M PGS., TS. Lé Khuong Ninh *

in dung chinh thic danh

cho Tam néng & Ding

bdng séng Clu Long

(BBSCL) da dat dugc mot
s6 k&t qua nhat dinh nhung ndng hd
noi day - nhimng ngudi san xuat ra
mdt lugng 16n ndng sdn dé dap tng
nhu cdu tiéu dung ndi dia va xuat
khau trong mdt s diéu kién, hoan
canh van khé tiép can va phai vay
phi chinh thic nén chua cai thién
nhiéu vé thu nhap. Muc tiéu cia bai
viet nay 1a tim hiéu nguyén nhan
s3u xa cla hién tugng nay dé dé
xuat gidi phap khac phuc.

Chiém hon 70% dan s6 va san
xuat ra mot lugng néng san 16n (dac
biét 1a gao, thiy sén, ca phé va hd
tiéu) dap dng nhu cau tidu dung
ndi dia va xudt khau nén nong ho
& PBSCL ndi riéng va ca nudc noi
chung dong mat vai tro quan trong
d6i v6i nén kinh t€. Song, thuc t&
cho thay cac nong ho dang doi mat
vGi nhiéu thach thic khé vugt qua
néu chi bang nd luc riéng ban than,
do 1a dién tich dat canh tac bi thu
hep do su phat trién nhanh chong
ctia do thi, khu céng nghiép, cong
trinh cong ich (dudng s&, hé thong
thay lgi, co quan hanh chinh, khu
vui chai - gidi tri,...), trong khi dan
s6 lai gia tang khong ngting. Rui ro
bat nguon ti bién ddi khi hau, 6
nhiém mai truding, suy thoai nguon
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tai nguyén thién nhién va dich
bénh lam cho két qua san xuat cla
nong ho cang thém bdt én. Hon
ndia, ndng san mau hong nhung da
s6 nong ho lai thiéu phuang tién so
ché va bdo quan dang chudn nén
phai ban san pham ngay sau khi
thu hoach cho thuong lai véi gia
bat lgi. Hé qua la thu nhap cla
nong ho thap va bap bénh.

Thu nhéap thap nén von tich lay
rat han ché&, do d6 nong ho can
dugc cung tng von kip thoi dé hién
dai hoa san xudt, gidm thiéu rii ro
va da dang hoa ngudn thu nhap
nham dam bdo doi song va dong
gop ngay mot nhiéu cho nén kinh
té. Tuy nhién, thiéu von nhung mot
s6 truong hop kho tiép can tin dung
chinh thiic nén con phdi vay phi
chinh thdc 1a hién tugng duge ghi
nhan ti cac néng ho ¢ PBSCL va
cting la mot yéu to khién cho san
xuat nong nghiép noi day chua
phat trién nhanh va doi séng cla
ngudi dan nong thon chua dugdc ci
thién nhiéu. Thuc té trén dat ra yéu
cau la phai tim hiéu nguyén nhan
sau xa cia hién tugng nay dé co
gidi phap khic phuc nham st dung
hiéu qua nhat ngudn tai nguyén
von clia nén kinh t€, Nhan thic
van dé trén, bai viét nay dugc hinh
thanh nham muc tiéu dé, vai trong
tam 1a nong thén PBSCL - ving
san xuat néng nghiép trong diém
cua ca nudc.

Lhinh sach un
uac ta
Thi truging tin dung noi chung va

tin dung ndng thon noi riéng chiu
anh hudng sau sic bdi cac chinh
sach ctia Chinh pht do chinh sach
anh huéng dén rii ro, lai suat va
chi phi giao dich ctia cd ngudi cho
vay (t8 chdc tin dung) 1an ngudi
vay. Do do6, dé danh gia dang thiic
trang hoat dong ctia thi truong nay,
trudic tién can di sau tim hiéu chinh
sach tin dung néng thén ctia Chinh
pht.

N6i chung, chinh sach phat trién
hé théng tin dung nong thon c6 hai
muc tiéu cd ban. Mot 1a hinh thanh
co ché thich hop dé khich lé cac
t6 chtic tin dung (TCTD) day manh
cho vay néng ho voi lai suat thi
trudng. Hai la tao diéu kién thuan
tién cho nong hé tiép can nguon tin
dung chinh thdc dé khéng con bi 1&
thudc vao tin dung phi chinh thic
thong qua viéc don gian hoa thi
tuc, minh bach hoa thong tin, giam
thiéu chi phf giao dich va béo hiém
rii ro cho ngudi vay (nhat la cac rdi
ro bat khd khang thuong gap trong
san xuat nong nghiép).

Trong thai gian qua, chinh sach
tin dung cho néng nghiép, nong
dan va nong thén (tam ndng) ¢
nudc ta lién tuc dugc hoan thién
theo huong md rong mang |uGi
TCTD nong thon, tang lugng von
cho vay v6i ky han, lugng tién cho
vay linh hoat va da dang hoa di
tigng vay. Cu thé, co thé ké dén
cac chinh sach sau ma Chinh pht
da ban hanh va trién khai thuc
hién.

(i) Quyét dinh 67/1999/QD-TTg
ngay 30/3/1999 va Quyét dinh
148/1999/QD-TTg ngay 7/7/1999

‘ Mang phén thinh dén khdch hang
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ctia Chinh pht cho phép cac ho
san xudt nong, lam, ngu va diém
nghiép vay dén 10 triéu dong ma
khong phdi thé chap tai san. Sau
do, Nghi quyét 11/2000/NQ-CP
ngay 31/7/2000 ctia Chinh phi
cho phép cac ho lam kinh t& trang
trai dugc vay 20 triéu dong ma
khéng phai thé chip tai san.

(i) Nghi dinh 41/2010/ND-
CP (goi tat la Nghi dinh 41) ngay
12/4/2010 cho phép cac TCTD cho
vay khong c6 dam bdo bang tai san
doi voi ho gia dinh t6i da lén dén
50 triéu doéng, déi voi ho san xuat
- kinh doanh t&i da 200 triéu dong
va d6i voi hgp tac xa, trang trai
t6i da 500 triéu dong. Truong hop
khach hang vay chua tra ng ding
han do nguyén nhan khach quan
(thién tai, dich bénh,..), TCTD
dugc phép co cau lai ng, xem xét
cho vay méi ma khéng phu thuoc
vao du ng ci. Truong hgp thién tai,
dich bénh xdy ra trén dién rong,
TCTD dugc khoanh ng va khong
tinh lai nguoi vay, voi thoi gian
khoanh ng t6i da la hai nam.

(iii) D& gitp nong ho gidm thiéu
that thoat sau thu hoach, Chinh phd
ban hanh Quyét dinh 63/2010/
Qb-TTg ngay 15/10/2010 vé
H6 trg gidm that thoat sau thu
hoach d6i véi nong san, thly san
va Quyét dinh 65/2011/QD-TTg
ngay 02/12/2011 sta déi va bé
sung Quyét dinh 63. Dong thai,
Bo Tai chinh ban hanh Théng tu
65/2011/TT-BTC ngay 16/5/2011
huéng dan hd trg lai suat vay von
va cap bu chénh léch lai sudt do
thuc hién chinh sach hé trg giam
that thoat sau thu hoach déi véi
nong san va thiy san. Ngan hang
Nha nuoc (NHNN) ban hanh
Thong tu 03/2011/TT-NHNN ngay
08/3/2011 va Théng tu 22/2012/
TT-NHNN ngay 22/6/2012 huéng
dan thuc hién chinh sach ho trg
giam that thoat sau thu hoach dai
vOi ndng san va thiy san.

Theo Quyét dinh 63, cac ho gia
dinh, ca nhan, hop tac xa mua may
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Pdi vdi cdc nganh nghé nhiu rti ro, yéu cdu thé chap can nghiém ngat, boi day la phudng

cdch cudi cung va hitu hiéu nhat dé rang bugc trach nhiém cua nguoi vay

moc, thiét bi san xudt trong nudc
nhdm gidm t6n thét sau thu hoach
dugc hé trg i sudt vay doi voi cac
khodn vay dai han, dugc ap dung
lai sudt dau tu phét trién va dugc hd
trg vé khoa hoc - cong nghé. Bac
biét, nong ho sé dugc hé trg 100%
i sudt trong hai nam dau va 50%
|4i suat trong nam thi ba. BE dugc
hudng cac uu dai do, nong ho phai
mua may moc co ty & noi dia hoa
> 60% ti cac doanh nghiép do Bo
Nong nghiép va Phat trién nong
thon (NN&PTNT) chi dinh. Mac
di Quyét dinh 63 dugc ban hanh
nham md rong co hoi tiép can tin
dung cho cac déi tugng trén, nhung
rang budc nay lam han ché dong
co vay vén cia ngudi co nhu cau,
bdi may noi dia chat lugng thap,
hao 6n nhién liéu, dé hong, kho
phuc héi va téi tho ngan, trong
khi may nhap ngoai tuy dat nhung
chat lugng tét, tién dung va hiéu
suat cao.

(iv) NHNN con néi long chinh
sach tién té dé khich 1é cac TCTD
ddy manh chovay tam nong. Cuthe,
NHNN cho phép NHTMCP Phat
trién Mékong (MDB), NHTMCP
Phat trién Nha BBSCL (MHB), NH
NNo&PTNT (Agribank), NHTMCP
Buu dién Lién Viét va Quy tin dung
nhan dan trung uong dugc ap dung

va giam thiéu rui ro cho cac TCTD

miic trich ty 1& du trir bét budc (ti
2/2012 dén 7/2012) theo quy dinh
tai diém b, khoan 1 Piéu 1 cla
Thong tu 20/20T10/TT-NHNN ngay
29/9/2010. Theo do6, cac TCTD cb
du ng cho vay tam nong trén tong
du ng vao cudi cac quy trong ndm
tai khoa lién ké tif 40 - 70% thi ty
l& dy tri bat budc bing dong Viét
Nam chi bing 1/5 ty lé du trif bat
budc théng thudng tucng (ng voi
tiing ky han tién guii.

(v) Nghi quyét vé K& hoach phat
trién kinh t&€ - xa hoi nam 2013
dugc Quéc hoi thong qua cing voi
chii truong khuyén khich cac TCTD
cho vay |ai suét thdp déi voi tam
nong. Gan day, theo Quyét dinh
15/2013/QD-TTg ngay 23/2/2013
vé Tin dung doi vai ho can ngheo
(co hiéu luc tir 16/4/2013), lai suat
cho vay ho can ngheo bang 130%
lai sudt cho vay doi véi hd ngheo
trong cuing thai ky va lai suat ng
qua han bing 130% lai suat cho
vay. Lai sudt cho vay ho ngheo
nam 2012 la 7,8%/nam, do do lai
sudt cho vay ho can nghéo sé la
10,14%/nam.

Ky han cho vay do Ngin hang
Chinh sach Xa hoi (NHCSXH)
va ho can ngheo thoa thuan phu
hop véi chu ky san xudt va nang
lyc trd ng cta khach hang. Cu
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thé, cac khoan cho vay trong cay
ngdn ngay, nudi gia cadm va thiy
san sé co ky han moét nam; cac
khoan cho vay nudi dai gia stc va
trong cdy lau nam thi ky han cho
vay la 5 - 7 nam. Diéu kién, ho
s0, tht tuc va quy trinh cho vay
déi vai hd can ngheo gidng nhu
ho ngheo. NHCSXH xdy dung ké
hoach nguén vén hang nam dé
cho vay cac chuong trinh tin dung
chinh sach (trong d6 c6 cho vay
ho can ngheo) trinh cdp c6 thim
quyén phé duyét. Quyét dinh nay
da dap ung dugc nguyén vong
ctia nhiéu nong ho, qua do giap
ho can ngheéo c6 von dau tu san
xuat nham thoat ngheo bén viing.

Nhin chung, chinh sach tin dung
nong thon d nudc ta chd trong hinh
thanh co ché& wu dai cho nong hd
(vé b tri nguén von, ky han, lugng
tién cho vay, lai suat,...) nén da dat
dugec mot s6 thanh tuu nhat dinh.
Nhiéu TCTD cé ty trong cho vay
tam nong trong tong du ng & muc
cao, nhu Agribank, M!IB, Quy
TDNDTU, MDB... Mac du vay,
nguon von tin dung chinh thic
danh cho tam néng van kha han
ché& so vdi cac linh vuc khac nén
mot sd nong ho van con phai tiép
tuc vay tin dung phi chinh thic
(Bang 1). C6 nhiéu cach ly gidi cho
hién tugng nay.

Tin dung wu dai lam ndy sinh
tam ly mudn nhan duge ngay cang
nhiéu hd trg tf Chinh phi va xem
“clia vay la cta dugc” nén maot s6
nong ho thiéu trach nhiém tra ng
hay st dung vén sai muc dich. Hau
hét nong ho khong di nang luc lap
dy an, phuong an san xudt va trd
ng theo yéu cau clia cac TCTD bdi
khong chi déng duge dau vao cho
san xudt va dau ra cho san pham.
Bén canh do6, nong ho thiéu hé
thong s6 sach ghi chép cac khodn
chi phi va thu nhap phat sinh nén
cac TCTD khéng thé theo doi két
qua san xuat - kinh doanh ctia nong
ho, do dé sé rit ngan ngai cho vay
(dac biét 1a tin chap).
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Ngoai trif NHCSXH, hau hét cac
TCTD déu yéu cau thé chap tai san
nén nong ho gap kho khan trong
viéc tiép can tin dung chinh thic
do phéan déng s& hiu dién tich dat
nhd va khong tién duong giao thong
nén gia tri thip. D& khuyén khich
cac TCTD cho vay tin chdp, can
phdi hgp nhiéu nganh hiu quan
(dudi s diéu tiét ctia Chinh ph) dé
hd trg nong ho tir khau nudi trong,
cham soc, thu hoach dén tiéu thu
sdn phdm nham tang cuong kha
nang trd ng cho néng ho va giam
thiéu rGi ro cho cac TCTD.

Hiéu qud thuc sy cta chinh
sach tin dung uu dai phu thudc
vao tinh minh bach va sy cong
tam trong viéc xem xét hd so xin
vay uu dai cing nhu bdo lanh dai
vai nong ho. Do khong tuan theo
nguyén tac thi truong nén viéc
xem xét chip nhan bdo lanh va
cho vay uu dai 6 thé sinh ra léch
lac (tham chi tiéu cuc), khién cho
cac chinh sach trén mac da rat
dang ddn nhung dé bi bop méo,
tao co hoi cho (nhom) ngudi co
quyén nhung bién chat thuc hién
hanh vi nhing nhiéu (tham chi
doi hai 16). Diéu do lam cho nong
ho - nhiing ngudi thuc su can von
dé phat trién san xuat - kho tiép
can dugc ngudn von nay.

Cac nghién ciu (nhu Chaudhuri
& Dastidar, 2011) va thuc tién @
nhiéu nudc luon nhan manh quan
diém nhat quan tuan thi nguyén tic
thi trudng, minh bach héa thong tin
(nhat 1a thong tin vé tin dung uu dai)
va triet dé chong tham nhang dé
chinh sach tin dung uu dai trd nén
thiét thuc hon déi vai nong ho.

2. Tin dung chinh thuc

Cac TCTD chinh thdc & nong
thon BBSCL bao gbm cac NHTM
nha nudc, cd phan, NHCSXH, Quy
TDND va hgp tac xa tin dung.
Phan lon cac TCTD déu da hinh
thanh mang Iugi chi nhanh khdp
cac tinh, thanh phd trong Ving.
Riéng bon NHTM nha nuéc, MHB,

NHCSXH va Quy TDND da phat
trién hé thong chi nhanh tir tinh
dén huyén, xa nén da lam kha tt
vai tro trung gian tai chinh & nong
thén bing viéc da dang héa hinh
thic huy dong von, cho vay va
nang cao chat lugng dich vu.

Cac TCTD trién khai nhiéu
chuong trinh cho vay phat trién
kinh t& - xa hoi & ndng thon
DBSCL, nhu cho vay xay nha vuot
la, danh bat xa bd, mua sdm may
moc, trang thiét bi phuc vu nudi
trong, ché bién thiy sdn, bdo quan
sau thu hoach, dau tu xay dung hé
théng két ciu ha ting va phat trién
mang lugi an sinh xa hoi.

Bén canh vai tro chl luc Ngan
hang NN&PTNT, cac TCTD khac
nhu Ngan hang Buu dién Lién Viét,
MDB va MHB ciing chi trong cho
vay tam néng. Tuy nhién, du ng
linh vic nay clia cac ngan hang
noi trén chua dén 10% téng du ng
- mot con sd kha khiém tén, cho
thdy sy ngan ngai clia cac TCTD
trong cho vay néng hd va tao ra du
dia cho tin dung phi chinh thic.
That vay, ty ¢ nong hd vay tin
dung phi chinh thic van con dang
ké theo ghi nhin clia cac nghién
clu (Bang 1). Thuc té trén c6 nhiéu
nguyén nhan.

Mac di md rong mang ludi hoat
dong xudng tin co sd nhung cac
TCTD néi chung van con xa cach
néng hd nén khong di thong tin
dé phan biét gita nong ho rii ro
va an toan. Nong ho la ngudi truc
tiép thuc hién hoat dong san xuat
trong diéu kién khong chac chin
(vé két qud thu hoach va gia san
phdm) nén hiéu r6 hon TCTD vé
rii ro ma ban than gap phai. Rai
ro trong san xuat néng nghiép bat
ngudn tir viéc thién tai, dich bénh
va bién dong thi trudng rat kho du
béo trong khi ning lyc kiém soat
rdi ro clia nong ho la yéu t6 noi tai
chi ban than néng hd madi tuong
tan. Diéu do lam xudt hién hién
tugng thong tin bat doi xing gita
TCTD va nong ho.
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Bang 1: Ngudn vay cua nong ho

| Pham & Izumida (2002)

Pham & Lensink (2007)
Barslund & Tarp (2008)

Ninh & Duong (2011)

Ninh & Anh (2012)

Nghién ctu Ty & néng hé vay tif cac nguén (%)
(tac gid -ndm) " Chinh thifc va ban chinh thic Phi chinh thic

L 79,2 20,8
433 56,7
66,8 33,2
75,0 41,5
354 706
79,9 66,3 |

Phan & céng su (2013)

Neuon: Tinh tedn ti cac nghién ol co fién quan.

Cihi chii: Trong cac nghién cuitl clia Ninh & Duong (20111 Ninh & Anh (2012) va Phan &
cong s (2013), c6 ning he vay 1 ¢d ba ngudn chinh thie, ban chinh thic va phi chinh thec.

Vai sy hién dién cta thong tin
bat doi xdng, TCTD khong thé udc
lugng chinh xac mdc do rhi ro cla
riéng tiing nong ho nén chi co thé
an dinh lai sudt dong déu cho tat
ca. Néu lai sudt ap dung dong déu
thi néng ho rii ro cao (nhu nubi tom
chang han) sé co xu hudng di vay
bai lai sudt sé ré néu diéu chinh
theo mic dé rGi ro. Ngugc lai, cac
nong ho an toan (nhu chi trong laa)
sé dan do khi vay bai lai suat cao.
Khi chi nong hé rii ro cao vay thi
ri ro clia cac TCTD cling sé tang,
khién TCTD phai tang |ai suat. Lai
suat tang cang khuyén khich cac
néng ho rdi ro cao di vay, trong
khi nong hé rdi ro thap hon sé han
ché& tham gia thi truong. Hé qua la
tap hop khach hang co rii ro ngay
mot cao nén hiéu qua kinh doanh
ctia TCTD sé thdp. Pay dugc goi la
hién tugng lua chon sai 1am.

Lua chon sai lam khong phai la
nguyén nhan duy nhat ctia sy kém
phat trién cla thi trudng tin dung
nong thon noi riéng va thi trudng tin
dung noi chung. Mot nguyén nhan
khac (cting 1a hé qud cla théng tin
bat dai xing) do 1a dong ca léch
lac. Bong co léch lac xuat hién sau
khi nong ho vay réi thay déi hanh
vi dé lam tang lgi nhuan bang cach
thuc hién cac hoat déng rGi ro hon
(do thuting di kem vdi kha nang
sinh lgi cao hon) bdi, véi su hién
dién clia thong tin bat ddi xdng va
chi phi giao dich, cac TCTD khong
thé hay rat tén kém dé theo doi sat
sao hanh vi ctia néng ho nham diéu
chinh hay cuding ché kip thai.

Hai Iy do trén khién cac TCTD

chi tang 1ai sudt khi khodn lgi
nhuan tang do ldi suat tang van
con lén hon khoan lgi nhuan giam
do anh hudng cGa chon lya sai
ldm va dong co léch lac va sau do
khéng cho vay thém (han ché tin
dung) nén nhiéu nong ho (nhat la
cac nong ho rli ro cao) khong thé
vay dugc. That vay, theo Ninh &
Anh (2012), cac nong hé nuéi tom
& Bac Liéu ludn mudn vay tin dung
chinh thic nhung thudng bi tir choi
(k& c& khi chdp nhan thé chap
tai san) bdi qua rdi ro nén c6 dén
70,6% s6 nong ho dugc khao sat 6
day phai vay phi chinh thiic. Phan
& cong su (2013) cang ghi nhan
truong hgp tuong t.

Pé tranh phai han ché tin dung,
cac TCTD can tim cach gidm thiéu
rli ro, nhung diéu nay kha kho khan
vi chi phi chon loc, kiém soat va
cudng ché& khach hang rat cao bdi
cac nong ho thuong vay khodn nho,
phan ba rai rac trén dia ban nong
thén rong 16n va rat khac biét trén
nhiéu phuong dién. Dé giam thiéu
rlii ro, cac TCTD con yéu cau nong
ho thé chip tai san.

D6i véi cac nganh nghé nhiéu rdi
ro (dac biét la nudi tBm), yéu cau
thé chdp cang nghiém ngat, bdi
day la phuong céch cudi ciing va
htiu hiéu nhat dé rang budc trach
nhiém clia ngudi vay va gidm thiéu
(chi khong thé triét tiéu hoan toan)
rli ro cho cac TCTD. Gia tri tai san
thé chap (cha yéu la dat) phu thudc
vao khé nang sinh lgi ctia chinh no
(yéu t& phu thuc vao thi trudng dau
ra clia san phdm) va thi truong bat
dong san. O nuéic ta, do thi truong

bat dong san kém phat trién, thiéu
minh bach nén dat thuong dugc
dinh gia &o, gay ra rti ro cho cac
TCTD. Néu khic phuc dudc kho
khan do thi nong ho van kho vay
do viéc cap quyén st dung dat va
quyén sd hdiu tai san trén dat cham,
trong khi TCTD ludn yéu cau nop
gidy chiing nhan quyén st dung dat
khi xét duyét cho vay.

Do han ché& vé kha nang kiém
soat va cudng ché ngudi vay nén
hoat dong cho vay ctia cac TCTD
md&i chi tap trung vao tin dung
ngan han, chl yéu la tai trg cho
cac hoat dong dé kiém soat, rli
ro thdp va Igi nhuan cao (nhu thu
mua luong thuc, dac biét la theo
chinh sach mua lda gao tam tra
ctia Chinh pht, nhap khdu phan
bon hay néng dugc), chua phit hdp
véi dac diém mua vu va déi tugng
cay trong, vat nudi nén tin dung
chinh thiic chua that su hiu ich doi
vdi nong ho trén phudng dién phat
tri€n san xuat. Cac hd nudi trong
thly san, trong cay lau nam va cay
dn qua can lugng von dau tu lon va
thoi gian thu hdi vén dai nén kho
vay dugc von, bdi cac TCTD yéu
cau phai co von déi ting. Chi phi
tac nghiép trong cho vay & nong
thén cao. Pau tu cho nong nghiép,
nong thon hay gap rli ro bat khad
khang, do do mdc trich lap du
phong rti ro d6i voi cac khoan cho
vay tin chap (nhu theo Nghi dinh
41) sé tang theo trong khi co hoi
thu héi no thap.

Cho vay nong ho doi hdi nhiéu
can bo tin dung phai quan Iy, kiém
soat mot lugng lon khach hang
nén vugt qua kha nang, trong khi
kién thidc vé san xudt ndng nghiép,
thily san, cac dinh mdc kinh té -
ky thudt,... con han ché bdi khong
dugc dao tao @ truong va cac TCTD
lai kha biét 1ap véi nong thon (chi
c6 phong giao dich dén thi trdn hay
thi td) nén can bo tin dung kho tiép
cén thuc té€. Cudi cung, dich vu bao
hiém nong nghiép va bao hiém tin
dung nong nghiép chua phat trién
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dé ho trg cho san phdm tin dung
truyén thong (Ninh, 2013). Do do,
rii ro trong cho vay 6 khu vuc nong
thén con rat cao nén cac TCTD
ngan ngai md rong cho vay 6 day.

Do cac han ché trén nén TCTD
chua la ngudn von dang tin cay cho
néng ho & BPBSCL. That vay, médc
dir cac nghi quyét vé tam nong va
Nghi dinh 41 dugc ban hanh kha
s6m (2010) nhung cac TCTD van
khéng man ma vai khu wvuc nay.
Do do6, dau nam 2013, NHNN da
yéu cau cac Ngan hang Agribank,
BIDV, Vietcombank, Vietinbank
va MHB diay manh cho vay tam
nong. Theo dé, khach hang co
phuong an san xuat - kinh doanh
kha thi sé dugc vay vai muc lai
sudt to6i da 11%/nam, ma khong
phu thudc vao viéc c6 du ng ca da
duoc ca cau lai.

Heé thong tin dung ban chinh thic
& nong thon BBSCL bao goém cac
to chdc chinh tri, xa hoi hay nghé
nghiép, nhu Hoi Phu nd, Hoi Nong
dan, Hoi Cuu Chién binh, Poan
Thanh nién, Hoi Lam vuon, Hoai
Sinh vat canh,... 3 mét s§ noi, cac
hoi tuong trg tu nguyén cang tham
gia phan phéi tin dung ban chinh
thic. Hoat dong clia cac TCTD ban
chinh thdc phai tuan thi phap luat
nhung khang chiu su giam sat truc
tiép clia NHNN.

Uu diém cla tin dung ban chinh
thic la tap trung vao cac néng ho
ngheo, thiéu dat canh tac véi diéu
kién cho vay dé dang va lai suat
thap. Cac TCTD ban chinh thic
hiéu rd ngudi vay nén co thé chon
loc dang doi tugng va ap dung ca
ché cuéng ché trd ng mot cach linh
hoat va hitu hiéu dé giam thiéu rii
ro. Tuy nhién, cac TCTD ban chinh
thdc chi lam trung gian phan phoi
von cho cac du an tin dung cla
Chinh pht, cac nha tai trg hay cac
TCTD chinh thic 8 mét mic dé
han ché thong qua mang ludi thanh
vién. Vi vay, lugng von tai trg i tin
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dung ban chinh thic chi dong vai
tro tha yéu déi véi nong ho.

Tin dung phi chinh thic dugc
cung Gng bdi cac ca nhan hoat
dong khong tuan theo luat dinh.
Tranh chdp trong cac giao dich tin
dung phi chinh thiic khong dugc
gidi quyét theo luat. Tin dung phi
chinh thiic bam ré sau & cac cong
dong bdi co thé x@ ly gan nhu hoan
hao cac van dé ma cac TCTD chinh
thic khong lam dugc (nhu thong
tin bat do6i xing va chi phi giao
dich) nén co thé tiép can cac néng
ho bi tin dung chinh thic tr chai.
Nguon tin dung phi chinh thic
xuat phat tir ngudi cho vay chuyén
nghiép, dai ly vat t néng nghiép
(mua chiu) va chai hui (hdi)." Bang
1 cho thay tin dung phi chinh thic
van co vai tro nhat dinh doi vai cac
néng ho & DBSCL.

Ngudi cho vay phi chinh thic.
PBSCL la vang san xudt nong
nghiép trong diém cla c& nudc,
nhung nhu cdu vén cta nong ho
¢ day dugc cac TCTD dap lng
mét cach rat han ché, tao ra du
dia cho nhiing ngudi cho vay phi
chinh thac. Ngusi cho vay phi
chinh thiac & nong thén BBSCL
nhay bén va linh hoat trong viéc
dap dng nhu ciu vén cho san
xuat va cac chi tiéu dot xudt, cap
bach cta néng ho. Tin dung phi
chinh thic tén tai va phat trién
d nong thon do c& ngudi vay lan
ngudi cho vay déu nhan dugc
lgi ich (ky vong) trong giao dich
(cung cau gdp nhau), khac véi
tin dung chinh thic, ¢ d6 néng
ho co lgi khi vay nhung TCTD
lai khong nhan dudc nhiéu loi
ich khi cho vay (cung cau khong
gap nhau).

Do dac diém vé san xudt, thu
nhap, rdi ro,... nén néng ho khéng
thé luon trd ng dang han. DE tranh
viec khong dugc vay tiép W cac
TCTD nén cac nong ho phai vay
phi chinh thac (v6i ky han ngan

hay rdt ngan) dé trd ng cho cac
TCTD. Hién tugng nay cang trd
nén phd bién doi voi cac nong ho 6
cac nganh san xuat rdi ro (nhu nuoi
tobm chang han) va & nhing noi ¢o
thi trudng tin dung chinh thic kém
phét trién. Diéu do cting ly gidi vi
sao cac ho nudi tom & Bac Liéu lé
thudc rat nang né vao tin dung phi
chinh thic (Ninh & Anh, 2012).

Mua chiu vit tu nong nghiép. Khi
can von dé san xuat, nhiéu néng
ho khong thé vay tin dung chinh
thiic do khong di uy tin hay thiéu
tai san thé& chap. Khi do, cac nong
ho mudn vay tin dung phi chinh
thiic bai tinh tién lgi ctia n6 nhung
lai e ngai lai suat cao nén khong
trd dugc ng va rdi vao vong xoay
ng nan. Trong hoan canh d6, mua
chiu (trd cham) vat tu ndng nghiép
duge xem 1a mot hinh thic thay thé
tién Igi nén nhiéu nong ho st dung
(Tanaka & Nguyen, 2008; Ninh &
Hon, 2012).

Uu diém cia mua chiu la cho phép
nong ho co ngay vat tu dé dung vao
san xuat ma khéng phai mat thoi
gian tim ngudn vay tién réi mai tim
noi mua vat tu, khéng ton chi phi
giao dich dé vay tién, khong phai
th& chap tai san va nhat 1a c6 thé
kiém ching chat lugng hang hoa
tru6e khi trd tién mua. Nhu vay, mua
chiu sé lam tang lgi ich cho néng ho,
dac biét la cac nong ho thiéu tai sén
thé& chap nén khong thé vay tin dung
chinh thic hay cac nong ho sinh
song ¢ nhiing viing ndng thon xa xoi
bi cac TCTD bd ngo.

Xét trén phudng dién quan tri
rdi ro tin dung, ngudi ban chiu
co uu thé hon hin cac TCTD do,
théng qua giao dich hang hoa,
ngudi ban sé thu thap dugc nhiéu
théng tin hdu ich vé ngudi mua
(cting la nguoi vay) ma cac TCTD
kho co thé co dugc hay phai ton
nhiéu chi phi dé thu thap (Burkart
& Ellingsen, 2004). Chang han,
ngudi ban chiu vat tu biét chac la
sau khi giao dich dugc thuc hién,
ngudi mua sé c6 ngay s vat tu



can thiét dé st dung cho san xuat
nén khodn cho vay gan nhu chic
chan dugc st dung dang muc dich.
Trong khi do6, dé biét ngudi vay co
st dung tién vay dang muc dich
hay khéng, cac TCTD phdi ton chi
phi va thoi gian dé xac minh, ma
viéc nay lai khong dé dang do anh
huding ctia hién tugng thong tin bat
déi xtng va chi phi giao dich cao
bdi dia ban néng thon rong l6n, di
lai kho khan ma nguai vay lai song
phan tan.

Uu thé clia ngudi ban chiu bat
ngudn tif su khac biét vé ban
chét gita tién mat va hang hoa
(vat tu nong nghiép). Tién mat co
thé dugc st dung vao nhiéu muc
dich khac nhau trong khi vat
nong nghiép chi co thé dugc st
dung vao muc tiéu san xuat nhu
da du dinh, kho ban lay tién dé
chi xai cho viéc khac hay chi
c6 thé ban voi gia ré nén ngudi
mua sé uu tién s dung nd vao
san xuat dé sinh lgi nhiéu han.
Do db, sé it xay ra hién tugng su
dung vat tu sai muc dich va rdi
ro ngudi ban khong thu héi dugc
ng sé dugc giam thiéu. Hon nia,
ngay khi ngudi mua c6 dau hiéu
lech lac hay khong thé tra ng,
ngudi ban co thé lap tdc thu hoi
s6 vat tu da ban dé ban lai cho
nguoi khac. Nguoc lai, cac TCTD
khé lam dugc diéu do béi khong
c6 chiic nang cing nhu ky nang
kinh doanh hang hoa (vat tu néng
nghiép) dé chuyén déi s6 vat tu
ma ngudi vay da mua thanh tién
mat nham thu héi vén.

Hui (héi). Hui la loai hinh tin
dung tap hgp mot nhom ngudi hop
mat dinh ky dé gop mot s6 tién nhat
dinh vao quy chung nham phan
phéi cho tiing thanh vién trong
nhém moi ngudi mot lan. Nguyén
tic phan phéi sd tién gop chung
co thé 1a thoa thuan, ngau nhién
(bang béc tham) hay dau thau.

Uu diém clia hui la cho phép st
dung ngay tién tiét kiém ctia nguoi
nay dé tai trg cho ngudi khac ma
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khong phdi cha dén khi tu tich
lay di tién, qua do lam tang loi
ich cho nhiing ngudi tham gia va
gidam lang phi do tién tiét kiém
khéng duge st dung nhanh chong
(Besley & cong su, 1993). Bén
canh do6, cac day hui co thé dugc
thiét 1ap nhanh chéng gita hang
xom, ngudi than, dong nghiép,...
nén rat thuan lgi, do do thu hat
cac nong ho tham gia.

Bai viét cho thdy, do khd nang tu
tich lay thdp nén nong hd 6 BBSCL
rat can vay tin dung chinh thic voi
quy mo lon. D& md rong co hoi tiép
can tin dung chinh thic cGa nong
ho, Chinh phi da thuc thi nhiéu
chinh sach uu dai. Tuy nhién, cac
chinh sach nay chua phat huy tac
dung nhu mong dgi do lam tang rdi
ro cho cac TCTD.

Cac TCTD chinh thic da xay
dung hé thong mang Iudi chi
nhanh va phong giao dich rong
khdp DBSCL nén da thuc hién
kha tét vai trd cung Gng von ho trg
cho san xuat cCia nong ho d day. Tuy
nhién, do bi han ché& béi thong tin
bat doi xdng, chi phi giao dich va
ri ro nén cac TCTD chi cung cap
mot lugng von han ché cho cac nong
ho va bd ngd mot phan thi truong
tin dung nong thén - dac biét la &
nhiing viing xa x6i - cho tin dung
phi chinh thic van hanh béi nhiing
ngudi cho vay phi chinh thic, cac
dai ly vat tu nong nghiép (mua ban
chiu) va cac dau nau hui (hoi). Tin
dung phi chinh thic, nha vao uu thé
la & ngay canh néng ho nén thong
tin day dd, chi phi giao dich thap
va rat linh hoat nén da thu hat kha
déng nong ho tham gia. Mac du mot
s0 loai hinh chia tin dung phi chinh
thiic (nhu hui) tiém &n nhing i ro
nhat dinh nhung vi tinh tién loi va
hau ich cGa n6 nén ngudi tham gia
v tinh bo qua mac du cac cd quan
quan ly cing nhu cac nha nghién
cliu da canh bao.

Giai phap dé tiang cuding von tin

dung chinh thic cho san xuat clia
nong ho la: (i) Chinh pht can kiém
sodt gia ca, phat trién thi truong hang
hoa va hé thong két cau ha tang; (ii)
cac TCTD can tim i cac sang kién
trong cho vay dé gidm thiéu anh
huéng tiéu cuc ctia hién tugng thong
tin bat déi xting va chi phi giao dich;
va (jii) cac nong ho can lién két trong
san xuat (Ninh, 2013).m

' Mac du hui da dugc chinh thiic hoa nhung nhing
ngudi tham gia hui (thudng la cac ca nhan) it khi gidi
quyét franh chdp thong qua co quan phap luat.
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