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1. Dat van dé

Theo s6 liéu cong bo clia Téng
cuc Thong ké, trong mic tang
triding 5,42% cla nén kinh t€ Viét
Nam nam 2013, khu vuc dich vu
tang 6,56% (cao hon mdc tang
5,9% nam 2012) va dong gop
2,85 diém phéan tram - mic dong
gop cao nhat so vi tat ca cac khu
vuc kinh t&€ khac. Nhu vay, muc
tang trudng kinh t&€ ndm 2013 cla
Viét Nam chii yéu co duge do dong
gop l6n cda khu vuc dich vy, trong
d6 phéi ké dén dich vu tai chinh
- ngan hang va bdo hiém véi mic
tang trudng 6,89%.

Hoat dong thanh toan khong
dung tién mat (TTKDTM) - mot
trong nhiing tru cot huyét mach cla
khu vuc dich vu tai chinh - ngan
hang ngay cang dugc phét trién
manh mé, da dang vai cac phuong
tién va dich vu thanh toan mdi,
hién dai song song véi qua trinh
cong nghiép hoa - hién dai hoa
dat nugc noi chung va qua trinh
Gng dung céng nghé tin hoc vao
hoat dong thanh toan néi riéng.
Nhiéu dich vy, phuong tién thanh
toan khong dung tién mat tién lgi,
kha an toan da di vao cudc séng
thuong ngay clia ngudi dan Viét
Nam nhu: Thé ngan hang, Mobile
Banking, Internet Banking, SMS
Banking, Vi Bién ti..

Pé thac ddy phat trién nhanh
bén viing TTKDTM 6 Viét Nam doi
hoi khong ngting cling ¢d va hoan
thién khuon khd phép ly vé thanh
toén theo chi dao ctia Thong doc
Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) trong Chién lugc phat
trién bén viing nganh Ngan hang
giai doan 2011-2020 (Quyét dinh
s0 143/QD-NHNN ngay 7/2/2014
clia Théng déc NHNN vé viéc

giao nhiém vu cho cac thanh vién

* NHNN
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KHUGN K PHAP 1Y CO BAN THOC BAY
PHAT TRIEN NHANH VA BEN VNG THANH TOAN
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Ban chi dao phat trién bén viing
nganh Ngan hang).

Trén cd sd Luat NHNN va Luat
cac TCTD 2010; Luat Cac cong
cu chuyén nhugng, Luat Giao
dich dién ti, Luat Phong chong
tham nhang nam 2005 va cac
bo luat lien quan khac, NHNN
da tich cuc ra soat, chinh sita co
ché chinh séch, xay dung va trinh
Chinh phti ban hanh hai nghi dinh
vé thanh toan khéng dung tién
mat va thanh toan bang tién mat
(Nghi dinh 101/2012/NP-CP va
Nghi dinh 222/2013/ND-CP). b6
chinh Ia khuon khé phap ly ca ban
cao nhat dudi luat thac ddy phat
trién nhanh - bén viing thanh toan
khong ding tién mat phu hop voi
thuc tién va nhing 16 trinh cam
két quac té cta Viét Nam.

2. Nghi dinh 101/2012/ND-CP cua
Chinh pha ban hanh ngay 22/11/2012
vé thanh toan khong dung tién mat
(Nghi dinh 101) - mét budc tién co
ban vé khudn khd phap ly

Van ban quy pham phap luat cao
nhat dudi luat diéu chinh cac hoat
dong thanh toan qua ngan hang
trong nén kinh t& Viét Nam hién
nay la Nghi dinh 101 thay thé
cho Nghi dinh 64/2001/NB-CP
ban hanh ngay 20/09/2001 vé
hoat dong thanh toan qua cac to
chtic cung tng dich vu thanh toan
(TCCUDVTT) - Nghi dinh 64.
Trong 11 nam qua, Nghi dinh 64
da hoan thanh toét s ménh lich
st 1a tao khuon khé phap ly cho
hoat déng thanh toan qua cac
TCCUDVTT ma vé cd ban, da pha
hop voi thoi ky di mai kinh t& dat
nudc, gop phan ma rong va phat
trién hoat dong thanh toan trong
nudc va quéc t€, da dang hoa cac
kénh thanh toan, phat trién dan
cac phuong tién thanh toan da
tien ich dap (ng budc dau yéu cau
hoi nhap khu vuc va quoc t& vé tai
chinh - ngan hang noi chung, vé
thanh toan néi riéng. Tuy nhién,
thuc tién phat trién nhanh va manh
cac hoat dong TTKDTM trén co s6
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Gng dung cong nghé thong tin va
vién théng hién dai da phat sinh
kha nhiéu van dé chua dugc dé
cap dén trong Nghi dinh 64, gay
khé khan khéng it cho thuc tién
trién khai cac hoat dong thanh
toan clia cac TCCUDVTT. Thém
vao do, cac can cd phap ly dé
xay dung va ban hanh Nghi dinh
64 da thay déi cung vai hiéu luc
thi hanh Luat NHNN va Luat cac
TCTD nam 2010.

2.1- Pham vi diéu chinh va doi
tuong ap dung

Nghi dinh 101 da quy dinh ro
chi diéu chinh hoat dong TTKDTM
va khong diéu chinh hoat dong
thanh toan bang tién mat (dugc
diéu chinh & Nghi dinh khac).

Pham vi hoat dong TTKDTM
trong Nghi dinh 101 bao goém ca
“djch vu trung gian thanh toan; t&
chic, qudn ly va giam sat cac hé
thong thanh todan”; day la noi dung
mdi phu hop voi cac quy dinh tai
khoan 1, 16 - Diéu 4, khoan 9, 10
- Diéu 6, va Diéu 28 Luat NHNN
2010. Quy dinh méi nay da tao
hanh lang phap Iy cho cac t6 chtic
khong phai la ngan hang cé co

Dich v ¢6 ting dung cong nghé hién dai can co khudn khd phap Iy dam bdo cho kiém sodt,
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ngan chan riii ro doi vdi tai san ngudi dan va an toan he théng thanh todn

sd tham chiéu dé hoat dong hd
trg thanh toan; déng thoi, khing
dinh vai trd quan ly nha nudc cla
NHNN déi vai ca dich vu trung
gian thanh toan va cac hé thong
thanh toan trong nén kinh t&. Hoat
dong trung gian thanh toan la hoat
dong dng dung cong nghé cao,
hién dai di kem véi khong it rdi ro
nén can phai dugc giam sat chat
ché dé giam thiéu rdi ro. Day la
hoat dong kinh doanh c6 diéu kién
va phéi dugc co quan nha nudc co
thim quyéen cdp phép ma theo
Luat Doanh nghiép nam 2005 thi
Chinh phti sé quy dinh vé cac diéu
kién cu thé dé doanh nghiép dugc
cap phép hoat dong.

Nghi dinh 101 da bé sung thém
tai khodn 2 Diéu 2 doi tugng ap
dung 1a “cac t6 chic cung ung
dich wu trung gian thanh toan”
ngoai 2 doi tuong da dugc diéu
chinh tai Nghi dinh 64 cho phu
hop véi khodn 9 - Diéu 4 Luat
NHNN 2010; loai b6 déi tugng
la t6 chdc khac dugc lam dich
vu thanh toan vi Luat cac TCTD
2010 quy dinh rét ro nghiém cam
ca nhan, t6 chic khong phai la

TCTD thuc hién hoat dong ngan
hang noi chung, cung dng dich
vu thanh toan qua tai khoan noi
riéng. Dong thoi co bo sung thém
dai tugng cung dng mot s6 dich
vu thanh toan nhat dinh la cac té
chiic khac khéng phadi TCTD thuc
hién mot s6 dich vu thanh toan
khong qua tai khoan thanh toan
nhu dich vu chuyén tién, thu ho,
chi ho... (khoan 1 Piéu 4; khoan 3
va 4 Diéu 14).

2.2- Quy dinh mdi vé dich vu
thanh toan khong ding tién mat
phu hop véi cac quy dinh tai
Luat NHNN va Luat cac TCTD
nam 2010. Trong Luat NHNN
2010 (khodn 1c Piéu 6) va Luat
cac TCTD 2010 (khodn 12 Piéu
4) c6 quy dinh cung tng dich vu
thanh toan qua tai khoan la mot
trong cac hoat dong ngan hang.
Tuy nhién, theo khodn 16 Diéu 4
va khodn 2 Biéu 28 Luat NHNN
2010 thi NHNN ¢6 trach nhiém
giam sat cac hé thong thanh toan
va thuc hién quan ly cac phuong
tién thanh toan trong nén kinh té,
vi vay pham vi ndi dung dich vu
thanh toan khéng dung tién mat
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trong Nghi dinh 101 quy dinh
bao triim ca moét sé dich vu thanh
toan khong qua tai khodn thanh
toan clGa khach hang, vi du cac
dich vu chuyén tién, dich vy thu
ho, chi ho.. ma trong thuc té€ khi
thuc hién khéng nhat thiét phai
qua tai khodn thanh todn cla
khach hang va c6 thé duoc cac 16
chic khong phai TCTD thuc hién.
Nhiing dich vu thanh toan khong
qua tai khoan thanh toan nhu vay
can phdi dugc NHNN quan ly va
giam sat do hiéu tng cong hudng
l6n vé an ninh xa héi va an toan
thanh toan, cung nhu nhiing phan
tng day chuyén co thé xdy ra vai
cac hé thong thanh toan trong nén
kinh té.

2.3- Quy dinh mang tinh nguyén
tac vé thanh toan bing ngoai té va
thanh toan quéc té'la mot n6i dung
quan trong trong hoat ddng thanh
toan ngan hang phai tuan tha quy
dinh phap luat vé quan ly ngoai
héi hoac cac théa thuin thanh
toan quoc té€ ma Viét Nam tham
gia. Nghi dinh 101 da quy dinh bo
sung tai Diéu 8 vé doi tugng ma tai
khoan thanh toan tai NHNN bao
gom ¢ ngan hang trung uong cac
nudc theo quy dinh ctia Chinh ph
va cac cam két qudc t&€ ma Viét
Nam tham gia. Dong thai, trong
Nghi dinh 101 da khang dinh vai
tro quan ly nha nudc ctia NHNN
déi voi cac hoat dong hop tac
quoc té trong linh wviic thanh toan
(khodn 5 - Biéu 5), vi du NHNN
sé la thanh vién dai dién cha Viét
Nam trong viéc tham gia thanh
toan thong qua SWIFT (thai gian
dai vifa qua cac NHTM dugc phép
tham gia thanh toan qudc té thong
qua SWIFT ma NHNN khong
chinh thie 1a thanh vién dai dién
cho Viét Nam).

2.4- Quy dinh vé mad va sur dung
tai khodn thanh toan theo huong
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chat ché bat bubc tai khoan thanh
toan ctia khach hang chi dugc s
dung cho muc dich thanh toan
(khodn 1 - Piéu 9) vi trong thuc
té hién nay c6 khang it cac truong
hgp st dung tai khodn thanh toan
cho nhiéu muc dich ngoai thanh
toan nham hudng lai sudt cao hon
so vai lai sudt tién gli khong ky
han trén tai khoan thanh toan va
dé cac TCTD chuyén vén cho vay
lan nhau bu dap thiéu hut thanh
khodn...

Nghi dinh 101 con quy dinh chi
1iét vé md tai khodn cta ca nhan
tai Diéu 10 dap ung yéu cau thuc
té hién nay 6 loai déi tugng lao
dong chua di 18 wéi & cac khu
cong nghiép va khu ché xuat da
dugc tra luong qua tai khoan; vi
vay, quy dinh tai khodn 2 - Diéu
10 sé dap dng yéu cau thuc tién do
va pha hgp vai cac quy dinh lién
quan tai Luat Dan su va Luat Lao
dong hién hanh. Khai niém “déng
chu tai khoan” & Nghi dinh 64
da dugc thay bang khai niém “tai
khodn thanh toan chung” (khodn
3 - Diéu 10) dé théng nhat vai quy
dinh tai Luat Dan su. D& md va st
dung tai khoan thanh toan chung,
cac chi tai khoan phai xac dinh
ro rang bang van ban muc dich st
dung tai khodn thanh toan chung,
quyén va nghia vu ctia cac ch tai
khodan. Ngoai ra, Nghi dinh 101
da khong gidi han s6 lugng ngudi
dugc Gy quyén sit dung tai khodn
nhu Nghi dinh 64 dé phu hgp vai
Piéu 583 Luat Déan su cho phép
Uy quyén cho ngudi thd 3, nhung
néu ro dy quyén phdi co thoi han
(khodn 2 - Biéu 11). Bong thai,
Nghi dinh 101 ¢6 quy dinh mdi tai
Diéu 12 vé “tam khéa” tai khoan
thanh toan khi chd tai khodn yéu
cau hodc theo théa thuan trudc
gitia cha tai khodn va TCCUDVTT,
khac vai cac truong hop “phong

téa” tai khodn do cac nguyén nhan
ngoai y mudn cta ch tai khoan.

2.5- Vé cap phép cho hoat dong
trung gian thanh toan

Dac biét trong Chuong llI, tai
Piéu 15 va Diéu 16, Nghi dinh
101 da quy dinh cu thé vé viéc
NHNN cap phép cho hoat dong
cung ung cac dich vu trung gian
thanh toan: Dich vu trung gian
thanh toan la loai hinh dich vy
hé trg hoat dong thanh toan rat
méi, xudt hién va phat trién kha
nhanh cung véi su phat trién rat
ngoan muc va Ung dung thuc tién
cta khoa hoc cong nghé thong tin
va cong nghé vién thong vao linh
viic dich vy thanh toan. Do chua
c6 quy dinh vé khuon khd phap ly
cho hoat dong nay nén cho dén
nay NHNN dang cdp phép thi
diém cho 9 t6 chic trién khai thuc
hién dich vu Vi dién t (usc dat
650.000 vi vao cudi nam 2011);
NHNN sé c6 Thong tu hudng dan
chi tiét loai hinh dich vu méi nay.
Trong qua trinh xay dung Nghij
dinh 101, NHNN da nghién ctu
kinh nghiém quéc té va theo doi,
téng hop tinh hinh thyc tién phat
sinh & Viét Nam dé budc dau co
thé dac két va phan loai thanh 3
loai hinh dich vu trung gian thanh
toan bao gom cac dich vu: (i) cung
ting ha tang thanh toan dién t; (ii)
hé tro dich vu thanh toan; va (iii)
cac dich vy trung gian thanh toan
khac theo quy dinh cia NHNN
(khodn 1 - Diéu 15).

Pay la cac loai hinh dich vu
tng dung cong nghé cao mang
tinh phdc tap nhat dinh va ludn
di kém rui ro, do vay Nghi dinh
101 da dua ra cac quy dinh kha
chat ché vé cac diéu kién va quy
trinh tha tuc cap phép cung dng
dich vu trung gian thanh toan theo
quy dinh cla Luat NHNN 2010
nham dadm bdo an toan, phong



tranh rGi ro lién quan dén cac
dich vu nay (khodn 2 - Piéu 15;
Diédu 16). Thong tu huong dan vé
hoat dong cung ng dich vu trung
gian thanh toan cla cac t6 chiic
khéng phai ngan hang, du kién
dugc NHNN ban hanh trong quy |
nam 2013, sé quy dinh hutng dan
chi tiét Nghi dinh 101 vé loai hinh
dich vu nay. Cac dich vu trung gian
thanh toan sé dugc tao diéu kién
phét trién hé trg viéc (ng dung cac
phuong tién TTKDTM phua hop vai
xu hudng phat trién clia cong nghé
thanh toan hién dai trén thé giai
va chl truong chinh sach dinh
huong phat trién TTKDTM cia
Chinh phti va NHNN. Dich vu c6
ing dung cong nghé hién dai sé
lubn dbng hanh véi rii ro, vi vay,
rit can c6 khuon khé phap ly lam
cd s6 dam béo cho viéc kiém soat,
ngan chan cac rdi ro co thé xdy
ra anh hudng t6i tai sdn ctia nguoi
dan va an toan cac hé théng thanh
toan trong nén kinh té.

2.6- Vé t6 chdc qudn ly van
hanh va giam sat cac hé théng
thanh toan

Nghi dinh 101 da danh ra ca
Chuang IV dé quy dinh vé 16 chuc,
quan ly, van hanh va giam sat
cac hé thong thanh toan bao gom
cac nguyén tic cing nhu tiéu chi,
pham vi giam sat cac hé thong
thanh toan la budc tién rit quan
trong vé khuon khé phap Iy cho
NHNN dé co thé giam sat chat che
hé théng thanh toan qudc gia va
cac hé théng thanh toan khac dam
bdo hoat déng an toan, thong suét
va hiéu qua; tranh cac rti ro, dac
biét 13 cac rii ro hé théng co thé
gay dnh hudng day chuyén t6i hé
théng tai chinh quéc gia. Cac quy
dinh vé giam sat hé théng thanh
toan dugc dua ra trong Nghi dinh
101 chli yéu dua trén co sé tham
khdo kinh nghiém ciing nhu cac

khuyén nghi vé nguyén tac giam
sat cac hé thong thanh toan quan
trong ctia Ngan hang Thanh toan
quéc té (BIS), quy dinh chi tiét vé
cobng tac giam sat sé dugec NHNN
hudng dan cu thé trong Thong tu
ctia NHNN.

Khodn 16 - Diéu 4 va khodan
1 - Diéu 28 Luat NHNN 2010
quy dinh trong nhiém wvu, quyén
han clia NHNN c¢é viéc to chiic,
quan ly, van hanh va giam sat hé
théng thanh toan quéc gia vi day
la hé théng thanh toan xuong song
ctia nén kinh t& Viét Nam nham
dadm bdo cho hé thong tai chinh
qudc gia, hoat dong ngan hang
dugc 6n dinh, an toan va hiéu
qua. Tuy nhién, cho dén nay, hé
théng thanh toan quéc gia (hé
théng thanh toan dién td lién ngan
hang) mai chi phuc vu thanh toan
dong noi t&, chua dap dng dugc
nhu cau thanh toan ngoai té clia
cac TCCUDVTT; cac khoan thanh
quyét toan ching khoan, thanh
toan ngoai té dugc xii ly qua cac
ngan hang thuong mai. Bong thoi
hé théng thanh toan qudc gia mai
chinh thc trién khai mé rong trén
toan quéc dugc may nam nay,
chua qua cac thi nghiém thuc t&
vé khd nang sdn sang thay thé ciia
hé théng du phong ctang nhu viéc
ddm bdao hoat dong lién tuc trong
cac kich ban xdy ra tham hoa..
Vé ky thuat, van con xdy ra |6i két
nGi dudng truyén va mét s6 truc
trac khac, vi vay, hé théng thanh
toan quéc gia can phai dugc tiép
tuc diéu chinh bing cac quy dinh
cu thé vé viéc 18 chic, van hanh,
quan ly va dac biét la giam sat cla
NHNN (Diéu 24).

Bén canh viéc tham gia la thanh
vién cac hé thong thanh toan do
NHNN quén ly va van hanh, da
s6 cac TCTD déu tham gia thiét
lap kénh thanh toan dién t song
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phuong véi mot hoac mét s6 ngan
hang quy mé 16n, c6 dau tu va
phét trién manh vé cd s¢ ha tang
phuc vu cho hoat dong thanh toan.
Trong thuc t€, day la kénh thanh
toan dugc cac TCTD lua chon cht
yéu dé xti ly cac giao dich thanh
toan sau thdi diém dong cong
thanh toan ctia hé thong thanh
toan qudc gia. Trong do dang
cha y la hé théng VCB-Money
ctia NHTMCP Ngoai thuong Viét
Nam hién con cho phép thuc hién
cac giao dich thanh toan bang
ngoai té (trong khi NHNN chua
c6 hé théng thanh toan ngoai té
lien ngan hang). Cho dén nay,
cac hé théng thanh toan dién tu
song phuong déu do cac TCTD w
phat xay dung va trién khai hoat
dong; chua co su theo déi giam
sat cia NHNN nén chua c6 phan
tich téng hop dé danh gia mic do
tuan thi cac quy dinh hién hanh
ctia phap luat, cang nhu tinh an
toan va hiéu qua cia cac hé thong
nay. Ngoai ra, cac giao dich ty
dong nhd 1é chi yéu la cac giao
dich thé, dugc xi ly qua cac hé
thong chuyén mach thé do cac
lién minh thé cting da hinh thanh
mét cach ty phat la Banknetvn,
Smartlink va VNBC. Thanh toan
bu trii ching khoan hién nay do
Ngan hang Pau tu va Phat trién
thuc hién. Tu thuc tién hoat dong
clia cac hé théng thanh toan tu
phat hinh thanh va phét trién nhu
vay, dé dap (ng yéu cau thuc t&
vé thanh toan, Nghi dinh 101 da
dua ra quy dinh NHNN giam sat
hé théng thanh toan qudc gia va
cac hé thong thanh toan trong nén
kinh t& (Diéu 24 va Biéu 26).
Thanh toan khong ding tién
mat va thanh toan bing tién mat
c6 mdi quan hé hau co khing
khit theo nguyén tac “binh théng

" nhau”. Pinh huéng ding dan vé
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quan ly thanh toan bdng tién mat
pht hop vai chi truong chinh sach
phat trién kinh t&€ - xa hoi cua
Chinh pha sé truc tiép co tac dong
tich cuyc thac ddy nhanh phat
trién TTKDTM mét cach hiéu qua.
Ngugc lai, phat trién manh mé
TTKDTM sé tao diéu kién trang
bi diy di co sd ha tang ky thuat
tién lgi vai cac tién ich van minh
dé nang cao tinh kha thi ctia viéc
han ch& mdot cach hop phap va
hop ly cac giao dich thanh toan
bang tién mat.

Do vay, bén canh viéc khan
triong xay dung va dua vao trién
khai thuc hién cac thong tu hudng
dan Nghi dinh 101, NHNN ciing
da gdp rat xay dung va trinh Chinh
pht ban hanh:

3. Noi dung co ban ctia Nghi dinh so
222/2013/ND-CP cua Chinh phi ban
hanh ngay 31 thang 12 nam 2013 vé
thanh toan bang tién mat (Nghi dinh
222)

Nghi dinh s6 222/2013/ND-
CP ctia Chinh phd ban hanh
ngay 31 thang 12 nam 2013 vé
thanh todn bdang tién madat (Nghi
dinh 222) thay thé cho Nghi
dinh s6 161/2006/ND-CP ngay
28/12/2006 cta Chinh phi quy
dinh vé Thanh toan bing tién mat
(Nghi dinh 161). Viéc ban hanh
va dua vao trién khai thuc hién
Nghi dinh 222 s& gop phan ciing
c6, phat trién khuon khé phap luat
quén ly nha nugc mot cach thong
nhat, dong bo va hiéu qua cho
linh vuc thanh toan néi chung,
dong thai thuc su gop thém mot cd
huych quan trong dé chuyén déi
dan nhan thic va thoi quen dung
tién mat sang khong diing tién mat
clia nguoi dan, xa hoi Viét Nam.

Sau 7 nam trién khai thuc hién,
Nghi dinh 161 cing da boc 16 mot
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sO ton tai va han ché vé pham vi
thanh toan bing tién mdt, cu thé
Nghi dinh 161 chua diéu chinh
cac giao dich tai chinh clta cac
doanh nghiép, 16 chic khac khong
phdi 16 chc st dung von nha nudc
va t6 chaec str dung ngan sach nha
nuéc mac di nhom déi tugng nay
ngay cang chiém mot ty trong
|6n trong giao dich thanh toan va
dong vai tro quan trong trong nén
kinh t& qudc dan (theo s liéu clia
Téng cuc Thong k&, nam 2012
cac doanh nghiép ngoai Nha nudc
chiém trén 96% s& lugng doanh
nghiép, khodng 61,6% s ngudi
lao dong va 52,5% tong s6 doanh
thu clia cac doanh nghigép & Viét
Nam). Ngoai ra, Nghi dinh 161
chua diéu chinh mét s6 giao dich
thanh toan sti dung nhiéu tién mat
nhu giao dich ching khoan (ngudgi
giao dich ching khoan déu phai
c6 tai khoan thanh toan tai ngan
hang), gidi ngan von cho vay, ca
nhiing giao dich clia cac t6 chic
da co san tai khodan tai ngan hang
hoac & nhiing noi da dap (ing diéu
kien co sé ha tang thanh toan
khong diing tién mdt... ciing chua
dugc diéu chinh. Thém vao do, ca
ché& vé phi dich vu tién mit tuy
da dugc quy dinh trong Nghi dinh
161 dé nham han ché viéc rat tién
mat ti cac 6 chdc cung dng dich
vy thanh toan, nhung trong thuc
t&€ vi stic ép canh tranh va dé thu
hit khach hang nén phan lon cac
ngan hang quy dinh mtc phi rat
tién mat biang 0%, diéu nay dan
dén viéc khach hang khong thanh
toan qua tai khoan ngan hang ma
van rat tién mat tif ngan hang dé
tryc tiép thanh toan tién mua hang
hoa dich vu, ké cd trong nhiing

giao dich co gia tri 16n (do thuc t&

thanh toan bidng tién mat khong
mat phi hoac mét phi kiém dém

khong dang ké trong khi thanh
toan qua ngan hang lai mat phi
l6n gap t6i 4-5 lan phi kiém dém
tién mat néu co)...

Do do, dé khic phuc nhiing ton
tai, han ché& néu trén, dong thai dé
gop phan tang cuong vai tro, hiéu
qud quan ly nha nudc vé thanh
todn bang tién mat, bdo dam su
théng nhat vai quy dinh clia hé
thong phéap luat hién hanh vé hoat
dong ngan hang (dong ba voi Luat
NHNN nam 2010, Luat cac TCTD
nam 2010 va Nghi dinh 101..) thi
viec Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 222 thay thé Nghi dinh 161
la hgp Iy va can thiét.

Nghi dinh 222 dugc xay dung
trén quan diém ké thiia cac quy
dinh con pht hop clia Nghi dinh
161 nhu diéu chinh cac t6 chic
stii dung ngan sach nha nudc va
t6 chic st dung von nha nudc
cting nhu mot sd diém trong cac
quy dinh vé viéc rit tién mat va
phi giao dich tién mat. V6i pham
vi diéu chinh mdi la “quy dinh
vé thanh toan bang tién mat va
quéan ly nha nudc vé thanh toan
bing tién mat trong mot sé giao
dich thanh toan trén lanh thé Viét
Nam”, Nghi dinh 222 da mad rong
pham vi diéu chinh d&i vai mot s6
giao dich thanh toan trong nhing
linh vuc chua dugc diéu chinh
bdi Nghi dinh 161 nhu giao dich
ching khoan, giao dich tai chinh
clia doanh nghiép, gidi ngan von
cho vay...

Vé két cau, Nghi dinh 222 gom
4 Chuong 14 Diéu, cu thé:

Chuong I: Quy dinh chung gom
3 Piéu (tir Piéu 1 dén Piéu 3) quy
dinh vé Pham vi diéu chinh, Ddi
tugng ap dung va Giai thich w
ng;

Chuong Il: Thanh toan bang tién
mat doi véi mot so giao dich thanh



toan gébm 6 Diéu (wr Diéu 4 dén
Piéu 9) quy dinh khéng thanh
toan bdng tién mat déi voi mot
s6 doi tugng va mot s6 giao dich
thanh toan nhat dinh, viéc giai
ngan von cho vay, thoa thuan va
dang ky nhu cau rat tién mat va
phi dich vu tién mdt;

Chuong Ill: Trach nhiém cia co
quan qudn ly nha nudc va cac bén
c6 lién quan gbm 3 Diéu (tir Piéu
10 dén Diéu 12) quy dinh trach
nhiém cta NHNN, Bo Tai chinh,
cac B6 nganh lién quan va Uy ban
Nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong;

Chuong IV: Diéu khodn thi hanh
gbm 2 Diéu (Piéu 13 va Diéu
14) quy dinh vé hiéu lyc va trach
nhiém thi hanh.

Vé doi tugng ap dung, Nghi dinh
222 gi nguyén nhom d6i tugng la
cac to chdec st dung ngan sach nha
nudc va té chic st dung vén nha
nudc nhu da quy dinh & Nghi dinh
161. Thyc tién qua gan 7 nam trién
khai thuc hién Nghi dinh 161 cho
thay: Nghi dinh 161 da phat huy
dugc tac dung gop phan giam bat
thanh toan bdng tién mat; nang
cao hiéu qud quan ly, stt dung von
va tang thém tinh minh bach trong
cac hoat dong kinh té& clia cac don
vi stf dung ngan sach nha nugc va
cac don vi st dung von nha nudc.
Bén canh do, Nghi dinh 222
mot méat bo sung thém déi tugng
la t6 chdic, c& nhan khéng thanh
toan bang tién mat trong cac giao
dich ching khoan trén SG giao
dich ching khoan hoac trong cac
giao dich ching khoan da dang
ky, luu ky tai Trung tdm Luu ky
ching khoan, vi thuc t& hién nay,
cac déi tugng tham gia cac giao
dich ching khoan néu trén déu
phai c6 tai khodn thanh toan tai
ngan hang va cac giao dich chiing

khoan do cha yéu dién ra & nhiing
thanh phé, khu vuc da dap tng
vé diéu kién ha tang thanh toan
khéng dung tién mat. Mat khac,
Nghi dinh 222 con bé sung thém
céac déi tugng la cac doanh nghiép
c6 giao dich tai chinh véi nhau vi
theo ché do k€& toan tai chinh, cac
doanh nghiép co hach toan day du
cac giao dich thanh toan va déu
c6 tai khoan thanh toan tai ngan
hang. Dua trén nhiing chiing tii da
phat sinh giao dich thanh toan qua
ngan hang clia cac doanh nghiép,
cac co quan chic nang (Co quan
Thué, Kiém toan...) c6 thé quan ly,
c6 cd s& ré rang dé tinh thué va
kiém tra, giam sat viéc thuc hién
cac quy dinh lién quan dén thanh
toan bdng tién mat cGa doanh
nghiép. Nhu vay, cling vdi viéc md
rong cac nhom doi tugng ap dung
nhu trén, theo Nghi dinh 222 thi
(i) cac giao dich chiing khoan trén
Sé giao dich ching khoan hodc
cac giao dich chdng khoan da
dang ky, luu ky tai Trung tam Luu
ky chdng khodan ma khéng qua hé
théng giao dich cta S6 giao dich
ching khoan (Diéu 5) va (ii) giao
dich tai chinh (gép von, mua ban
chuyén nhugng phan vén gop
hodc vay va cho vay lan nhau) cla
doanh nghiép (Piéu 6) déu la cac
giao dich khong thanh toan bang
tién mat.

Ngoai ra, gidi ngan vén cho
vay cta TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai la hoat dong
lién quan dén st dung nhiéu tién
mat nén ngay 10/4/2012 Thong
déc NHNN da ban hanh Thong
i 09/2012/TT-NHNN (Thong
09) quy dinh viéc st dung cac
phuong tién thanh toan dé gidi
ngan von cho vay cia TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai doi
v6i khach hang. Qua trinh trién
khai thuc hién Thong tu 09 tai cac

NHUNG VAN BE KINH TE vimo €53 I

TCTD, chi nhdnh ngan hang nudc
ngoai thoi gian vifa qua cho thay
quy dinh nay 1a rdt can thiét va
kha thi trong thuc tién da gop phan
hd trg kiém tra, giam sat dugc muc
dich st dung von vay dugc minh
bach hon vé déi tugng va tién do
gidi ngan cting nhu gidm dan viéc
st dung tién mat trong giai ngan
tin dung ngan hang. Do do, quy
dinh nay can dugc dua vao Nghi
dinh mai (Diéu 7 cGa Nghi dinh
222) dé nang cao hiéu luc phap
ly cGa quy dinh va ndi dung nay
ciing thuoc pham vi diéu chinh
ctia Nghi dinh 222 vi lién quan
dén thanh toan bang tien mat
trong qua trinh gidi ngan tin dung.

Pé& chuyén déi dan nhan thic
va thoi quen thanh toan bang tién
mat sang thanh toan khong dung
tién mat clia nguoi dan, xa hoi doi
hdi cac Bo nganh lien quan va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd
tric thudc Trung uong can phoi
hop théng nhat vai NHNN va toan
nganh ngan hang dé trién khai
thuc hién mét k& hoach théng tin
tuyén truyén dong bo, kip thoi va
hiéu qua tdi dong dao ngudi dan
trén toan quéc (tham chiéu Khodn
3 Piéu 10 va Khoan 1 Biéu 12
Nghi dinh 222).

D6 la nhing ndi dung co ban
nhat ctia Nghi dinh 101 va Nghi
dinh 222 - danh dau mot budc tién
mdi vé chat so vai Nghi dinh 64
va Nghi dinh 161, cting song hanh
tao nén khuon khé phap ly ca béan
dugi luat mot cach dong bo, théng
nhat cho viéc trién khai thuc hién
thanh cong chd truong, chinh sach
clia Pang, Nha nudc vé phat trién
nhanh - bén viing thanh toan khang
dung tién mat ¢ Viét Nam.sw
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