KINH TE VIET NAM

BINH HUONG NANG CAQ HIEU QUA THU HUT, SU DUNG
VA QUAN LY DAU TU TRUC TIEP NUOC NGOA
TRONG THOI GIAN TOI

oi gian qua, du tu truc tiép nudc ngoai
(DTNN) da dong gop tich cuc vao thanh
tuu ting truong va phat trién clia Viét Nam.,
DTNN da tro thanh nguén bd sung quan
trong cho tng von dau tr xa héi, gop phan ting nang luc san
xudt ciia mot s6 nganh, doi méi cong nghé, nang cao trinh do
quan ly kinh té, quan tri doanh nghiép, gia ting kim ngach
xuat khau (chiém khoang 64% tdng kim ngach xuét khau
nim 2012) va thay déi co cAu mat hang xudt khau, cai thién
can can thanh toan quéc té, dong gop ngan sach (khoang 37
ty USD nam 2012), phat trién nguon nhan luc chit lugng
cao, tao viéc lam (trén 2 triéu lao dong truc ticp, tir 3-4 triéu
lao dong gian tiép)... Dong thoi, DTNN ciing ¢6 tac dong lan
toa dén cac khu vuc khac cua nén kinh té; khoi day nguon
lire dau tur trong nude, chuyén dich co cdu kinh té, cai cach
doanh nghiép nha nudc, doi mai thu tuc hanh chinh, hoan
thién thé ché kinh té thi truong, thic ddy héi nhap kinh té
qudc té. Th{“m}: qua hop tac dau tr nude ngoai, Viét Nam da
ting cuong moi quan hé ch]nh tri, doi ngoai, phdl trién quan
hé hiru nghi véi nhiéu quoc gia, vang lanh thd, ddi tac trén
thé gidi.

Pé phu hop vai tinh hinh méi, nhim nang cao kha nang
canh tranh ctia m6i truong dau tu Viét Nam, Chinh phu yéu
chu cac B, nganh, co quan Trung uong, Uy ban nhan dén
céc tinh, thanh phé trye thude Trung wong quén triét cac quan
diém, dinh huéng va tap trung chi dao, diéu hanh, té chic
thuc hién cac giai phap chu yéu sau:

DINH HUGNG DAU TU NUGC NGOAI THOI GIAN
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- Tao budc chuyén bién manh mé vé thu hit DPTNN theo
hudng chon loc cac dy an ¢6 chat lugng, ¢ gid tri gia tang
cao, st dung cong nghé hién dai, than thién véi méi truong,
dac biét trong linh virc cong nghé thong tln va cong ngh¢ sinh
hoc phuc vu nong nghlep phat trién két cau ha tang, dao tao
nguon nhan luc chit luong cao, nghién curu va phat trién, dich
vu hién dai...

- Tang cudng thu hat cac dy an quy mo 1on, san pham c6
tinh canh tranh cao, tham gia chudi gia tri toan cau cua cic
tap doan xuyén quéc gia, tir do xdy dung, phat trién hé thong
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cac nganh, doanh nghlep phu trg; khuyén khlch cac du an
cong nghlcp chuyén dan tir gia cong sang san xudt; liya chon
céc nha dau tu 16n, co uy tin dau tu phat trién thi truong tai
chinh; dong thoi, chi trong dén cac dy an ¢6 quy mé vira va
nho phi hop vai timg nganh kinh té, timg dia phuong.

- Khuyén khich, tao diéu kién va ting cuong sy lién két
gitra cac doanh nghiép DTNN vadi nhau va voi cac doanh
nghiép trong nudec.

- Quy hoach thu hiit DTNN theo nganh, linh vuc, doi tac
phit hop voi loi thé cua timg ving, timg nganh dé phét huy
hiéu qua déu tu cua timg dia phuan;_,, rurng vung, pht hop w:n
quy hoach Lhu}]b dam bao loi ich tong thé quc gia va tai cau
trie nén kinh té theo mé hinh tang trudng méi.

GIAI PHAP CHU V€U :

THU NHAT: Hoén thién hé thong luat phap, chinh sach
lién quan dén dau tu theo huéng nhét quan, cong khai, minh
bach, ¢o tinh du bao, tao thudn loi cho nha dAu tu va ¢ tinh
canh tranh so v&i cdc nudce trong khu vue

* Tiép tuc hoan thién khung kho phap Iy vé diu tu:

- Nghién ciru, sira doi Luat Dau tu, luit doanh nghiép phi
hop v&i yéu cau phat trién kinh té xa hgi va boi canh h¢i nhap
qudc té giai doan méi.”

- Ra soat tfing thé hé théng phap luat hién hanh, trudc hét
la cac ludt lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh theo
huéng ddm bao sy thong nhat, dong bg vai céc quy dinh cua
Luat Dau tu.

- Quy dinh rd hon nhitng dac tha vé thi tuc va diéu kién
dau tu ddi v6i nha dau tu nude ngodi.

- Ra soat cac quy dinh phap ludt hién hanh quy dinh vé
hoat dong mua ban va sap nhap ¢6 yéu td nude ngoai dé dong
bd hoa va quy dinh cu thé, rd rang hon.

- Cong bé linh Ve dau tur ¢6 diéu kién, quy dinh cu thé
ndi ham cua cac diéu kién;

* Tap trung sira doi chinh sach wu dai diu tu:

- Sira di chinh séch wu dai dau tu bao dam tinh hé théng
tir wu dai thué (Ludt Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué
xuat nhap khau), wu dii tai chinh dén wu dai phi tai chinh;
thong nhét giira chinh sach thué va chinh sach dau tu nham
gop phan nang cao tinh canh tranh véi cdc nudce trong khu



vire vé thu hit DTNN; diéu chinh ddi tugng huong uu dai vé
thué theo hudmg gin wu di theo nganh, linh vuc wu tién voi
theo vimg lanh thé dé thuc ddy su phan cong lao dong gitra
cac dia phuong; thue hién wu dai dau tu co chon loc pht hop
vai dinh hudng moi d6i véi thu hut PTNN; nghién ciru, bd
sung wu dai d6i voi cac du an dau tu trong Khu cong nghiép.

- Ra s0ét, bo b6t céc han ché khong can thiét va cho phép
tham gia nhiéu hon vao céc thi truong von, thi truong tai
chinh trén nguyén tac hiéu qua, nhung chat ché.

- Ngoai can ctr xét uu dai theo linh vyc va dia ban can
nghién ciru bd sung tiéu chi dé xét wu dai du tu nhu: dy an
thude linh vire cong nghiép hd tro, du 4n ¢6 gia tri gia tang
cao, dur an sir dung nhiéu nguyén liéu, vat tu trong nude va du
4n cam két chuyén giao cong nghé tién tién,...

* Piéu chinh, bd sung co ché chinh sach nhim khuyén
khich nha diu tu tu nhin trong nwéc va nude ngoai diu
tw vao linh vue két cdu ha tﬁng:

Khén treong khic phuc nhirng bt cip hién nay trong van
dé phi str dung két cau ha tang theo huéng dam bao kha nang
thu hoi von dau t, ning cao cam két chuyén dbi ngoai té,
tang cudng bién phap ho tro giai phong mit bfmg tao diéu
kién t6i da cho nha déu tu.

* Hoan thién co' ché, chinh sich thu hiat PTNN vao
cong nghiép hd tre:

Trude mat, thue hién ngay viée xay dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat moi vé chinh sach phét trién mot sd
nganh cong nghiép h trg theo hudng:

- Quy dinh cu thé, chi tiét nganh, san pham thude cong
nghiép ho trg theo hudng tap trung vio mot so nganh, san
pham trong diém.

- Quy dinh cdc tiéu chi xac dinh nganh, san phiam dugc
huong wu dii theo dién cong nghiép hé tro theo hudng dam
bao 16 rang, dé hiéu, minh bach.

- Nghién ciru, ndng muc uu dai du sirc hfip dan céac du an
dau tu trong linh vue cong nghiép ho trg theo Danh muyc linh
vire va san pham cong nghiép hd trg do Chinh phu ban hanh,
cling nhu cac du 4n su dung nhiéu nguf’in cung cép vt tu,
nguyén liéu,... tir thi truong ndi dia.

Ddng thoi, can nghién ciru, xdy dung Luat khuyén khich
va phét trién cong nghiép ho trg.

* Hoan thién co ché, chinh sich khuyén khich thu hiit
cic du 4n cong nghc cao va phii hop vao Viét Nam, dong
thoi dam bdo kiém sodt cong nghé nhip khau:

- Ra soat, sira doi, bo sung cac van ban quy pham phap
[uat hién hanh (Luat Khoa hoc va Cong nghé, Ludt chuyén
giao cong nghé) nham khuyén khich, thu hit cic nha dau tu
nuoe ngoai dau tu cac du an cong nghé cao, hién dai, phu hop
véi diéu kién ctia Viét Nam.

- Hoan thién van ban quy pham phap luat nhim khuyén
khich va tao diéu kién thuén loi cho hoat dong chuyén giao
cong nghé; dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha nude doi

véi hoat dong nay, ngan chin tinh trang chuyén gia qua hop
dong chuyén giao cong nghé.

- Tang cuong cung téc thye thi va bao vé quyén so hiru tri
tué. Khén truong trién khai cac giai phap nang cao nang luc,
hiéu qua cua hé thong bao hg va thue thi quyén so hiru tri tué
trén pham vi quoc gia.

- Tang cuong cac hoat dong quan ly nha nudc vé kiém
soat méy moc, thiét bi, cong nghé nhap khau vao Viét Nam.
Pinh ky to chirc danh gié trinh d6 cong nghé ctia céc nganh,
linh vuc dé xac dinh linh vuc wu tién thu hat DPTNN,

* Hoan thién cdc quy dinh nhim hwéng din va kiém
soat moi truong:

- Ra soat sira ddi va hoan thién hé thong quy chuan k¥
thudt qubc gia vé tidu hao nang luong, mdi truong. vé danh
gia tac dong moi truong d6i véi cic nganh, linh vuc du tu
gdy hiéu tng nha kinh, 6 nhiém moi trudng.

- Xay dung co ché, chinh sach thu hit dau tr vao linh vue
xtr ly khi thai, nude thai, chét thai rin va vé sinh méi truong
do thi...

Hoan thién quy dinh nhdm néng cao hiéu luc va hiéu qua
vé quan ly ngoai héi, tin dung:

- Xdy dung co ché giam st tfmg mljn_ vay trong nudc va
vay nudc ngoal cua doanh nghiép c¢6 vén DTNN trong tuong
quan v&i tong von dau tu ciia du an.

- Hoan thién co s& phap ly lién quan dén cong tac giam
sat dong von bfmg tién clia cac duanco von DTNN (bao gém
dong von gop bang tién, dong von vay trong va ngoai nudc).

- Khuyén khich cac doanh nghiép DPTNN déo tao nghé
cho nguoi lao dong tai doanh nghiép.

* Hoan thién quy dinh vé dit dai, nha ¢:

- Nghién ciru, soan théo cac vin ban huéng din thi hanh
Luat Dét dai (stra d6i) theo hudng thu hep su phan biét gilra
nha dau tw nude ngoai va nha dAu tu trong nudce trong viée
tiép can dat dai; quy dinh Nha nude chi dong thu hoi dat theo
quy hoach, ké hoach sir dung dt da duge cong bo, to chire
viéc bdi thuong, hd trg tii dinh cu dé tao quy dit “sach” dé
chu dong diéu tiét thi truong dat dai, ciing nhu 1am co s¢ dé
chii dong thu hit dau tu, tao diéu kién tiép can quy dat dai cia
nha dau tu; tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, thiét lap co
ché minh bach, cong khai trong quan Iy va sir dung dat dai.

- Cac bo, nganh danh gia cu thé hon vé tac dong cua viée
dén 2015, Viét Nam thyc hién diy di cdc cam két mo ctra thi
truong trong khuon kho Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN
(AFTA) dé thiy dwoc nhitng nganh, linh vuc, san pha’im s€ co
thuan loi hodc nhitng nganh, linh vire, san pham ¢6 kho khan
trong trong lai, tir 46 c6 doi sach cu the.

THU HAI: Diéu chinh mét s6 nguyén tic quan Iy va phan
cap dau tu

- Khan truong xév dung co ché phéi hop trong cong tac
quan 1y nha nuée vé DPTNN nhim ting cuong sy phm hop
gitra Bo Ké hoach va Dau tu vai cac Bo, nganh va Uy ban
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nhén dan céc tinh, thanh phé true thude Trung wong.

- Tiép tuc hoan thién co ché phén cap viée cap GCNDT
nham phat huy tinh nidng dong, sing tao, chiu trich nhiém
ctia dia phuong, dong thoi dam bao quan Iy thong nhat cua
trung uong.

- Quy dinh ché tai ¢ manh va xir ly nghiém céc truong
hop vi pham quy dinh cua phap luat.

THU BA: Hoan thién tiéu chi cip Gidy chimg nhan diu tu

D6i vai du dn ¢6 quy mé 16m, ¢6 tac dong 16m vé kinh te,
xa hdi, co quan c-{ip GCNDT can chi trong xem xét, dénh gia
vé kha nang huy dong v6n cua nha dau tr, ¢o cac ché tai hodc
yéu céu dit coc dé bao dam thuc hién nghia vu trién khai du
an dung tién d¢. Ddi voi céc du an DTNN khai thac khoang
san, viée chon nha dau tw phai gin khai thac véi ché bién sau,
tao ra gid tri gia tang cao bang viéc st dung cong nghe, thiét
bi hién dai va hé thong xur ly moi truomg phi hop dé sir dung
ngudn tai nguyén co6 hiéu qua. Doi voi mot s6 dia ban, khu
vire ¢6 lién quan true tiép dén an ninh quéc phong, can lya
chon nha déu tr nudc ngoai phu hop dé dam bao hai hoa loi
ich vé kinh té va an ninh quoc phong,... Cac Bo, nganh can
quy dinh chi tiét, rd rang cac tiéu chi, dlt.u kién dau tu trong
linh vuc phu trach lam cén ctr cho viée cap phép va quan Iy
sau cap phép (sudt dau tu, tiéu chuan va yéu cau ky thuat,
cong nghé¢, mai truong,...).

THU TU: Doi mGi hoat dong xiic tién dau tu

- Hoat dong XTDT can gan véi muc tiéu, nhiém vy phat
trién kinh té - xa hoi qubc gia; co sy diéu phdi chung thong
nhét cua Trung wong ddi voi cac hoat dong XTDT trong ca
nuée vé ndi dung, thoi gian, dia diém; dugc thuc hién theo ké
hoach va theo dinh huéng thu hit DTNN nhim ting cuong
hiéu qua hoat dong XTDT.

- Coi trong XTDT tai chd, theo d6, cin ting cudng hd trg
céc du 4n da dugc cdp GCNDT dé cac du an nay trién khai
hoat dong mot cach thuan lgi, c6 hig¢u qua.

THU NAM: Tang cudng cong tic kiém tra, gidm sat hoat
dong dau tu

- Dinh ky hang Quy phai ra soat, phan loai cac du éan
DTNN dé ¢6 hudng xir Iy thich hop d6i voi nhimg du n ¢6
kho khan.

- Cac co quan cap phép déu t phai tang cuong kiém tra,
giam sat cac dy an DTNN trén dia ban dé kip thori phat hién
kho khan, viudng mic cua doanh nghiép dé tim gidi phap ho
trg va thao g& kho khan; don déc cac dir an cham tien do,
cham trién khai hodic chua tudn thi cac cam két; dong thoi,
xu 1y cac truong hop vi pham phap luat.

- Tang cudng kiém tra, gidm st qud trinh cdp phép va
quan ly du an DTNN cua cdc co quan cap GCNDT dé chan
chinh cong tac cap phép va quén Iy sau cap phép, tap trung
vao cac ndi dung: Viéc tuan thu cac quy trinh, quy dmh cua
phap ludt trong qua trinh uep nhén Hé so, tham tra, cép phép:
viéc quy dinh cac vu dai ddi véi cac du an; viée thyc hién
trach nhiém kiém tra, giam sat sau cap phép,...
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- Bo Ké hoach va Pau tu va cac Bo quan ly chuyén nganh
umg cdc co quan cap GCNDT tang cuong phdi hop, ra sodt,
khi can thiét thi tién hanh kiém tra d6i véi cac dy 4n DTNN,
ddc biét luu y cac du an thudc cac nhom: co quy mo lon;
chiém dién tich dét I6n; du an ¢ nguy co 6 nhiém moi trrong;
dur 4n tiéu ton ndng luong; céc dy 4n nhay cam khéc,... Trong
qué trinh kiém tra, glam sat, khi phat Iuen sai pham thi tiy
theo mirc do c6 thé kién n_::,hl co quan cap GCNDT thu héi
Gidy chimg nhan dau tuw ddi voi cac du an cham trién khai,
vi pham quy dinh cta phap luat,... hodc kién nghi Thu tuéng
Chinh phu bai bo Quyét dinh céip Gidy chimg nhan dau tu ciia
co quan cip GCNDT,

- Ré soat, chdn chinh cong tac giai quyét tranh chap lién
quan dén DTNN.

TO CHUC THUC HIEN

1. Céc B, nganh, dia phuong thyc hién nhiém vu dugc
giao tai Phu luc kém theo Nghi quyét nay; khan truong trinh
cdp c6 thim quyén ban hanh hojc sira doi, b sung cac van
ban phép luat lién quan dé thyc hié¢n Nghj quyét theo quy
dinh.

2. Cac B0, nganh thudng xuyén ra soat, cong b linh vuc
ddu tur co diéu kién va huéng din ap dung trong linh vue quan
y nha nuéc cita minh; phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu
va cac bo, nganh lién quan xdy dyng Danh muc cac du an
kéu goi thu hit von DTNN theo nganh, trong do c6 nganh
cong nghiép ho trg; danh gia tinh hinh thuc hién viéc phan
cép quan Iy hoat dong déu tu trong linh vue quan ly Lhuyen
nganh va déxuat giai phap khic phue bt cap; cap nhat, tong
hop s6 liéu, phan tich danh gid tinh hinh dau tu gidp cho
cong tac quan ly nha nudc vé DTNN theo chuyén nganh;
tAng cudng ra sodt, kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap
ludt chuyén nganh do bg, nganh minh quan ly nham thao g&
khé khiin cho cac du 4n DTNN va kip thoi dé xudt diév chinh
chinh sach.

3. Céc Bo, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé
trie thude trung wong chiu trach nhiém kiém tra, gidm st
qua trinh thyc hi¢n nhi€ém vu cua timg co' quan, t6 chirc, ca
nhan; thue hién co ché khen thuong, ky ludt kip thoi, nghiém
minh trong viéc thuc hién cac nhi¢m vu dugc phin cong.
Bam sat tinh hinh thuc té, chu dong theo doi, danh gia dé co
bién phap xir Iy linh hoat, kip thoi hodc dé xuét cap 6 thdm
quyén nhitng giai phap chi dao, diéu hanh bao dam kip thoi,
hiéu qua.

4. Bo Ké hoach va Dau tu chi tri, don doc, phdi hop voi
cic B, co quan lién quan ra soat, kiém tra, giam sat tinh hinh
trién khai thue hién Nghi quyct tong hop, bao cdo Thu trong
Chinh phu vé tinh hinh, két qua trién khai thue hién cac noi
dung néu tai Nghi quyét nay. Khi cin th}et c6 thé dé xuit sira
d6i, bo sung cac ndi dung, ciia Nghi quyel va phan cong thuc
hién cho phu hgp vai tinh hinh thue té./.
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