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TAC DONG cUA PAU TU cONG
V01 TANG TRUONG TRONG NONG NGHIEP .,

T rén binh dién vi md, dau tu cong dugc coi la
mot bo phan cla chi tiéu cong nham hudng
{6i viéc tao ra cac san pham hang hoa va dich vu
ma thi trudng tu nhan khong thé san xuat dugc
(Alicia, 1990). Theo dinh nghia clia BO Tai chinh
moét s6 nudc (vi du nhu Ukraine) thi dau tu cong
dugc hiéu rat don gidn la khodn chi dau tu duoc
tai trg bdi ngan sach Trung uong hodc dia
phuong. N6 bao gbm tat ca cac khoan chi tra cho

HOANG VAN HOAN *

tai san c6 dinh nhu: slra chira, tai thiét, khoan du
trir quéc gia, mua ban dat va tai san vo hinh, va di
chuyén vén t6i cac doanh nghiép, cac cap chinh
ph{, nguai dan, va di chuyén ra nudc ngoai. Cac
hoat dong dau tu dugc chinh ph tai tro thuong 1a
cac hoat dong nhu dau tu cho co sd ha tang:
nudc sach, nhién liéu, gido duc, stc khoé, dinh
dudng,... nhimg nganh ma dau tu tu nhan kho c6
thé dap (ng duoc (United Nations, 2009).

Bang 1: Mét s& khéc biét clia du tu cdng & Viét Nam

Quéc té Viét Nam
Binh nghia Dau tu cong la viéc dau tu/chi tiéu clia nha | Dau tu clia nha nudc gém At ca cac chuang trinh,
nudc nham phat trién co s& ha tang, y t6, | dy &n sir dung ngudn von clia Nha nudc” (Du théo
gido duc (Theo Lién hgp qudc) Luat dau tu cong lan 2)
Linh vie Co sd ha tang, dich vu cong cong Co s& ha tang, dich vu cong céng + linh vuc quan

Ii, kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc

Phan biét dau tu
cong va cac loai

Dua trén tinh chat clia chuong trinh, du an:
cong cong, nhdm muc dich phat trién kinh

Dua trén nguén van str dung: vén clia nha nudc

hinh khac 1€, xa hoi

Muc tiéu Phi lgi nhuan Phi Igi nhuan + muc tiéu ctia DNNN

S6 ligu Pau tu vao CSHT V6n dau tu khu vure nha nude, bao gdm: Vén NS,
tin dung NN va dau tu phat trién DNNN.

Nghién ciru Hiéu qua dau tur vao CSHT Hiéu qua dau tu clia vén nha nuéc va dau tu

DNNN.

Trong nghién ctru nay, chang tai st dung khai
niém dau tu cong trén vi dé la cach hiéu phé bién
va ciing la d6i tuong clia chinh sach dau tu cla
Nha nudc hién nay.

Nong nghiép theo nghia rdng bao gom ca lam

* Phé Gido su, Tién si, Hoc vién Chinh tri khu vie I
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nghiép va thlly san — la nganh ra dai sém nhat
trong cac nganh kinh t€ hién c6. Do d6, dau tu
cong trong nong nghiép (theo nghia rong) dugc
hiéu la dAu tu tir ngan sach nha nuéc, tir nguén
vién trg phat trién chinh thitc clia nuéc ngoai, tur
ngudn phat hanh trai phiéu clia Chinh phil & trong
nudc va nudc ngoai (goi la dau tu clia Nha nudc)
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cho nganh nong nghiép, bao gém:

- Dau tu cong san xuat nong nghiép phuc vu
cho san xuat ndng nghiép nhu: Giao thong noi
déng, chudng trai, co s@ nghién clu, nhan giéng
va cung (g giéng; hé thdng bao vé thuc vat, tha
y va tram kiém dich dong, thuc vat, kiém tra chat
luong ndng san hang hoa va vat tu néng nghiép;
cap nudc,...

- Pau tu cong cho lam nghiép (lam sinh) chi
yéu |a cho phat trién ring nhu: duong giao thong
cho khai thac van xudt, duong tuan tra bdo vé
ring, kho bai g6, vudn uom va cac cong trinh
phong chdng thién tai, bao vé rimng.

- Pau tu cong cho nganh thly san: dau tu xay
dung co s& ha tang cac vung nudi trong thiy san
(NTTS) tap trung; dau tu phat trién hé théng
giong thily sdn; nghién citu, chuyén giao cong
nghé nuoi, san xudt giéng, phong tri bénh va cai
tao méi truong NTTS; du tu phét trién san xuat
va tiéu thu san pham mot s6 d6i tugng: tom nudc
lo, nhuy@n thé, rong bién va NTTS bién, hd chia;
xay dung hé théng quan trac, canh bao moi
truang va dich bénh phuc vu NTTS; du an théng

 NGHIEN CUY - TRAO B0/

tin, théng ké phuc vu phét trién NTTS. Dau tu co
s@ ha tang va khai thac, dich vu hau can ngheé ca.

- Pau tu cong cho diém nghiép: Dau tu xay
dung co s& ha tang ving san xuat mudi nhu: xay
dung dé bao, tram bom, hé thdng cong, kénh thly
loi dau méi (cdp nudc bién, thoat 1) va thly lai ndi
dng, cong trinh giao théng, gidi phong mat bang.

- Dau tu thuy loi: cac cong trinh dau méi hd,
dap, hé thdng tudi, tiéu; dé diéu va cac cong trinh
phong chdng lut bao khac.

- DAu tu co s@ ha tang dich vu khac nhu dau tu:
may moc, trang thiét bj, hé théng kho bao quan
sau thu hoach, phong thi nghiém va khu thuc
nghiém san xuét, he théng co s& ha tang phuc vu
thuong mai (cho dau mdi, cac cang, kho tang,
thong tin,...). Nghfa 1a nhing dau tu cho mot s6
hoat dong san xudt va dich vu ¢ dau vao va dau ra
clia nganh Néng - Lam - Thuy san - Diém nghiép.

Theo nguén s6 liéu clia tong cuc thng ke, ta
c6 d6 thi vé tdng san pham trong nudc theo gia
so sanh nam 1994 cla nganh nbng nghiép
(GTNN) theo nghia rong (gém nong nghiép, lam
nghiép va thly san) clia cac nam:
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Hinh 1. Téng san pham trong nuéc cua nganh ndng nghiép theo nghia réng

Hon nira, theo s6 lieu cla téng cuc théng ké
t6ng hop nam 2011 (CIS) ta co téc do tang binh
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quan theo cac giai doan (%) clia gia tri san xuét
néng, 1am, thly san theo gia so sanh 1994
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Bang 2. Toc dd tang trudng binh quan theo giai doan

Téng s6 Nong nghiép Lam nghiép Thiy s&n
2000-2005 5,44 410 187 12.21
2006-2011 525 4,59 4,03 7,53
2000-2011 531 432 2,58 9,73

Dua trén s6 liéu tinh toan trén day ta thay toc
do tang trudng vé tdng gid tri san xudt nong
nghiép theo nghia rong trong 2 giai doan tir 2000
dén 2005 va giai doan tir 2006 dén 2011 tuong
déi 8n dinh & miec trén 5%, trong do toc do tang
trudng vé gia tri san xuét clia nganh thiy san clia

| o -
i & | J??

Téng =& Méng nghigp Lam nghiép Thuay san

c4 2 giai doan nay la cao hon 2 nganh nong
nghiép va lam nghiép. Hon nira, su thay doi vé
t6c do tang trudng qua cac giai doan dién ra
nhiéu hon @ 2 nganh 1am nghiép va thiy san, con
nganh nong nghiép it thay di. Ta co biéu dé vé
toc do tang trudng qua cac giai doan nhu sau:

= 2000-2005
- 2006-2011
2000-2011

Hinh 2. Téc dé tang trudng qua cac giai doan

Néu xét theo vé tong gia tri cia mdi nganh,
chiing ta co dé thi vé tdng san phdm trong nudc

theo gid so sanh nam 1994 theo timg nganh:
néng nghiép, lam nghiép, thiy san theo cac nam:
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= Thuy san
*

Hinh 3. Téng san phdm trong nudc cua timg nganh
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Nhu vay dua theo s6 ligu vé tdng san pham
frong nudc cta cac nganh: nong nghiép, lam
nghiép va thiy san tir nam 2001 dén 2010 ta
thdy: Téng gia tri cla nganh nong nghiép van
chiém ty trong l6n nhat trong 3 nganh trén. Hon
nifa ta c6 co ciu vé tng san pham trong nudc
clia cac nganh co thay ddi theo cac nam. Chang
han 2001 téng san pham trong nudc clia nong
nghiép chiém 85%, lam nghiép chiém 4%, thly
san chiém 11%.

Trong khi d6, dén nam 2010 téng san

pham trong nudc cla nong nghiép chiém
82%, lam nghiép chiém 3%, thly san
chiém 15%.

Pé danh gia tinh hiéu quéa dau tu cho nganh
nong nghiép theo nghia rong, trudc hét ching ta
danh gia mot s6 yéu t6 dau vao quan trong: Von,
dién tich, lao dong,.. st dung cho nganh nay.

V6n dau tur: Theo s6 liéu thdng ké vé mic
téng von dau tu cho toan xa hdi cho cac nganh,
ta thay mrc dau tu cho nganh nong nghiép ciing
tang lén theo cac nam nhu sau:
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Hinh 4. Vén dau tu cho néng, 1am va thiy san

Tuy nhién, tir s6 liéu trén ta thdy rang co ciu
v6n dau tu cho ndng, lam va thlly san ciing c6 su
thay déi tir nam 2001 dén nam 2010. Nam 2001 ti
|& v6n dau tu vao nong nghiép chiém 46%, lam
nghiép chiém 38% va thly san chiém 16%.

Dén nam 2010 i 1& v6n dau tu vao néng

nghiép chiém 65%, lam nghiép chiém 25% va
thiy san chiém 10%.

Theo ngudn s6 liéu cla Vu Ké hoach vé co
cdu von dau tu do Bo nong nghiép va Phat trién
ndng thon quan ly, co cau vén dau tu cho ndng
nghiép, 1am nghiép va thiy san (NLTS) nhu sau:

Bang 2.10: Co cau von dau tu do Bo Nong nghiép va PTNT quan ly

Nam 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Téng v6n déu tu cho 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

nganh NN - PTNT qua B

phan theo nganh kinh 1€

(%)

Dau tu Thiy loi 602 |568 |568 |676 |760 |8076 |77,14 |827 | 7949 | 7937
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Dau tu Nong nghiép 79 |41 |46 |54 |89 |55 525 |659 |851 |872
DAu tv Lam nghiép 66 |70 |51 |46 |47 [345 [538 [233 [368 |332
Dau tit Thily sn 57 162 |61 |65 [52 |[394 |439 (233 |092 |132
Dau tu Khoa hoc va 24 (20 |17 |19 |14 [323 |45 |273 [231 |o055
Céng nghé
PiutsGisoducvabao |21 |17 |16 |19 |11 |141 |164 [130 |098 |095
tao (Education and
Training)
Dau tr Giao thong 128 | 182 [179 109 |03 |o011 |011 |023 |029 |065
DAt Y t6 va Xa hoi 04 |09 |os5 |04 |01 007 |002 [008 |005
Dau t Nudc sach va Moi 11 |31 |03 |04 |o024 [041 |006 [011 |05
truang
[ Phutrkhac 0.1 08 | |08 |o020 |o02¢ |142 [317 |45
| Thiétkéquyhoachva |18 |19 |17 |15 |12 [101 |08 [029 |045 | 040
" Chudn bi déu tu

S6 liéu trén cho thdy von dau tu cho nganh
nong nghiép, lam nghiép va thly san con co xu
huéng gidm di trong nhing nam gan day, cu thé

nam 2001 chiém 20,2% thi nam 2010 ti |& nay
con 13,36%.
(xem tiép ky 2)

VAI TRO CUA DANG CAM QUYEN... ueoors 19

Day la diéu kién dé lam cho con nguai chay theo
chirc, quyén, danh, loi, chay theo tién tai va
hudéng lac, phai lat Iy tudng, tham nhing, quan
licu, xa rafi nhan dan, dac quyén dac loi, sa vao
nhimg té nan khong thé co khi chua gianh duoc
chinh quyén. Nhitng t& nan nay khéng chira mét
ai, bat ké cdp cao hay thap, néu khong kién tri rén
luyén thi déu cb thé mac phai.

Déng thay ro hon té nan tham nhing, lang
phi, quan liéu véi nhiéu biéu hién nghiém trong
han. Dang lo ngai la mot bo phan khéng nhé can
b, déng vién phai lat ly tudng, giam st y chi (y
thir t6 chire ky luat kém, phat ngon tay tién, bat
chap cac nguyén tac t6 churc va sinh hoat Dang);
dac biét tinh trang tha hoa, sa doa vé dao durc,
I6i s6ng co chiéu hudng gia tang (quan liéu, xa
cach quan chung, lam quyén, 16ng quyén, gia
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trudng, doc doan; loi dung chic quyén dé dac
quyén dac loi, an cap cla cong, lam giau bat
chinh, bubn lau, tham nhing, héi 16; 16i sdng
thuc dung, chay theo ddng tién, thu vén ca nhan,
an chai sa doa, s6ng budng tha, xa hoa, lang phi
clia cong; cuc bo dia phuong, kén cua dia vi, gay
tinh trang mat doan két ndi bo...). Mot s6 it thoai
hoa vé chinh tri, ca biét c6 nhimg nguai phan
boi ly tudng clia Dang, da gay hau qua rat xau.=

Tai liéu tham khdo:

1 - Bdo cdo chinh tri... tai Pai héi dai biéu
toan quéc lan thi VI cia Pang, tr.121.

2. 8dd.

3 - Tiéu ban Téng két céng tic xay dung
Ddng "Bdo cdo tong két cong tdc xdy dung Ddng
- thai ky 1975-1995, Nxb. CTQG, H. 1996.

4 - Van kién Dai héi VIII, Nxb. CTQG, H.
1996, tr. 47.
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