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HOU HUNG

SAU HON 2 NAM HOI NGHI TRUNG UONG 3, KHOA XI BE RA NHIEM VU
TAI CO CAU TOAN BO NEN KINH TE, CHO PEN NAY, MOT TRONG BA
TRONG TAM LA TAI CO'CAU KHU VUC DOANH NGHIEP NHA NUOC (DNNN)
VAN DIEN RA CHAM CHAP VA GAP NHIEU KHO KHAN, THACH THUC, GAY
NHIEU ANH HUONG D01 VO1 NEN KINH TE NHU VAN BE NO XAU, TANG

TRUGNG GDP THAP, LANG PHi TAI NGUYEN DAT NUOC... BE THOC DAY
QUA TRINH TAI CO CAU KHU VUC DNNN MANH ME VA HIEU QUA HON,
CAN CO NHUNG GIAI PHAP BOT PHA VA QUYET TAM CHINH TR CAO TU
QUOC HOI CHO PEN CAC B(, NGANH VA DIA PHUONG.

Nhin lai chang dudng tai co cu
khu vifc DNNN

Trong nhitng ndm qua, cac DNNN da
gir mdt nguén luc rét I6n cia nén kinh té
nhung lai déng gbp cho nén kinh t& hoan

toan khong tuong xdng, xét ca vé ty trong
déng gdp cho GDP, gidi quyét viéc lam,
hiéu qua st dung céc yéu t§ san xuat
nhu; dat dai, von tin dung, nguyén vat
lidu... Theo s6 liéu clia Téng cuc Théng

ké ndm 2011, DNNN chiém t6i 70% v6n
dau tu toan xa hdi, 50% vén dau tu Nha
nudc, 60% tin dung cac ngan hang
thuong mai, 70% vén ODA... Trong khi
d6, hang nam khu vyc kinh t& nha nuéc,
ma nong c6t 1 cac tap doan, téng cong ty
(TD, TCT) Nha nudc va DNNN chi dong
g6p khodng 35% GDP clia ¢ nuéc, tao
ra 39% gia tri san lugng cong nghiép, trén
50% kim ngach xudt khdu va khodng
28% téng thu ndi dia.

Bén canh nhitng dong goép khong
tuong xtng cho nén kinh t&, co ché quan
ly ctia cac DNNN vAn con nhiéu bét cap
nhu chua rd rang quyén quan ly Nha
nuéc déi vai DNNN, vai trd clia chl s@
hitu ho&c ngudi dai dién chi sé hiu, vai
trd va co ché trach nhiém, quyén lgi cla
Héi déng quan tri hodc Hoi déng thanh
vién; trong khi quyén chti dong diéu hanh
san xuat, kinh doanh cia DNNN lai bi han
ché&; co ché tai chinh va co ché phan phdi
loi nhuan clia doanh nghiép, sy gan két
|gi ich vat chét véi trach nhiém clia ngudi
quéan ly va doi ngi lao dong... chua dugc
luat héa. Hoat dong clia nhiéu TD, TCT
ludn di cling véi lang phi va t6n kém, tham
chi véi mirc do ngay cang nang né, lam
gia tang nhiéu hé qua tiéu cuc to lon va
kéo dai khac nhu tang tinh trang tham
nhiing va bép méo co ché kinh t€ thi
fruang; han ché stc canh tranh va chét
luong phét trién clia nén kinh té trong héi
nhap...

Nham tai co cau DNNN véi muc dich
nang cao hiéu qua kinh doanh cla cac
DNNN, ting cudng vai trd dén dat nén
kinh t& ctia DNNN, hinh thanh cac DNNN
vimg manh di stc canh franh, thang
10/2011, Héi nghi Trung uong 3, Khéa XI
d4 dé ra nhiém vu phai t&i co cau mot
trong 3 finh vyc c4n tap trung 12 tai ca cAu
khu vuc DNNN ma trong tam la cac TP,
TCT, kién quyét cham dut tinh trang céc
TD, TCT Nha nuéc dau tu dan trai ra
ngoai nganh, finh vuyc s&n xut kinh
doanh trdc nam 2015. C6 thé néi, day la
mbt quyét dinh hét strc dung dan va la
mét chll truong l6n bdi c6 sy quyét tam
chinh tri tir Dang, Quéc hoi. '
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DE khu vc DNNN ¢6 ca ciu hap ly
hon, tap trung vao nganh, linh vuc then
chét, cung cAp san phdm, dich vu cong
ich thiét y€u cho xa hoi va quéc phong, an
ninh, lam nong c6t dé kinh t& Nha nudc
thye hién duoc vai trd chd dao, 1a Iuc
lugng vat chat quan trong d& Nha nudc
dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n
dinh kinh t€ vi mé, ngay 20/7/2012, Thd
tuéng Chinh phli da ky ban hanh Quyét
dinh s6 929/QD-TTg phé duyét D& an
“Téi co cdu DNNN, trong tam [a TD, TCT
Nha nuéc giai doan 2011-2015" do Ban
chi dao D&i méi va phat trién doanh
nghiép lam co quan diéu phéi. D& an
cing dé ra nhiém vu phan loai doanh
nghiép 100% vén Nha nudc hién cb theo
3 nhom: DNNN nadm gir 100% vén diéu
&; DN ¢8 phén héa Nha nudc ndm gitr
trén 50% von diéu |& va nhom cac DNNN
thua 16 kéo dai, can ban vén.

Bén thang 10/2012, Hoi nghi 1n tha 6
Ban chap hanh Trung uong Dang khéa X
da téng két va nhan dinh, qué trinh co cdu
lai va d6i mdi, c8 phan héa DNNN con
cham; 8 chure trién khai chua tét, chi dao
thi€u chat ché... Ban Chap hanh Trung
uong da phan tich, chi ra cic nguyén
nhan, nhat 1a sai sét, khuyét diém trong
cdng tac Iya chon, b8 nhiém can bé quan
tri cac TD, TCT; trong phan ¢ip ca quan
quan ly va cong tac kiém tra, giam sat
hoat dong doanh nghiép. Ban Chép hanh

........

Chinh phi ciing dé cd quyét dinh gidl thé Vinashin va thénh p Tang cdng ty Cang nghiép tu thily (SBIC)

, 4. X e it it

Trung uong cho rang, cAn chdm ddt tinh
trang déu tu dan trai ngoai nganh va hoan
thanh viéc thodi vén nha nudc tai cac
doanh nghiép cé dudi 50% vén nha nudc
vao ndm 2015. Khdn truong b3 sung,
hoan thién thé ché quan Iy DNNN; ap
dung ché dé quan tri tién tién phi hop véi
kinh t& thi trueing va thuc hién nghiém ché
do kiém toan, kiém tra, gi4m sat, cong
khai, minh bach. Day c6 thé n6i la mét
ti€n bo lén bdi ¢ su chuyén bién lon tir
trong nhan thirc. Néu trudc kia coi DNNN
co vai tré chi dao chi phéi trong nhitng
nganh, linh virc quan trong, thi nay chi tap
trung vao mét sé cong doan clia nhitng
nganh, finh vuc quan trong dé.

Dén hét nam 2012, da c6 21 doanh
nghiép da dugc sip xép, trong d6 cd
phan héa 13 doanh nghiép trong d6 c6 3
TCT, s&p nhép 5 doanh nghiép va chuyén
thanh céng ty TNHH MTV 3 doanh
nghiép. Nhiéu TD, TCT da tién hanh ra
soéat, xac dinh lai nganh nghé kinh doanh
chinh, nganh nghé c6 lién quan dén
nganh, nghé kinh doanh khac, tir d6 chan
chinh viéc dau tu ngoai finh vuc kinh
doanh chinh. Bién phép chl yéu la thoai
vén dau tu, chuyén nhugng vén dau tu.
Theo béo c4o clia Ban chi dao déi mdi va
phét trién doanh nghiép, tinh dén hét nam
2012, ¢ nudc c6 73 TP, TCT, véi tdng
v6n s@ htu 1a han 735 nghin ty déng, tang
1% so vai cudi nam 2011. Téng tai san

byt hign nhiém vu sdp xép lai 234 doanh nghiép thugc Vinashin tnade diy.
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khoang 2,2 triéu ty déng, ting 2% so v&i
nam 2011, trong d6 tai san c8 dinh chiém
ty trong binh quan Ia 43,7%. V& cbng no,
t8ng ng phéi trd 1a khodng 1,33 tridu ty
déng, hé s ng phai trd/vén chi s& hiu
binh quan 3 1,82 lan (nam 2011 14 1,77
|an). Téng tai san/téng na phai trd 1a 1,6
lan,

Tinh dén thang 8/2013, Thii tudng
Chinh pht da phé duyét 100/101 dé an
sap xé&p, d6i méi doanh nghiép clia cac
B&, nganh, dia phuong giai doan 2011-
2015. C6 hon 40 Dé an téi co ciu da
dugc cap c6 thdm quyén phé duyat. Cac
TD, TCT Nha nudc con lai da va dang
hoan chinh dé an va dang dugc co quan
co thdm quyén xem xét phé duyét. Méi
day nhat, Chinh phl cling da co quyét
dinh gidi thé Vinashin va thanh lap Téng
cbng ty Céng nghiép tau thity (SBIC) thuc
hién nhiém vu sép xép lai 234 doanh
nghiép thudc Vinashin trudc day. Trong
dé, khong tiép tuc duy tri 8 phan héa,
ban chuyén nhugng vén, chuyén giao,
sép nhap 69 doanh nghiép, ban va giai
thé, pha sdn 165 doanh nghiép thudc
Vinashin.

Cé thé nbi, do quéa trinh thuc hién
Quyét dinh 929 con ngan, chl yéu dang
trong qué trinh xay dung va phé duyét cac
dé an cu thé, xay dung va trinh duyét cac
thé ché, ca ché, chinh sach nén dén nay,
nhiéu danh gia chung vé tai co cau DNNN
14 chua thé hién rd két qua trong thuc té,
trong tién trinh thue hién cling nhu hiéu
qué va tac dong dem lai ké tir sau khi
Quyét dinh 929 duac ban hanh. Uy ban
kinh t€ clia Quéc hi cling da cb bao céo,
nhan dinh t4i ca cAu DNNN dién ra cham,
ca nam 2013 méi tién hanh c8 phan héa
dugc 25 doanh nghiép. Viéc trién khai
thuc hién tai co cAu DNNN chua cé tinh
chién luge, con réi rac, ch yéu la chuyén
giao ndi bd TD, TCT hodc gilta cac
DNNN, chua tao ra dong luc va 4p luc dé
budc cac DNNN ddy nhanh qué trinh tai
co ciu doanh nghiép.

Nhimg khé khan va thuan Igi tai ca
cdu DNNN trong nam 2014-2015

Theo Quyét dinh 929, viéc thoi vén &




nhimg linh wyc ngodi nganh cla cac
DNNN cn phai hoan thanh truéc ngay
31112/2015. Pay 1a mét trong nhing
thach thirc khdng nhd khi ma thi truéng tai
chinh, ching khoan, bat déng san dén
nay van chua dugc cdi thién nhiéu, co
mét 6 ¢ phiéu niém yét thap hon ménh
gia hodc gia hién tai thdp hon théi diém
doanh nghiép mua c8 phdn nén anh
hudng dén viéc thodi vén do cac doanh
nghiép phai ddm bdo quy dinh vé bdo
toan va phat trién vén Nha nudc dau tu.
Bén canh do, vuéng mac tir mdt s quy
dinh phap luat hién hanh khién cac
DNNN ciing chua thé thoi vén khdi
nhimg doanh nghiép hoat déng kinh
doanh khéng hiéu qua hodc nganh nghé
khang ph hap véi dinh huéng phét trién.
Cac quy dinh hién hanh dé thyc hién
thoai vén nam phan tan & nhiéu van ban
phap luat khac nhau; ndi dung chua bao
quét hét su da dang clia céc loai vén va
tai san can thoai von va khong con phu
hop véi diéu kién thi trudng.

V& mit tai chinh, chi phi tai ca ciu
DNNN 1a viéc gidi quyét cac khoan ng
khé doi, nhirg khoan I8 clia chinh doanh
nghiép do, giai quyét viéc lam cho nguai
lao dong... 1a hang trdm ty déng va c6 thé
ting ng cong clia dat nude néu khéng cb
phuang an x(r ly t6t. Viéc cham tién hanh
tai co cdu, ¢8 phan héa DNNN da [am kéo
dai thai gian phuc héi clia nén kinh €,
cham thic ddy thi truéng vén phét trién,
gidm niém tin clia cac nha dau tu.

Bén canh nhing khé khan, thach
thire, tai co cdu DNNN ciing ¢ nhing
thuan loi: tai co cau DNNN c6 quyét tam
chinh tri tr Dang, Quéc hoi va la chién
luge phét trién kinh t& xa héi 2011-2020.
Bén canh dé, thi trudng tai chinh trong
nudc ciing da phét trién nhiéu cong cu tai
chinh nhu mua ban ng, cong cu vé tin
dung, mua-ban sap nhap doanh nghiép,
cac cong cu vé thué, hai quan giup cho
gly nhimg van dé tai chinh trong tai co

u.

Theo TS. Bui Van Ding-Truéng Ban
C&i cach va Phét trién doanh nghiép,
Vién Nghién ctru quan Iy kinh t& Trung

uong (CIEM), tai cAu tric DNNN hién nay
¢6 nhiéu diém thuan lgi cho nuéc ta nhu:
khu vyc kinh té& tu nhan nudc ta hién nay
dang phét trién manh mé; Viét Nam dang
héi nhap sau, rong vao thi trudng quéc té;
thé ché kinh t& thi truang & Viét Nam da
duge nang lén mét budce so véi trude kia.
Nhirng yéu 8 nay sé hé trg qua trinh tai
co cAu DNNN mét cach manh mé han, tir
d6 thu hep duac s6 lugng DNNN.

Giai phép thic ddy qua trinh tai co
cdu DNNN

Qua trinh t4i co cAu DNNN, trong tam
la cac TD, TCT giai doan 2011-2015 da
duge cac Bo, nganh, dia phuong va cac
doanh nghiép tich cuc thuc hién. Tuy
nhién, khéi luong cdng viéc tai co cdu la
rét 16n, rat phurc tap va cac van dé phai xir
ly lién quan dén nhiéu thanh phan trong
nén kinh t&. D& thyc hién t6t Dé an tai co
c4u DNNN trong hai nam 2014-2015 tao
budc dot pha, bién ddi vé ch&t mang lai
hiéu qua cao di véi hoat dong san xuét
kinh doanh ctia DNNN, cén c6 mét s6 gidi
phép déng bd sau:

Thir nhét, c&n sép x&p, phan loai cac
doanh nghiép thanh cac nhém nganh
nghé kinh doanh va c6 giai phap tai co
cdu riéng d6i véi timg nhém. Nén chon
mét vai TD, TCT dé tap trung thyc hién va
hé tro tai ca cau theo timg tinh hinh cu thé
clia doanh nghiép, tir d6 lam co s& hoan
thién cac ca ché, giai phap cho hoat déng
tai co cAu DNNN trén dién rong.

Thir hai, tiép tuc ddy manh qué trinh
¢8 phan héa cac DNNN theo hudng
gidm ty 18 s& hiu Nha nuéc tai doanh
nghiép. C4n c6 ca ché thu hit manh hon
cac nha dau tu chién luge trong va ngoai
nuéc. Bén canh dé, can phat trién thi
trudng tai chinh dac biét la thi truong
chimg khoan, mua-ban ng dé thuc ddy
¢8 phén hoéa, tao diéu kién cho doanh
nghiép ti€p can va huy dong vén phuc vu
tai co ciu.

Thir ba, can c6 chinh sach phap ly,
pht hop trong viéc chuyén nhugng du én,
chuyén nhuong quyén sir dung dét, ban
tai san... dé tai co cu lai doanh nghiép.
Dic biét, dé tao diéu kién cho cac DNNN

@cio hu% HAM mEL

ddy nhanh qué trinh o8 phdn héa, cin
xem xét stra d8i mot s6 van dé lién quan
dén Luat Dau thau.

Thir tu, c&n quy dinh budc cac DNNN,
TD, TCT phéi cong bd thong tin kip thoi
nhu cac doanh nghiép niém yét véi cac
ndi dung nhu: b4o cAo tai chinh hop nhét
nifa nam va hang nam da kiém toan, Nghi
quyét clia cac chi sd hou, HDQT, danh
muc cac du an dau tu va tién do du an
dang trién khai, cac giao dich Ion, khodn
vay l6n... Bén canh do, can tao lap méi
trudng canh tranh binh ding gita céc khu
vic DN nhdm “tao &p Iyc” 1am cho céc
DNNN nang cao hiéu qua, phét trién bén
ving.

Bén canh nhiing chinh sach clia Nha
nudc, dé thic dy qué trinh t4i co cdu mot
cach manh mé, ban than DNNN ciing
phdi chi dong va nhanh chong sap xép
|ai t6 chirc theo huéng tinh, gon, hiéu qua.

TS. Bui Van Ding déanh gia: “La mét
nudc dang chuyén ddi, cai cach doanh
nghiép néi chung va tai co cdu DNNN noi
riéng cn tap trung vao ba trong tam la:
Cai cach s htru theo huéng da dang hda,
tang s& h(u tu nhan; Cai cach ca ché va
mé hinh; Cai cach di mdi cong nghé ky
thuat, Trong khi ti co cdu DNNN cén tién
hanh déng bd ca ba trong tam nay mdi
thanh cong. Thai gian qua, Viét Nam méi
chi tap trung vao céi cach sd hitu va cai
c4ch ca ché, md hinh, con cai cach ddi
méi cdng nghé chura duge bao nhigu. Day
c6 thé 1a nguyén nhan I6n dan dén kho
nang cao hiéu qua clia khu vyc nha nudc
cling nhu tu nhan”.

DNNN da boc 16 nhiéu sy yéu kém,
bat cap, thuc trang d6 cho thdy phai khan
trrong ti co cAu toan dién dé thich (mg
véi nhing diéu kién hoan canh trong giai
doan mdi. T4i ca cau DNNN néi riéng va
¢4 nén kinh t& ndi chung can c6 sy tham
gia clia ca hé théng chinh tr, clia cac
DNNN va toan xa hoi. Mac du, trong nam
2014-2015 sé& cb nhiéu kho khan, thach
thire nhung vdi sy déng thuan cla toan
Dang, toan xa hi thi chac chac Viét Nam
sé 1ai co ciu khu vuc DNNN mét cach
thanh céngm
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