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~ MOT SO GIAI PHAP CO BAN
NHAM NANG CAO VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG VIEC KET HOP GIUA TANG TRUONG
KINH TE V01 BAO VE MOI TRUGNG SINH THAI
0 NUGC TA HIEN NAY

6 nudc ta, sau gan 30 nam tién hanh su
nghiép doi mai, dac biét tir khi day manh
CNH, HBH dat nudc, nén kinh t& da thuc su khi
sac, duy tri téc do tang truéng cao, dat dudc
nhiéu thanh tuu quan trong. Budc vao giai doan
cach mang mdi, tiép tuc ti€n hanh CNH, HDH,
“phan dau dén nam 2020 nudc ta co ban trd
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai’[1].
Cung vdi xu thé van dong clia thdi dai va yéu cau
thuc tién cltia Viet Nam, tir Dai hoi Dang lan thir IX
(2001) dén nay, Pang ta dé ra duong I6i phat trién
dat nudc theo hudng bén viing. Thuc chat day 1a
qua trinh két hap chat ché, hai hoa gilta tang
trudng kinh té vai phat trién xa hoi va bao vé moi
truong sinh thai. Thuc hién cac chién luge phat
trién kinh té& - xa hoi, trong nhiéu nam trd lai day,
xu huéng phat trién bén viing & nudc ta da co su
thay doi va dat duoc két qua kha quan.

Vé kinh t&, c6 thé nhan ra sy tang truéng kha
cao, giai doan 1991-1995 tdc do tang binh quan

* Thac si, Dai hoc Su pham, Pai hoc Thdi Nguyén.
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la 8,2%. Sau gan 20 nam thuc hién ddy manh
CNH, HPH, mac du chiu su tac dong cua cac
cudc khiing hoang kinh té khu vuc va toan cau,
song ching ta van duy tri téc do tang trudng kinh
té déu dan, ty & binh quan khodng trén
7%Inam... Su thay déi ky diéu cla nén kinh t&
dudgc xac dinh la do cac chinh sach kinh té ding
dan, trong dé c6 chinh sach dua vao lgi thé khai
thac tai nguyén thién nhién ma Nha nuéc da dua
ra trong suét qua trinh d6i mdi. Nén kinh té tang
trudng, tao ra nhiéu diéu kién thuan loi dé Nha
nudc gidi quyét cac van dé xa hoi va moi truong.

Vé bdo vé moi truong sinh thai budc dau
cling dat dugc nhiéu thanh tuu kha quan. Nha co
su tang trudng cla nén kinh t&, Nha nudc co
thém nguén luc tai chinh va cac diéu kién can
thiét cho bao vé moi truang sinh thai dugc bao
dam ngay cang t6t hon. Nguon chi ngan sach
nha nudc cho sy nghiép méi truong dugc can
doi dat mirc 1% tong chi ngan sach hang nam.
Trong thai ky ddy manh CNH, HDH mét s thé
ché tai chinh vé bao vé méi trudng sinh thai
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dudc hinh thanh, di vao hoat déng. Nhitng cong
cu kinh té nhu thué, phi bao vé méi truong da
gop phan tao nguén thu tir xa hoi dé dau tu cho
bao vé moi truang. Viéc xa hoi hoa hoat dong
bao vé moi truang budc dau da dem lai két qua
dang ghi nhan. Viét Nam ciing tham gia tich cuc
vao cac dién dan thé gidi va khu vuc vé bao vé
mai trudng sinh thai. Cong tac phong ngtra, kiém
soat 6 nhiém da gop phan kiém ché, lam cham
lai t6¢c do gia tang 6 nhiém mai truang, bao dam
chat lugng mai truong song, bao vé chirc nang,
tinh hitu ich clia cac thanh phan mai truong.

Tuy nhién, cac thanh tuu vé tang trudng kinh
té thai gian qua & nudc ta cling dem dén nhiéu
hé luy cho mai trudng sinh thai. Mat trai cta kinh
té thi truang, téc do cong nghiép hoa, do thi hoa
dién ra manh mé, gay ap luc In lén méi trudng
sinh thai. Dién tich dat nong nghiép giam di
trong thay do cac chinh sach cong nghiép, do
thi, vui choi, gidi tri; méi truong sinh séng tur
nong thén dén thanh thi, c6 dau hiéu 6 nhiém do
chat thai tir cac khu cong nghiép, nha may, tir
nhirng hoat dong dan sinh. Trong nhitng nam
gén day van dé dang lo ngai phai ké dén la tinh
trang “tai nguyén thién nhién chua dugc quan ly,
khai thac, st dung co hiéu qua va bén vimng, mot
s6 loai tai nguyén bi khai thac qua mirc dan t6i
suy thoai, can kiét; 6 nhiém moéi trudng van tiép
tuc gia tang, co noi nghiém trong; viéc khac
phuc hau qué vé mai trudng do chién tranh dé
lai con cham; da dang sinh hoc suy giam, nguy
co méat can bang sinh thai dang dién ra trén
dién rong, anh hudng tiéu cuc dén phat trién
kinh té - xa hoi, stc khde va dai séng nhan
dan’[2]. Mot thuc té can thiét phai nghiém tlc
thira nhan rang, mai truang sinh thai d nudc ta
dang chiu su tan cong dir doi tur chinh su tang
trudng cda nén kinh t€, 6 nhiém moi trudng
hién gi¢ da gia tang & mrc gap nhiéu lan so voi
murc tang GDP.

Nhing han ché, yéu kém vé cong tac bao vé
moi truong sinh thai & nudc ta dudc gay ra bdi
nhiéu nguyén nhan, c¢6 ca nguyén nhan khach
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quan, nhung chi yéu phai ké dén nguyén nhan
chd quan. Nhan thire cting nhu tam nhin clia cac
cap Qy, chinh quyén, doanh nghiép va cong
déng vé cong tac bao vé moi truong chua day
da, thiéu su dong nhat, loi ich kinh té trudc mat
con duoc dat én trén loi ich moi sinh, van dé
phat trién bén viing chua dugc coi trong dang
muc. Mat s6 chil trurong cla Dang vé bao vé moi
truéng sinh théi trong su nghiép CNH,HPH chua
dudc quan triét va thé ché hoa day da, kip thoi.
Hé théng phap luat thiu dong bd; mot s6 ca
ché, chinh sach chua sat vai thuc té€, thiéu tinh
kha thi. “Chéat luong cong tac du bao va quy
hoach con nhiéu han ché, chua theo kip yéu cau
phat trién, tinh tong thé, lien nganh, lién ving
chua ré trong tam, trong diém va nguén lyc thyc
hién. T8 chirc bo may, quan ly nha nudc va viéc
phan cong, phan cap, phdi hap gitra cac bo, ban,
nganh, dia phuong con thiéu chat ché; té chirc
thuc hién chua thyc su chi dong, cudng quyét;
hiéu luc, hiéu qua thanh tra, kiém tra, giam sat,
x( ly vi pham chua cao’[3]. Chua huy dong dudc
su tham gia clia cac doan thé, hiép hoi, doanh
nghiép, cong dong va ngudi dan trong bao vé
moi trudng sinh thai.

Tat c& nhitng diéu trén dang khach quan hdi
thic Nha nudc phai tinh dén gia tri cla su phat
trién bén ving. Theo dé, ching t6i cho rang,
Nha nuéc can tap fring vao cac giai phap co
ban sau:

Mot 14, gan két van dé bao vé mai truong
sinh thai vao cac chién lugc, quy hoach phat
trién kinh té€ - xa hoi. Nhu mot yéu cau tat yéu,
dé vura khai thac tai nguyén thién nhién cho tang
trudng kinh té, vira dé co nhirng tién dé vat chat
cho bado vé méi trudng sinh thai, Nha nudc can
khan truong ban hanh chién lugc, quy hoach
chuyén biét cho gan tang trudng kinh té vai bao
vé moi truong sinh thai. Trudc mat Nha nudc
nén ra soat, chinh slra cac chién lugc, quy
hoach phat trién kinh té - xa héi theo hudng gan
két chat ché gira bdo vé mai truong sinh thai vai
tang trudng kinh t€, dua ra cac chuong frinh
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hanh dong vé moi trudng sinh thai trong cac
chién luoc da co. Trong do, viéc xac dinh o
trach nhiém cia cac bo, nganh, don vi lién quan
va co ché ph6i hop chat ché gitra cac ban,
nganh dé quan ly viéc t6 chic, thyc hién hiéu
qua céc chién lugc la van dé hét sirc quan trong.
Hai la, xay dung va hoan thién hé thong
chinh sach, phap luat gan tang trudng kinh t€ voi
bao vé moi truang sinh thai. Nha nudc phai cha
dong cho ra dgi mot nganh luat chuyén biét vé
phat trién bén viing trong do chi trong téi bao vé
moi truong sinh thai gén vdi tang trudng kinh té
v&i nhimg quy dinh cu thé nhu: ddm béo ché tai
manh; dam béo tinh cong khai va minh bach; c6
nhing quy dinh cu thé vé yéu cau, ndi dung,
phuong thire, ché do kiém tra, giam sat, ké toan va
kiém toan thich hgp nham dam bao muc tiéu, yéu
cau va hiéu qué clia cac hoat dong quan ly tai
nguyén thién nhién va bao vé mai truang sinh thai,
Ba /a, thuc hién tai cdu tric nén kinh t& gan
véi bdo vé moi truang sinh thai, cha trong nghlen
clru khoa hoc phuc vu cho su nghiép phat trién
bén virng. Dé tang trudng kinh té va bao vé moi
truong sinh thai két hop chat ché, tao tién dé
thac day IAn nhau trong tién trinh phat trién, Nha
nudc can chuyén déi mo hinh phat trién dong
thai chi trong dén viéc tai cu trac nén kinh té.
Truéc hét can tap trung “Chuyén ddi mo hinh
tang trudng tir chl yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hgp ly giita chiéu rong va chiéu
sau, vira md réng quy mo, vira chd trong nang
cao chat luong, hiéu qud, tinh bén ving'[4].
“Thuc hién co cau lai nén kinh t€, trong tam la co
cau lai c&c nganh san xuat, dich vu phu hap véi
cac vung; thiic ddy co cdu lai doanh nghiép va
diéu chinh chién lugc thi truang”; “Gan phat trién
kinh t& véi bao vé moi trudng, phat trién kinh té
xanh”[5]. Cing vai tai cau trac nén kinh t€, Nha
nudc cAn day manh nghién clu, (ng dung tién
bo khoa hoc - cong nghé trong quan ly tai
nguyén va béo vé mai truong. Sém hinh thanh
mot s6 chuyén nganh khoa hoc madi nhon nhu
nang ludng téi tao, tai ché chat thai, vat liéu mdi,
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thien van. Thuc ddy déi mdi cong nghé san
xuat theo hudng than thién vdi moi truﬁng tiet
kiem nang luong, st dung co hiéu qua tai
nguyén, it chat thai va cac-bon thap; nghién
ciu phat trién, ti€p nhan chuyén giao cong
nghé tién tién; xay dung va thyc hién chu‘dng
trinh khoa hoc - cong nghé trong diém cap nha
nudc phuc vu thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
vé quan Iy tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong sinh thai.

B6n la, hoan thién va tang cuong vai tro,
trach nhiém clia cac co quan lam nhiém vy bao
vé moi trudng sinh thai gan vai tang trudng kinh
t&. Nha nuéc can co cac chinh sach dé hoan
thien bd may quan ly nha nudc vé gan tang
trudng kinh t& v6i béo vé moi truong sinh thai tir
Trung uong dén dia phuong theo hai hudng
chuyén mon, chuyén sau theo ca chiéu doc Ian
chidu ngang. Pac biét can tang cudng vai tro,
trach nhiém cla cac luc lugng lam nhiém vu bao
vé moi truang sinh thai, do la cac luyc ludng
thanh tra, kiém tra, giam sét; luc lugng canh sat
bao vé mai truong.

Nam 14, tuyén truyén, nang cao y thirc tu
giac, tinh than trach nhiém bao vé moi trudng
sinh thai cho cac tang I6p dan cu va céac doanh
nghlep. co su phdi két hop gitta Nha nudc vai
cac 16 chirc chinh tri - xa hoi, cac hiép hoi vé gan
tang trudng kinh té vdi bao vé moi truong sinh
thai. D& thuc hién giai phap nay, Nha nudc phai
tién hanh da dang héa hinh thirc, doi mai ndi
dung, xac dinh cac doi tugng uu tién tuyén
truyén, giao duc; dua ndi dung Ung pho vai bién
d8i khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi
trugng vao chuong trinh dao tao cac cap hoc,
dao tao can b lanh dao, quan ly. Ph& bién kinh
nghiém, xay dung nang lyc, ky nang phong
tranh thién tai, thich (ng v6i bién ddi khi hau cho
moi nguoi dan, doanh nghiép va toan xa hoi.
Tang cudng cong tac thong tin, tuyen truyén, tao
du luan xa hoi [én an va théng nhat nhan thirc vé
viéc phéi x{r Iy nghiém minh cac hanh vi str dung
lang phi tai nguyén thién nhién, dét pha rung,

51



NGHIEN CUY - TRAO B0

gay 6 nhiém méi truong, san bat, tiéu thu dong
vat hoang da. Pac biét, Nha nudc can cb cac
bién phap cu thé dé nang cao y thic trach nhiém
vé bao vé moi trudng clia doi ngd can bo lanh
dao, quan ly cac cép, cac nganh, doanh nghiép
va moi ngudi dan. Xay dung tiéu chi, chudn myc
vé bao vé mai trudng trong hoat dong cua co
quan, t8 chuc, doanh nghiép, can bd, dang vién.
Hinh thanh cac thiét ché van hoa, dao dirc sinh
thai trong xa hoi.

Pé tang trudng kinh t€ két hop chat ché voi
bdo vé moi truang sinh thai thi trach nhiém xa
hoi cla doanh nghiep (Corporola Social
Responsibility) la rat Ién. Do do, Nha nudc nén
tang cuong tuyén truyén d6i véi cac doanh
nghiép vé nghia vu va lgi ich cla viéc thuc hién
trach nhiém doanh nghiép; nang cao nhan thic
vé mdi quan hé gilra con ngudi - méi truong sinh
thai, méi quan hé gitta nha san xuat va nguoi
tiéu dung cho cac doanh nghiép, budc ho phai
san xudt ra nhirng san pham “sach” dap tng nhu
cau cla ngudi tiéu dung trén ca hai phuong dién
strc khoé va bao vé mai trudng sinh thai; bién y
thirc bdo vé bdo vé moi truang cla ho tir chd
tuan tha theo phap luat tdi nhiing doi hoi vé dao
dirc ma cac doanh nghiép thudng xuyén tu giac,
tur nguyén hanh dong.

B&o vé mai truang sinh thai la nhiém vu vura
phuec tap, vira cap bach, co tinh da nganh va lién
viing rét cao. Vi vay, can c6 su lanh dao, chi dao
chat ché clia cac cap uy Pang, su thong nhat
quan ly ctia Nha nudc, su tham gia tich cuc cla
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi nhu Mat tran T8
qudc Viét Nam, Boan Thanh nién, Hoi Phu nir...
va cac hiép hoi nhu Hoi Bao vé quyén Igi ngudi
tiu dung, Hoi Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va ky
thuat, Hoi Bao vé thién nhién va moi truong...

Séu la, ddy manh hop tac quéc té vé gan
tang trudng kinh t€ véi bao vé méi truong sinh
thai. Ngay nay van dé 6 nhiém mai truang sinh
thai da mang tinh chat toan cau. Do do, viéc
phong ngira 6 nhiém moi truang sinh thai, thac
day phat trién bén ving khéng chi la nhiém vu
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ca biét clia mot qudc gia riéng lé ma la trach
nhiém chung clia toan thé giéi. D& phat trién bén
vimng, Nha nudc can: Duy tri méi quan hé hop
tac truyén thong, tich cuc vao cac hoat dong
nghién ciru, ky két va cam két thyc hién day du
cac cong udc qudc té, nghi dinh thu quéc té vé
bdo vé moi truong sinh thai; md rong hop tac
hon nira véi cac quéc gia, cac t6 chirc quéc té
khac dé thu hat va khai thac hiéu qua cac ngudn
ho trg vao cong tac bao vé moi truang sinh théi &
nudc ta hién nay.

Thuc hién gén két gitra tang trudng kinh té
véi bao vé mai truang sinh thai la mot tru cot
quan trong trong phat trién bén vimg. ¢ tam vi
mo, do con la ndi dung c6 y nghia chién lugc
trong su nghiép di Ién chi nghia xa hoi & nudc ta
hién nay. Do d6, viéc uu tién cho cac gidi phap
vé phat trién bén ving la vo cung can thiét va
phai dudc nghién clru, can nhac ky ludng. Trong
diéu kien thuc t€ vé tang trudng kinh t€ va bao
vé moi truéng sinh thai dang hién hotu ¢ Viét
Nam hién nay, thi viéc sir dung dong bo cac giai
phap trén sé dem lai hiéu qua cao nhat, dam
bao cho kinh té tang trudng dua trén viéc khai
thac hop ly tai nguyén thién nhién, gidp moi
truong sinh thai duge tai tao va phuc hoi. Do
ciing 1a yéu cau vé phat trién bén viing ma thé
gigi duong dai dat ra cho moi quéc gia dan toc.
Pa6i vai Viet Nam, nhiém vy nay da trd thanh
van dé co tinh quy luat trong tién trinh gia tang
canh tranh va hoi nhap trén pham vi toan cau.
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