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Tai cau triic doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay - su can thiét va nhung yéu cau

uge hinh thanh trong thoi
ky kinh t&€ ké hoach hod
tap trung. doanh nghiép

nha nude (DNNN) la nén tang dép
tng nhimg nhu ciu cia xa hoi.
Trong cong cudc doi mdéi, hé
thong DNNN vira dugc mo rong,
phét trién, vita duge d6i méi, sap
xép va timg budc chuyén sang
hoat dong theo co ché thi truong.
Nhin chung, vai o cuia DNNN
néi chung, cic tap doan kKinh (€,
tong cong ty nha nude ndi riéng
trong thoi gian qua la hét stc quan
trong d6i v6i su phat trién kinh €
- xd hoi cua dat nude.

Nhimg thinh nmu, dong gop
cia DNNN di khiang dinh tinh
cht dao ctia kinh 1€ nha nudce trong
nén kinh (¢ nhiéu thanh phin &
nude ta, tao dong luc cho su phat
trién chung cta nén Kinh € thi
truong dinh hudng XHCN. Tuy
nhién, trong nhimg nam gén day,
hoat dong cua cic DNNN, cac tap
doan kinh &, tong cong ty chua
mang lai hiéu qua tuong xing voi
quy mo va loi thé, cing nhu vi tri,
vai trd trong xu huéng phdt trién
cua nén kinh (€.

Nhin nhén finh hinh kink & -
xa hoi dat nuéc mot cach khach
quan, tai Ho1 nghi 'ljmng uong 3,
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Khéa XI, Ban Chap hianh Trung
uong Pang da xdc dinh muc tiéu
tong qudt cua 5 nam giai doan
2011-20135, Ia phat trién nhanh, bén
viing, gan véi déi méi mo hinh tang
truong va co cdu lai nén Kinh € véi
ba nhiém vu trong tam: tai co ciu
dau tr cong; tai co ciu DNNN,
trong tam 1a tap doan Kinh t& va
tong cong ty nha nudc; ti co ciu thi
trudmg tai chinh. Nhu vay, tdi co ciu
DNNN la mot trong ba ndi dung
clia qud trinh tdi cdu tric tong
thé nén kinh t&. Muc tiéu cua téi cau
triic DNNN 1a nham ning cao hiéu
qua kinh doanh ctia cic DNNN,
tang cudng vai tro dén dat nén kinh
€ cta DNNN, hinh thanh cic
DNNN vimg manh, du sic canh
tranh trong boi canh hoi nhap quoc
1€ ngay cang dién ra su, rong.

1. Sur can thiét cua tai co cau
doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét
Nam hién nay

Trong thoi ky qua do Ién
CNXH, Pang va Nha nudce ta luon
kién dinh quan diém kinh té nha
nude gitf vai trd chi dao trong nén
kinh 1€ nhiéu thanh phén, trong dé
DNNN gitr vi tri quan trong cua
kinh ¢ nha nude. Tuy nhién, kinh
1€ nha nudc noéi chung va cic
DNNN néi riéng thoi gian qua

hoat dong kém hiéu qua, chua
twong Xing véi vai tro chi dao coa
minh, thé hién & nhimg diém co
ban sau:

Mot la, quy mo t6ng thé qui
I6n. Tinh dén nay. ¢6 hon 6.000
DNNN chuyén déi nhung van con
hon 1.300 DNNN. Xét theo ly
thuyét, khu vuc DNNN trong nén
kinh € thi trudng khong cén ¢6 ty
trong cao ma chi cin chiém gilr
nhimg vi tri ding nhur vai trd cta
né phai c6. Theo nhiéu nghién
ctiu, ty trong DNNN duoc coi la
qua I6n khi vuot qua giGi han 20-
25% GDP va qui nho khi ¢ muic
dudi 5% GDP. Trén thue té, ty
trong DNNN ¢ cic nudc cong
nghiép phdt rién dat mic trung
binh dudi 10%, con ¢ cdc nudce
dang phat trién ty 1¢ nay c6 cao
hon nhumg cling chi & mic trung
binh trén 10%.

Hai la, co cau bit hop 1y. Hién,
cd ciu khu vuc DNNN con bat
hop 1y vé nganh, quy mé. Trudc
hét, ty trong cia DNNN ¢ khu vuc
nong nghiép 25%, thuong mai va
dich vu 40%, trong khi cong
nghiép dac biét Ia cong nghiép ché
bién, ché tao con nho. Co ciu phan
cdp quan ly ciing bat hop ly & chd
ty trong DNNN thuoc dia phuong
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quan Y con qua cao. Vé quy mo,
56 DN ¢6 quy m6 dudi 10 ty dong
vin con nhiéu, trong dé da so 1a
DN dia phuong. Tinh trang manh
min, chéng chéo, triing lap clia
cac DNNN trén cung mot dia ban
mang tinh phé bién, din dén dau
tr cua Nha nudc bi dan trdi, canh
tranh khong lanh manh gitia cdc
DNNN, tham chi gitta cac don vi
cua cing mot t.dng cong ty gay
lang phi nguén luc.

Ba la, winh do ky thuat, cong
nghé lac hau: Phan 16n cic DNNN
duce trang bi may mac thiét bi tir
nhieu nguon khac nhau, cé ca
nhimg thiét bi lac hau duoc san
xuat tir nhimg nam 50, 60 thé ky
XX. Theo udc tinh, c6 dén 80%
thiét bi, cong nghé ctia DNNN lac
hdu so véi cic nude tién tién vai ba
chuc nam, trong khi t6c do déi
mdi cong nghé chi & mirc 10%.
Biu ur cho cong nghé cao, hién
dai cing khong duge quan tam
thich ddng. Nhu vay, DNNN khé
thue hién duoc vai trd lam guong
Vé ning sudt, chét luong, 1am diu
tau vé khoa hoc, cong nghé trong
diéu kién canh tranh hién nay vi
tuong lai.

Bén la. tinh trang thi€u von
kinh doanh mang tinh phé bién:
DNNN duoc coi la khu vire ¢6 vai
110 to |6n, nhung trén thuc 1€, 60%
DNNN khong du von diéu 1é theo
quy dinh, Trén 50% s6 DNNN
chura du von luu dong cho nhu ciu
hoat dong kinh doanh nén rat bi
dong trong san xudt, hiéu qua kinh
doanh giam do phai tra 1ai vay
ngan hang qua nhiéu, kha nang
trich 10i nhuan dé lap quy phat
trién san xudt con it it.

Nam la. tinh trang dau tr ra
ngoai nganh cia cac DNNN.
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Trong nén kinh t€ hién dai, da
dang hoa diu tr da, dang va sé tiép
tuc tr& thanh xu hudng phat trién
ngay cang dam nét cua cic tap
doan kinh 1€ & nhiéu nudc trén thé
gidi. Trén thuc t€, rit nhiéu tap
doan kinh % Viét Nam da thuc
hién viéc diu tu ra ngoai nganh,
nhu, VNPT, EVN... Khi doanh
nghiép dau tu da nganh, da nghé it
nhiéu ban than DN danh mat di loi
thé canh tranh, loi thé so sanh cua
minh, dé mac nhiing sai lam do su
phan tin cic nguon luc va thiéu
kinh nghiém ctia bd mdy quan Iy.
Bén canh d6, viéc kiém sodt von
vao hoat dong da linh vuc la rat
phtic tap, néu lam khong tot thi su
thét thodt, lang phi va kha nang do
vd tai chinh rét I6n. Péc biét, can
thdy rang, v6i kha nang tai chinh
¢6 han cua minh, viéc dau tu von
dan trai s€¢ buoc DN phai tim dén
nguén von mdi véi nhiing diéu
khoan thuong mai ngat nghéo, dé
dura ho sa vao chiéc by ng hoac su
lang phi nguén von NSNN va tin
dung dau tr cac cip.

Sau la, stc canh tranh cuia
DNNN trén thi truomg the gi6i kha
thip, thé hién qua kha nang c6 thé
tiéu thu truc tiép hang héa xuat
khdu tai thi trudng nuéc ngoai.
Nhimng finh vuc xudt khdu manh
ctia DNNN nhu hang dién tir, may
mac, nong san, chu yéu phai thuc
hién qua trung gian tiéu thu & nudc
ngoai hoac lam hang gia cong.
Miic do tham gia ctia DNNN vio
chudi gid tri cia hing xudt khiu
rat thap. Diéu nay tiém 4n nguy co
mat thi truong tiéu thu khi cau trén
thi trudng thé gidi suy giam.

Bay la, con nhiéu han ché trong
viéc thue hién vai tro diéu tiét kinh
1€ vi mo nén kinh t€, yéu kém trong

vai tro dan hudng, mo dudng cho
khu vuc DN khdc phét trién, mo
nhat trong vai trd thic diy tang
trudng, chi phoi hoat dong kinh t&
va giai quyét cac van dé xa hoi.
Theo thong ké. trong so 1.309
DNNN dang hoat dong ¢6 248 DN
san xuat cong nghiép, 135 DN
giao thong van tai, 341 DN nong,
lam, nghiép, thuy lgi, thuy nong va
471 DN thuong mai. dich vu, du
lich. Nhu vay. van con nhiéu DN
hoat dong trong linh vue. nganh
nghé mé nha nude khong can chi
phéi nhur thuong mai, dich vu xay
dung, dich vu,.... mét so [inh vuc
quan trong do DNNN gitr thi phén
16n, nhung lai chua dip tng duoc
yéu cdu ctia nén kinh t€ nhu dién
luc, hang khong,...

Tdm la. co ché quan ly, 1€ 16i
lam viéc, tinh cong khai minh
bach chuyén bién chiam. Nhiéu
DN chua thuc su chd ¥ dén viéc
tuan tha ché do quan ly, bdo cdo
tai chinh: chua cap nhat day da,
kip thoi cdc thong tin vé hoat dong
kinh doanh. tinh hinh str dung von.
dau tu, hoat dong tai chinh cua
DN. tham chi c6 trudng hop con
bdo cdo thiéu trung thuc lam anh
huong dén cong tac chi dao, quan
Iy, va giam sat cua Nha nudc.

Chin la, quan tri DNNN con
nhiéu han ché, bat cap, cham doi
m&i, chua phi hop véi co ché thi
truong va hoi nhap kinh té quac té;
tur duy quan Iy DN theo théi quen
va 161 mon kinh nghiém 1a pho
bién do cic nha quan tri thiéu hut
kién thitc vé kinh t€ thi trudng va
quan tri DN hién dai.

Tdi co cAu DNNN ma trong
tam la cac tap doan, tong cong ty
nha nude 1 mot trong ba nhiém vu
trong tam, cip bach trong qui
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trinh 14i cdu tric t6ng thé nén kinh
1€ nudc ta. Tai cau tric DNNN
nham tao ra mot hé¢ théng DNNN
hoat déng c6 hiéu qua kinh doanh,
déu tr va xa hoi, nham tao ra su
phdt rién bén vimg d6i vdi cic
DNNN. Qua d6, phat huy vai tro
cht dao ctia khu vuc kinh ¢ nha
nudc, trong dé6 DNNN c6 vi i
quan trong. Boi vay, @i co cau
DNNN la cin thiét, la tit yéu khach
quan trong thoi ky ddy manh CNH,
HDPH & nudc ta hién nay.

2. Nhimg yéu cau cua tai cau
tric doanh nghiép nha nudc

Thit nhat, nhimg yéu cdiu
trong ngdn han:

Mét la, phan loai DN 100%
von nha nudc, hién c¢é theo 3
nhém (nhém Nha nuée nam giir
100% v6n diéu 1¢; nhém DN ¢
phén héa Nha nudc nim gilr trén
50% von diéu l¢; nhém cac
DNNN thua 16 kéo dai, khong c6
kha néng khic phuc) déng thii ra
quyét sach cho timg nhém.

Hai la, thuc hién manh mé, cé
hiéu qua tdi co cdu DNNN theo
nganh, linh vuc kinh doanh,
khong phéan biét cip, co quan quan
1y dé sir dung c6 hiéu qua hon co
s& vat chit. Chuyén cdc DN khong
da diéu kién hach toan kinh doanh
thanh cdc don vi su nghiép.

Ba la, tai co cdu timg DNNN
ma trong tam la tap doan kinh té,
t6ng cong ty nha nuéc mot cich
toan dién mo hinh t6 chifc, quan
1y, tai chinh, ké hoach san xuat,
kinh doanh, ddu wr phat trién, co
céiu san phdm, ngu6n nhan luc én
co s0 xdc dinh rd nhiém vu, nganh
nghé, chién luge phat wién va
danh gia hiéu qua sir dung céc
ngudn luc

Bén la, cic DNNN tham gia
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san xudt, cung (mg san phim, dich
vu cong ich phai thuc hién hach
todn kinh doanh, khi dénh gid két
qua hoat dong phai lam ro hiéu
qua cua phin hoat dong kinh
doanh; phén thuc hién nhiém vu
cong ich thong qua déu thau, giao
ké hoach, dat hang cua co quan
nhé nuée thue hién theo quy dinh
ctia hop dong va phap luat.

Ném la, tao chuyén bién co
ban trong tdi co cdu cong ty nong,
lam nghiép (nong, lam truong
quéc doanh). Theo dé, nghién ciu,
chuén bi diéu kién dé thuc hién c6
phin héa céic cong ty nong, lam
nghiép trong rimg san xudt, ciy
cOng nghiép dai ngay. Duy tri loai
hinh DN kinh doanh két hop véi
thuc hién nhiém vu cong ich doi
véi cdc cong ty nong nghiép &
ving siu, viing xa, bién giGi, hai
dio, két hop phat trién kinh (€ - xa
héi véi quoe phong, an ninh.

Sdu la, hoan thién co ché,
chinh sich trong nang cao hiéu
qua san xudt, kinh doanh, hoat
dong theo co ché thi trudmg, binh
ding vdi DN thudc céc thanh phén
kinh t€ khac; trong thic ddy tdi co
cu DNNN, hoian thién thé ché
quan 1y ctia chi s& hitu nha nuée
do6i véi DNNN; va xdc dinh 1
chiic nang, nhiém vu, pham vi diu
tr va hoan thién mo hinh t6 chie
vi hoat dong ctia Tong cong ty
Pau tr va Kinh doanh von nha
nudc véi vi tri 13 DN dac thil trong
diéu kién déi méi 16 chic quan Iy
d6i vai DNNN. ..

Thit hai, xét trong dai han,
nhitng yéu cdu mang tinh chién
luoe la:

Mot la, phai xédc dinh rd chitc
nang, vai trd cua DNNN trong co
ché thi truong. Hién nay, DNNN

dugic phan chia va phéan biét thanh
bon nhém sau day: Nhém 1 gbém
cdc DN cung cip dich vu cong ich,
thue hién nhiém vu an ninh, quéc
phong: Nhém 2 gébm cac DN la
cong cu, luc luong vat chat dé Nha
nudc can thiép, diéu tiét thi trudng,
6n dinh kinh t€ vi mo, bao dam an
ninh lwong thuc, an ninh nang
luong va céc loai du trir quéc gia
khdc; Nhém 3 gébm cic DN thuc
hién céc nhiém vu phat trién quéc
gia trén cédc linh vuc, nganh nghé
ma cdc doanh nghiép thudc cic
thinh phdn kinh ¢ khic khong
lam hoac chua lam dugce; Nhom 4
26m céc DN con lai.

Hé thong DNNN dugc xic
dinh 14 luc lugng “nong cot”, cd
vai trd quan trong trong kinh (&
nha nudc néi riéng va toan b nén
kinh t€ n6i chung. DNNN nim
nhimg nganh va linh vuc then chot
dé phat huy vai trd chi dao clia
kinh t&€ nha nudc trong nén kinh t¢&;
lam don bdy ddy nhanh tang
truong Kinh 1€ va giai quyét cdc
vin dé xi hoi, m& duong hudng
dan céc thanh phén kinh € khic
cung phat trién; di déu trong viéc
iing dung tién bo khoa hoc va
cong nghé, néu guong vé nang
sudt, chat luong, hiéu qua kinh 1€ -
xa hoi va chap hanh phép luat; la
luc lugng vat chit quan trong dé
Nha nudc dinh hudng va diéu tiét
nén kinh 1€, tao moi truong va di¢u
kién thiic ddy c4c thanh phan kinh
t€ khéc ciing phat trién.

Péng va Nha nuéc ta da dénh
gid mot cach tich cuc vai o clia
DNNN, nhit la trong b6i canh
khing hoang tai chinh va suy
thodi kinh t€ toan ciu trong cic
niam 2008-2009 da giy ra nhimg
bién dong Ién trong nén kinh €&
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nude ta. Cac DNNN la luc luong
quan trong dugc Nha nudc su
dung dé kiém ché lam phat, én
dinh thi truong. ..

Hai la, trén co s6 chiic nang va
vai trd cia DNNN trong co ché thi
truong, co cau lai nhimg nganh,
[inh vuc can phai c6 su hién dién
ctia DNNN dé tap trung ddu tu nha
nudc. Viéc phan giao cdic DNNN
lam ding chic nang, véi muc tiéu
cao nhat 1a phuc vu phat trién, ho
tro cac DN kinh doanh ma rong co
hoi kinh doanh va tim kiém loi
nhuén chit khong phai 1a dong co
kinh doanh kiém loi. Pay la yéu to
quan trong cta nhiém vu tdi co
ciu khu vuc DNNN.

Khong diing chiic nang khong
chi gay thiét hai to 16n ¢ tam vi mo
do phan bd nguén luc sai ma con
lam cho cdc DNNN khong thé
thay déi ciu triic quan 1y, nang cao
nang luc quan tri va stic canh
tranh, chén 1an khu vuce tr nhan.

Ba la, wén co so tinh chit va
dac diém clia timg nganh, timg [inh
v, cau tric lai hé thong DNNN &
timg nganh, ttmg linh vuc.

Cée-DN, tap doan, tong cong
ty phai-xdc dinh cu thé sit ménh;
xay difig; bo sung, sita doi chién
lute phat trién va cdc chi tiéu do
lubng k&t qua thue hién muc tiéu
chién luge twong tng; xdc dinh
cdc nganh nghé kinh doanh chinh
va cae fgdnh nghé hé trg lién
quani.-Pap trung dau tr, d6i mdi
cong-nghé,|d6i méi 6 chiic quan
Iy dé phat trién cdc nganh nghé
kinh doanh chinh dam bao kinh
doanh ¢6 hiéu qua va cé nang luc
canh tranh trong cidc nganh, Iinh
vue ¢6 lién quan.

Bon la, tén co s& hé thong
DNNN 6 tiing nganh, linh vue dé lya
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chon, dé co ciu lai mo hinh 6 chic
quan Iy ctia DNNN cho phit hop.

Cac tap doan, tong cong ty
phai co cdu lai hoat dong kinh
doanh, phan b lai nguon luc va
d6i méi, nang cao hiéu luc quan tri
nodi bo va hiéu qua quan ly theo
hudng tap trung chuyén mon hoa,
phan cong phdi hop v bé sung
trong noi bo tap doan, Ong cong
ty, DN; khéc phuc dau tu dan trai,
phén tin va canh tranh nhau trong
noi bo timg tap doan, tong cong ty
hay DN.

3. Két luan

Ping ta xdc dinh ro vai tro cua
DNNN trong viéc tich cuc va chu
dong hoi nhap kinh € quéc 1€ thé
hién trong Van kién Pai hoi XI
cta Dang: “Phai xay dung ciac DN
6 tim ¢d khu vuc va quéc t& dé
thuc hién cac hinh thic kinh t&€ doi
ngoai nhu: ngoai thuong, dau tu,
hop tac trong san xuat, nghién ctiu
ting dung khoa hoc cong nghé va
cic hoat dong dich vu thu ngoai té
khac...”.

Trong hon 10 nam qua, qud
trinh d8i mdi DNNN la cong tac
duogc Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht quan taim chi dao thudng
xuyén va da dat dugc nhimg két
qua quan trong. Thé ché, co ché
quin ly DNNN va chuyén déi
DNNN duge ban hanh khd déng
bo. DNNN giam vé so luong,
nhung DN trong nhimg nganh,
linh vuc quan trong thi quy mo
von tang lén, hiéu qua hoat dong
16t hon, co ban thuc hién duoc vai
trd ndong cot ctia kinh 1€ nha nudce,
lam cong cu vat chat dé Nha nudic
dinh hudng va diéu tiét kinh t& vi
md, bao dam an sinh xa hoi, diy
nhanh ting trudng kinh t& va tao
nén tang cho su nghiép CNH,

HDPH dat nudc.

Tuy nhién, nhiém vu dat ra
trong giai doan 2011 - 2015 la
phai ddy manh tai co cau DNNN
nham tao ra khu vuc DNNN c¢6
co cau hop 1y, hiéu qua va sic
canh tranh cao hon, thuc hién ot
vai trd va nhiém vu dugc giao.
Pay 1a mot nhiém vu nang né doi
hoi su quyét tam va chi dao diing
dan trudc thuc trang van con
nhiéu DNNN hoat dong trong
nhimg Iinh vuc ma Nha nudc
khong cin nim git(]
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