Quan triét va thue hién Nghi quyét Pai hoi XI caa Dang

Tap chi Cong san

TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC,
NHUNG KET QUA DAT DUOC VA PHUONG HUONG,
NHIEM VU TRONG TAM DEN NAM 2015

VU VAN NINH *

Céng tic sdp xép, cé phin héa va tdi co cau doanh nghi¢p nha nwéc di
dwogc Ding va Nha nwdc ta quan tim, chi dao trién khai thwc hién ciing véi
qud trinh doi méi ciia dit nwéc. Qua hon 20 nim sffp xép va doi méi, co
cidu doanh nghiép nha nwéc di dwgc dtéu chinh hop Iy hon, tip trung vao
nganh, linh vue then chét ciia nén kinh té, hiéu qua hoat dpng duwgc ning
cao, gop phén khong nhé vao thanh tuu phit trién chung ciia dit nwéc. Tuy
nhién, trong finh hinh thé ché kinh t¢ thi truwong dinh hwéng xa hji chii
nghia ¢ nwdc ta di dwoc hoan thién mét bude, qud trinh hji nhap kinh t¢
quoc té sau réng, nén kinh té nhiéu thanh phin ngay cang ning dpng, da
dang hon, doi hoi doanh nghi¢p nha nwdc véi vai tro cia minh cin duwgc
sdp xép, tdi co cu va ning cao hi¢u qui manh mé hon.

Nhirng két qua dat dwoc

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qude 1an thir XI cua Pang vé téi co cau
nén kinh té, d6i m&i mo hinh ting trudng,
Chinh pht, Tht tuéng Chinh phu da chi dao
cac co quan chirc nang nghién ciru, xay dung
phuong an tai co cAu trén tap trung vao 3 linh
vuc ddu tr cong, tai chinh - ngin hiang va
doanh nghiép nha nudc (DNNN).

Ngay tir nam 2011, cong tac sip xép, b
phan hoa va ti co cau DNNN da duogc trién
khai khan truong, quyét liét. Tha tuéng Chinh
phu da ban hanh Chi thi vé ddy manh tai co
cau doanh nghxep nha nudc; phé duyét Dé 4n
tong thé tai co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tam la tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudce giai doan 2011 - 2015, trong d6 xac dinh
rd muc tiéu, nhiém vu, gidi phap, 10 trinh thuc
hién va nhiém vu cu thé cho cac bo, nganh,
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dia phuong, tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudc. Viée trién khai Dé 4n dugc thuc hién
ddng b tir hoan thién thé ché, khung phép 1y,
co ché, chinh sach dén xac dinh ndi dung tai
co cdu cua timg doanh nghiép va cy thé hoa
ké hoach trién khai thuc hién. Dén nay, cac
nganh, céc cip tir Trung wong dén dja phuong
va céc doanh nghiép da trién khai dugc nhiéu
n6i dung quan trong ma Pé 4n dit ra.

[- Vé vigc hoam thién thé ché, co ché, chinh sdch

Thé ché, co ché, chinh sich vé quan ly
doanh nghiép 100% v6n nha nudc, thiic day tai
co cAu DNNN va dbi méi co ché quan ly ciia
chi s¢ hitu dd duge ban hanh twong ddi day
du, dong bd. Nhitng co ché, chinh sach quan
trong cho viéc d6i méi to chirc quan ly, giam
sit ddi voi doanh nghiép 100% vén nha nuée

* Uy vién Trung uong Dang, Pho Thu twéng Chinh phu
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da dugc ban hanh, nhu quy dinh vé phan cong,
phéin cap thue hién cic quyén, nghia vu, trach
nhiem ctia chii s& hitu nha nuée déi vai DNNN
va yon nha nude du tr vao doanh nghiép, quy
ché quan ly tai chinh, quy ché giam sét, quy ché
hoat dong cua kiém sodt vién tai cong ty trach
nhiém hiru han (TNHH) mét thanh vién 100%
von nha nude; thanh 1ap méi, t6 chirc lai va giai
lhé doanh nghiép; sira doi, bo sung Nghi dinh
vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty ¢o phan

Thé ché, co ché quan 1y cua chii s& hitu da
dugc hoan thi¢n mot bude sau khi Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP, ngay
15-11-2013, vé phan cong, phan cap thuc hién
cac quyén, nghia vu, trach nhiém cua chii s&
hitu nha nude déi véi DNNN va vén nha nude
diu trr vao doanh nghiép ra doi. Theo do, da
phan dinh rd hon quyén, trach nhiém, nghia
vu ciia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cac
bo, nganh, dia phuong, hoi dong thanh vién
céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc.

Xac dinh rd6 b quan ly nganh 1a co quan
dau méi thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu cia chu sé hiru nha nudc dbi voi
DNNN, dic biét 1a d6i vi cac tap doan, tong
cong ty nha nudc va la co quan chiu trach
nhiém trong viéc t6 chire, hoat dong, giam
sat, kiém tra, thanh tra thuc hién muc tiéu,
nhi¢ém vy san xuat, kinh doanh, dau tu phat
trlen quan ly, sir dung, bao toan, phat trién
von, danh gi4 can bo quan 1y va hiéu qua hoat
dong cua DNNN.

2- Trién khai s*ap xép, cé phan héa DNNN
va Dé an tdi co cau tdp doan kinh té, tong
cong by nha niroc

Dé 4n tdi co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tdm la tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc giai doan 2011 - 2015 dugc duyét
da dé ra mot s6 dinh hudng quan trong:

- Phén loai doanh nghiép 100% vbn nha
nudc hién c6 theo cac nhom, trong do Nha
nuée nam gitr 100% vén didu 18 dbi voi

doanh nghiép hoat dong trong céac linh vyc
doc quyén nha nude, qudc phong, an ninh;
nam giit trén 50% von diéu 18 tai cac doanh
nghiép quy md lén, hoat dong trong cac linh
vuc khai thac, ché bién tai nguyén, khoang
san; ban budén lwong thyc, thudc phong bénh,
chira bénh; nhitng linh vuc nha nudc ma céc
thanh phén kinh té ngoai nha nuéc c6 thé dau
tu, san xuat, kinh doanh hi¢u qua, Nha nuéc
khéng cin ndm gitr thi ¢6 phin héa va Nha
nude rat hét von... D6 voi cidc DNNN thua
16 kéo dai, khong c6 kha ning khic phuc sé
thue hjen ban, chu_yen nhucmg doanh nghlep,
tai co cau lai ng dé chuyen thanh cbng ty c6
phan, cong ty TNHH nhiéu thanh vién; giai
thé, pha san.

- Thuc hién theo nguyén tac thi trudong
viée thoai vén nha nudc da dau tu vao nganh
khong phai kinh doanh chinh hodc khéng truc
tlep lién quan v6i nganh kinh doanh chinh;
von nha nudce ¢ cong ty ¢d phan ma Nha nudc
khong can chi phdi.

- T4i co ciu doanh nghiép theo nganh, linh
vuc khong phan biét cdp, co quan quan ly
nham thu gon dau mdi quan ly, nang cao hiéu
qua khai thac tai san, tranh dan trai, lang phi...

- Tai co cau tdp doan, tong cong ty nha
nudc mot cach toan dién tir m hinh t6 chuc
quén 1y, ngudn nhén lyc, nganh nghe san xuét,
kinh doanh, chién lugc phat trién, dau tu den
thi truong va san pham. Té chirc lai mot s6
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc cho
phii hop véi thuc trang va yéu cau nhiém vu.

DPén nay, Chinh pht di hoan thanh phé
duyét phuong an sap xép, c6 phan héa DNNN
giai doan 2011 - 2015 cua tit ca cac bd, nganh,
dia phuong trong ca nudc, trong dé xac dinh
ro cac DNNN nam gitr 100% von, cac doanh
nghlep thuc hién cb phan héa véi ty 1 nim
gitr c6 phan cu thé (chi ph01 khéng chi phbi
hodc khong nim gilr co phan) cac doanh
nghiép thyc hién sap nhép, giao ban, chuyén
nhuong, giai thé, phd san...
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Chinh phu cung da phé duyét gan 70% 50
dé an tai co cdu cua cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc theo cac muyc tiéu, dinh
huémg da dé ra (69/109 dé an), trong do Thu
tuéng Chinh phu phé duyét dé an cua 20/21
tip doan kinh té, tong cong ty nha nuéc;
quyét dinh dimg thi diém mé hinh tip doan
kinh t& dbi véi 2 tap doan trong nganh Xay
dung va Téap doan Cong nghiép tau thuy Viét
Nam. Cac bg da phé duyét 39 dé an, cac dia
phuong phé duyét 10 dé 4n cua cac téng cong
ty nha nudce tryc thude.

Trén co s& cac phuong an, dé an da dugc
phé duyét, hién cac bo, nganh, dia phuong,
céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
dang tich cuc trién khai thuc hién voi muc
tiéu dén nam 2015 dua s6 DNNN hién co tir
1.254 doanh nghiép xudng con 692 doanh
nghiép, tlen td1 nam 2020 co ban cac DNNN
sé duogc co phan hoa, Nha nude chi con giir
lai khoang 200 doanh nghiép hoat dong trong
linh vire doc quyén nha nudc, cong ich, an
ninh quoc phong. Dong thdi, tao ra nhimng
DNNN c¢6 co cau hop 1y, c¢é sirc canh tranh
cao, tap trung vao nganh, linh vyc then chét,
cung cip san pham, dich vu céng ich thiét
yéu cho xa hgi va qudc phong, an ninh, lam
nong c6t dé kinh té nha nude thuc hif;n duogc
vai tro chu dao, 1a luc lugng vét chat _quan
trong de Nha nuoe dinh hudng, diéu tiét nén
kinh té va 6n dinh kinh té vi mo.

3- Xay dung va phé duyét Piéu 1é Té chike
va hoat dong cua cac tap doan kinh té, trfng
cong ty nha nuoc

Can ctr cac quy dinh méi duge ban hanh
vé to cerc quan ly, phan céng phan cap thuc
hién quyén, nghia vu cia chu s& hiru, co
ché kiém tra, gidm sat... cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nude da chu dong trién
khai xay dung diéu 18 t6 chirc va hoat dong.
Di c6 12/14 tap doan kinh té, tong cong ty
nha nuée déc biét quan trong trinh Chinh phu
Nghj dinh vé Diéu 1¢; Thu tuéng Chinh phu
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da ky ban hanh 06 Nghj dinh Diéu 1& Té chirc
va hoat dong; hién nay, cac co quan dang tiép
tuc hoan thién cac dyu thao Nghi dinh Diéu
1é con lai dé Chinh phu sém phé duyét trong
niam 2013. Cac b, nganh, dia phuong ciing
dang trién khai phé duyét Diéu 1& TS chic
va hoat dong cua céc téng cong ty nha nudc
truc thudc.,

4- Cdc tdp doan kinh té, tong cong ty nha
nwdce da trién khai tdi co cdu theo cdc noi
dung diege phé duyét. Két qua bude dau nhue
sau:

- Da tap trung xac dinh lai muc tiéu,
nhiém vy, lam rd vai tro, v1 tri cua timg tap
doan, tong cong ty trong nén kinh t&; ra soat,
xac dinh lai nganh, nghe kinh doanh, loai bo
cac nganh, nghé {t hodc khong lién quan dé
tap trung vao nganh, nghé kinh doanh chinh.
Tap doan Dau khi Viét Nam tap trung vao
5 nganh, nghé chinh, trong dé linh vyc kinh
doanh chinh la tim kiém, tham do va khai
thac dau khi. Tép doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam tap trung vao nganh
san xuat chinh gém than, khoang san, dién,
vat liéu nd cong nghiép, co khi mo. Tong
Cong ty Ca phé Viét Nam xac dinh linh vuc
kinh doanh chinh la trfing, san xut, ché bién
va kinh doanh ca phé. Tong Cong ty Hang
hai tap trung vao 3 linh vuc kinh doanh chinh
la van tai bién, khai thac cang bién va dich vu
hang hai....

- Cac tap doan, tong cong ty nha nudc
da to chie lai san xuét, kinh doanh, tai co
cau cic doanh nghiép thanh vién theo hudng
chuyén mon hoa, phan c¢ong, hop tac, khong
dan trai, tranh canh tranh ndi bg, sap nhap,
hop nhét cac doanh nghiép thanh vién kinh
doanh ciing nganh, nghé. Tap doan Cong
nghiép Than - Khoang san Viét Nam tlep
nhén 6 cong ty con san xuét than va Lhuyen
d6i thanh chi nhénh cta Tap doan, c6 phan
hoa 3 cong ty thanh vién. Tong Cong ty Gidy
Viét Nam c6 phdn hoa 4 cong ty phu thude,
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chuyén vién nghién ciru thanh doanh nghiép
khoa hoc cong nghé, chuyen Truong Cao
ding thudc Tong Cong ty ve tryc thuge Bo
Cong Thuong. Téng Cong ty Truyén théng
da phuong ti¢n da hoan thanh sap nhap 3
cong ty con vao Céng ty me. Téng Cong ty
Thude 14 Viét Nam dang chuyén 01 cong ty
con thanh chi nhanh Tong Cong ty...

- Cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudc da xay dyng phwong an tai chinh dé
trién khai nganh, nghé kinh doanh chinh,
dong thai ciing xay dung cac phuong an phu
hop voi tinh hinh thyce t¢ cua doanh nghiép dé
xtr 1y ton tai vé tai chinh.

Cac tap doan tong cong ty chu dong ban
von, chuyen von hodc tim kiém doi tac dé
thodi vén phi hop vai dic diém, diéu kién va
tinh hinh cua doanh nghiép. Tinh dén ngay
30-09-2013, cac tap doan, long cong ty da
thoai hon 4.164 ty dong trén tong s6 von dau
tu ra ngoai nganh, nghé kinh doanh chinh
la 21.796,8 ty dong Tap doan Dau khi Viét
Nam téi co cau Tong Cong ty Tai chinh ¢d
phén dau khi Viét Nam theo hudng hop nhat
voi Ngan hang Thuong mai co phén Phuong
Tay va thoai von theo 1) trinh. Mot so doanh
nghiép, nhu Tong Cong ty Thudc 14 Viét
Nam, Téng Cong ty Rau qua ndng san.. ph0|
hgp véi Cong ty Mua ban ng va Tai san ton
dong cua doanh nghiép dé xur ly cic khoan
ng ton dong.

Tuy nhién, trong béi canh kinh té thé gioi
va trong nudc chua co déu hi¢u héi _phuc,
vige tai co ciu vé tai chinh va thoai von dau
tu ngoai nganh con kho khin. Tap doan Cong
nghi¢p Than - Khoang san Vi¢t Nam da hai
lan t6 chirc dau gia ban c6 phan nhung chua
thanh cong; Tap doan Hoa chat Viét Nam
chua thodi duge von diu tu ngoai nganh do
gia thi truong cua ¢b phiéu thap hon so vi
gia t6i thiéu dugce phé duyét....

- Céc tdp doan, tong cong ty cling da va
dang trién khai cac giai phap nhim stra doi,

bd sung va hoan thién hé théng quy ché quan
Iy noi bg: ra sodt viée xdy dung, trién khai
thye hién cic quy ché, quy dinh vé giam sat,
kiém tra, thanh tra, danh gid hi¢u qua; ap
dung cac thllh sach quan tri nhan su hién
dai: sap xép lai lao dong, giai quyet lao dong
doi du trong qua trinh tai co cau.

Cung véi qua trinh tai co ciu timg tap
doan, tong cong ty nha nudc, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu tiép tuc chi dao day
manh viéc c6 phan héa DNNN. Nhiéu doanh
nghiép dang thuc hi¢n xac dinh gia tri doanh
nghiép, xdy dung phuong an c6 phan hoa dé
trinh cép c6 tham quyén phé duyét, nhu Tap
doan Dét may Viét Nam, Téng Cong ty Hang
khong Viét Nam, céc tong cong ty truc thude
Bo Xay dung, Bo Giao thong Van tai, Bo
Néng nghiép va Phat tncn nong thon,... Nam
2013, két qua sap xép, c6 phan héa DNNN c6
xu hudéng tang tr¢ lai; 9 thang ca nudc da s‘a’ap
xép lai 49 doanh nghié¢p, trong do co phan
hoa 41 doanh ngh1¢p, bang 150% so doanh
nghiép thuc hién co phan hoa cua ca nam
2011 va 2012. Mét so don vi trién khai tich
cue, hiéu qua, nhu B Giao thong Van tai (25
doanh nghiép), Uy ban nhan dén tinh Lam
Ddng (3 doanh nghiép),...

5- Vé doi mdi, sdp xép nong, lam truong
quoc doanh

Vige sép xep cic nong, lam truong
quoc doanh da dugc trien khai manh mé
tir nam 2003 theo tinh than Nghi quyét
56 28/NQ-TW, ngay 16-6-2003, cua By Chinh
tri. Nam 2013, Chinh phu da t6 chic tong
kel 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyeét
so 28/NQ-TW dé danh gia viéc thyuc hién sap
xt.p d6i moi nong, 1am trudng, vigce thi diém
co phan hoa vuon céy, rimg lrong dan gia
stic gén véi cd phin hoa co so ché bién, md
hinh hoat d(;)ng cua cac nong, ldm trudng sau
khi chuyén déi & mot so dia phuong, don vi
ciing nhu viée quan ly sir dung dat trong cdc
nong, lam truémg quoc doanh.
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B¢ Chinh tri da dong tinh voi nhirng nhén
dinh, dénh gia vé thyc trang, két qua sdp xep
phuong hudng, nhi¢m vu trong giai doan ticp
theo va nhat tri ban hanh Nghi quyct mai
thay the Nghi quyét s6 28/NQ-TW tiép tuc
sdp xép cac cong ty nong, 1am nghiép. Trén
co s¢ d6, Chinh phu sé tiép tuc trién khai hiéu
qua hon viée sap xép cac doanh nghiép thudc
khu vuc nay.

Tong quat lgi, sau khi Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu ¢6 Chi thi, Quyét dinh vé
tai co cau DNNN, cdc bg, nganh da tép trung
trién khai quyet liét. Trong thoi gian ngan,
mot khéi lugng lém co che chinh sach vé
td chre, quan ly, tai co cAu DNNN da dugc
ban hanh, timg budc thido g& vuong mic
kho khan trong trién khai tai co cau doanh
nghiép... Céc co ché, chinh sach con lai hodc
phat sinh trong qua trinh thyc hién, nhat la
co ché, chmh sach lién quan dén tal co ciu,
thoai von dau tu ngoai nganh can tiép tuc
dugc thuc day dé ban hanh day du, kip thor,
dap umg yéu cau thuc té. Két qua sap xép, co
phan hoa DNNN ¢6 chuyén bién tich cuec, 56
doanh nghlep ¢6 phan hoa 9 thang nam 2013
bang 3,3 lan nam 2012. Viéc thoal von tuy da
dat mot s6 két qua rd rét nhung véan gap nhiéu
kho khan do thi truong khong thuan loi, co
ché, chinh sach con c6 mit bat cap, mot s6
bg, nganh, dia phuong con chua tich cue, chu
dong chi dao trién khai thyc hién.

Nhi¢m vy trong tim dén cum nim 2015

Két qua thuc hién tai co cau DNNN dat
dugc trong thoi gian qua cho thay sur cb ging
rit 1on ciia cac nganh, cac cap tir Trung wong
t6i dja phuong va doanh nghiép. Tuy nhién,
van con nhiéu viéc can phai lam dé thue hién
c két qua cac ndi dung ma Pé 4n tai co cdu
dé ra, nhét 1a nhimg vén dé sau:

- Khén truong hoan thanh nhimg co ché,
chmh sach quan trong phuc vu cong tac tai co
cdu DNNN, nhu t6 chire, quan ly, hoat dong
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vi gidm sat ddi véi tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc; Diéu 1&¢ mau cia Cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudée lam chu
s hitu; quy dinh vé thodi vén nha nude dau
tur ngoai nganh, linh vuc kinh doanh chinh;...
Viéc cham tré tao 1ap hanh lang phap ly, c6
nhirng chinh sach kip thoi thao g& kho khan,
vuong méc trong qua trinh thuc hién s& can
tré nd lue tai co cau, sap xép, thodi von doanh
nghiép.

- Trong ndm 2013, hoan thanh viéc phé
duyét Diéu 1é To chirc va hoat dong, Pé 4n tai
CO cau cua tung tap doan kinh té, tong cong ty
nha nude dé cic doanh nghiép ¢ can cir trién
khai, thyc hi¢n trong nam 2014 - 2015.

- Pay nhanh viéc sap xép, cd phan hoa
DNNN, thodi von nha nuéc tai DNNN theo
phwong 4n da duge Thu tuéng Chinh phu phé
duyét. Tang cuong trach nhi¢m coa lanh dao
cac bg, nganh, dia phuong, tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc trong thuc hién tai co
cau phuong an sap xép, co phan hoéa, thoéi
von nha nudc da dugce phé duyét.

- Phé duyét dé 4an sip xép DNNN theo
nganh, linh vyc, khong phan biét cip co quan
quan ly do cac bd quan ly nganh trinh.

- Ngay sau khi B Chinh tri c6 Nghi quyét
vé tlep tuc sap xép cic cong ty nong, lam
nghiép, t6 chirc quan triét viéc trién khai thyre
hién Nghi quyét va xdy dung Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu, trong do co viée
xay dung co ché, chinh sach vé sap xép cic
cong ty nong, lam nghiép; phé duyét phuong
an tong thé vé “sip xép, dbi mai va phat trién
cong ty néng, lam nghiép” lam co so dé cac
don vi trién khai thyuc hién.

- Tang cudng viéc kiém tra, giam sat céc
by, nganh, dia phuong, doanh nghi¢p trong
chi dao va trién khai thuc hién cic cong viée
da dé ra, nghiém tic thuc hién cong tac bdo
céo theo dinh ky dé kip thoi ¢o giai phap khac
phuc nhing ton tai, vuong mic, khé khén
trong qua tfnh tai co cau.d
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