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bat vin dé

Khi nén kinh té Viét Nam trai qua thing tram trong khoang S5 nam vira qua thi su
chénh léch giau nghéo méi dugce thé hién rd nét. Boi trong hoan canh kinh té kho khan
chinh nhirng ngudi nghéo, cian nghéo moi thye sy chiu tac dong cua suy thoai kinh té
khi ma mire séng cua ho von da gan bang hodc dudi mirc nhu cdu co ban dé con nguoi
ton tai. Hé s& GINI la thude do chu yéu cho bét binh dang, ¢ Viét Nam trong giai doan
2002 - 2010 ¢6 xu hudng tang nhe tir 0.42 (2002) [én 0,433 (2010). H¢ s6 GINI cua khu
vue thanh thi giam nhe tir 0.41 (2002) xudng con 0,402 (2010). Trong khi bat binh dang
& nong thon tang nhe tir 0.36 (2002) 1én 0,39 (2010).

1. Phian héa giau nghéo ¢ do thi

Viét Nam hién ¢6 5 loai dé thi va 2 dé thi dac biét la Ha Noi va Tp.H6 Chi Minh.
Phan hda giau nghéo tai cac loai hinh d6 thi ciing ¢6 nhimg khac biét. Cac do thi dac
biét nhu Ha Noi, Tp. Ho Chi Minh tinh trang phdn hoa giau ngheéo dién ra ro rét va dat
ra nhimg birc tranh twong phan sic nét gitta nhom ngudi giau va ngudi ngheo. Trong
khi tai nhitng do thj loai nho hon nhu dé thi loai 1. 11, ITL. IV, V thi tinh trang phan hoa
giau nghéo ¢6 phan mo nhat hon.

Theo Duong Minh Tri (2012): Tai Ha Noi. chénh Iéch gitra nguoi ¢o tién luong cao
nhét so voi trung binh la 42 1dn (75.2 triéu dong/thdng so véi mire binh quan 1.8 triéu
ddng/thang). Tai Tp. H6 Chi Minh, con sb nay 1én dén 109 lan (240 triéu dong/thang so
v&i 2.2 triéu dong/thang). Nhom c¢6 thu nhip cao la cac giam doe diéu hanh, truémg dai
dién, truong phong, can bd phu trach kinh doanh.... dang lam viéc tai cic doanh nghiép
¢6 von dau tu nude ngoai. cong ty lién doanh, LaL cong ty hoat dong trong linh vuc tai
chinh, ngan hang. chimg khoan, bac si tai mot s6 bénh vién, phong kham. Nguoc lai,
nhém cé thu nhép thap la cong nhan lao dong dang lam viéc trong cac khu cong nghiép.
doanh nghiép nudc ngoai.

Theo sé liéu thong ké cia Téng cuc Théng ké qua cac nam. nam 2002, thu nhép
chung cua d6 thi loai dac bi¢t nhu Ha Néi (cii) la 0.6 tri¢u dé)ng. gép 1.5 lan thu nhap

" ThS.; Vién Phat trién bén vimg ving Bic Bo.
" CN.; Vién Phat trién bén vimng ving Bac Bo.
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chung ctia d6 thi loai I 1a Hai Phong chi vé6i 0.4 triéu dong; phia Nam, d6 thi dac biét la
Tp. H6 Chi Minh ¢6 thu nhép chung 1a 0.9 tridu dong, cao gan gap doi do thi loai I 1a Da
Néng voi 0,46 triéu dong. Nam 2010, Ha Noi ¢6 thu nhap chung 1a 1,7 triéu dong, van
cao gap 1.5 lan Hai Phong véi 1,1 triéu ddng; Tp. H6 Chi Minh la 2.7 triéu dong, cao
gap 1,5 1an Pa Néng.

Gitra d6 thi loai dac biét va do thi loai I chi khac nhau 1 béac tthrng da co nhimng su
phén héa nhu vy, thi su chénh léch gitta d6 thi loai I va do thi loai V (thi trin, d thi
thudc huyén) con siu sic hon nira. D6 thi loai V dong vai tro trung tam chinh tri nhiéu
hon la trung tdm vian hoa. viing dong luc kinh té, khu vuc 6 kinh té phat trién.

Chinh sach quy hoach, phat trién do thi da tao ra nhimg thudn loi va kho khan nhat
dinh vé&i cac d6 thi. Trong khi cac do thi 16n, nhat la do thi dac biét nhu Ha Noi, Tp. Ho
Chi Minh c6 nén tang co s& vat chat, cac yéu td lich sir, van hoa, xa hdi nhu kinh
nghiém quan ly, thu hiat vén dau tu, nhan luc chat luong cao.... tao thudn loi dé phat
trién kinh té, gia tang thu nhap cho nguoi dan thi cac d6 thi loai nho hon nhu d6 thi loai
I dén loai V mot mat phai xay dung nang luc quan ly phét trién kinh té - xa hoi - moi
truong, mat khac phai canh tranh véi hang chuc, tham chi hang tram doé thi cung loai dé
duoc nha nude du tu va thu hit vén dau tu cua cac doanh nghi€p trong va ngoai nudc.

2. Phin héa giau nghéo & nong thon

Phan hoa giau nghéo ¢ nong thon Viét Nam cé xu hudng gia taing khi ma chénh léch
thu nhap giita nhom thu nhdp cao nhéit va nhém thu nhdp thap nhit tang tir 6 lan (ndm
2002) 1én 7.5 lan (nam 2010). Tuong tu, chénh léch vé chi tiéu giita nhém thu nhap cao
nhit ciing tang tir 3,1 (nam 2002) én- 3.5 (nam 2010)'. Vén dé phan hoa giau nghéo &
nong thoén c6 diéu kién dia ly, tu nhién thuan lgi nhu: Pong bing song Hong (PBSH),
DPong Nam Bo (DNB), Dong bang séng Ciru Long (PBSCL)) khic véi ving ¢6 diéu
kién dia ly tu nhién bat loi nhu: Trung du mién nui Bic Bo (TDMNBB); Bic Trung B¢
va Duyén hai Nam Trung B (BTB va DHNTB; Tay Nguyén (TN)).

Déi véi nong thon 6 viing cé diéu kién tw nhién thudan loi

Dic trung kinh té nong thon 1a san xudt noéng nghiép nhung trong khi & vung DNB,
PBSCL san xuat mang tinh thi truong, san xudt quy mé Ién thi & Bic Bg, dic biét la
ving PBSH san xuét nong nghiép lai nho 1€, mang tinh tur cung tu cdp. San xuit & quy
mé lém méi ¢6 thé tham canh, chuy@n mén hoa, ning cao gia tri san xuit. Va ngugc lai,
khi rudng dat bi xé 1& nhu ving PBSH hién nay thi khong thé tham canh, chuyén mén
hoéa, c6 gia tri san xuét cao duge. Nam 2012, Dién tich dat nc'mg nghiép binh quan theo
dau ng_,uori (dan nong thén) ¢ vung DBSH 1a 554,159 m f'ng,um vung DBSCL Ia
1.990,8m’ fngu‘m Nhu vay, dién tich dit nong nghlep tinh theo dau ngudi cua vung
PBSCL gap 3,5 lan DPBSH. Nam 2011, gia tri san xuat nong nghiép tinh theo gia co
dinh binh quan dau nguoi cia ving PBSH la 2.2 triéu déng/ngudi/nam va DBSCL la
4,5 tridu dong/ngudi/nam. Nhu vay 1a nam 2011, gia tri san xuit nong nghiép binh quén
ctia ving PBSCL cao gép 2 lan ving DBSH.

' Theo Diéu tra muc séng hé gia dinh 2010, Tong cuc Théng ké 2012.
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Bing 1. Dién tich dit nong nghiép - gia tri san xuit néng nghiép
tinh theo dau ngwoi giai doan 2000 - 2012

ST T Dién tich dat nong nghiép tinh

Ten cheving thgeo diu nguoi (ﬁl‘fﬁguc?t)

2000(*) 2012
Dong bang song Hong 646.43 554,15
Trung du va mién nui phia Bac 1.423,52 1.661,17
Bic Trung B va Duyén hai Nam Trung Bo 934.49 1.315.8
Tay Nguyén 2.911.70 5.175.8
Doéng Nam Bo 2.955,23 2.294,1
Dong bang song Cuu Long - 2.205.24 1.990.8

(*): 86 licu nam 2000 cua vimg DBSH khong gom tinh Quang Ninh trong khi so li¢u nam
2012 cua NGTK da tach unh Quang Ninh khoi vimg TDMN phia Bic. Boi vy, ching toi da tinh
toan lai 5o li¢u tinh Quang Ninh vao vimg PBSH va tdach khoi 50 li¢u cua vimg TDMN phia Béic

Nguon: Tinh todan tie Nién gidam thong ké 2000, 2011, 2012, Tong cuc Thong ké.

Rudng dét binh quan theo dau ngudi cua ving DNB va DBSCL cao nhét ca nude,
ciing véi diéu kién dia hinh da tao diéu kién thuan lgi dé ap dung khoa hoc k¥ thuat dé
tham canh. tang nang sudt va can lao dong lam thué. Cho dén nay. DPBSCL duoc coi la
vua lua, san xudt ndong nghiép & quy mé lém, san xuét lia & DPBSCL duge coi 1a mot
trong nhimg linh vuc chu lyc cua ving. Trong khi do o PBSH. do dién tich dat canh tac
binh quan dau ngudi thap nén kho cé thé tién hanh thim canh. chuyén man hoa san XUt
nong nghiép cho ca ving.

O ving DBSH. dién tich dat san xuat nong nghiép manh mun, phan tan cing voi gia
vt tu ndng nghiép tang cao khién tai nhiéu dia phuong, ngudi nong déin khong man ma
vGi san xudt nong nghiép. chuyén dén cic khu vue dé thi 1am thué. ban hang rong. Bén
canh do6. tai nhimg dia phuong dang trong qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa. mot
phan Ién dién tich dét nong nghiép duge chuyén doi. Voi nguoi nong dan, mét dat co
nghia la ho da mat di tu liéu san xudt dang gia nhat. Hinh thirc mat dat cia nong dén
dién ra kha da dang: dat bi thu hoi phuc vu cac cong trinh dan sinh, dat bi thu hoi xay
dung nha may. xi nghiép. khu dé thi, chuyén nhuong quyén sir dung dat. Theo Nguyén
Danh Son (2010): “Thuc t& mat dit cia nong dan ngay cang phd bién.... thim chi con
voi cac thu doan tude doat ngay cang tinh vi, thd bao hon™. Martin Ravalion va
Dominique van de Wale (2008). trén co so st dung phuong phap tiép can Kinh té hoc
vai bo s liéu cia 4 cude diéu tra ho gia dinh mang tinh dai dién trén toan quc tir 1993
dén 2004, nhan thay xu hudng dat nong nghiép trong sé cac hd nghéo & Viét Nam
khéng hé tang qua cac nam.
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Bing 2. Bién dong dién tich dit ndng nghiép va bién dong dién tich dit
néng nghiép binh quin diu ngwdi giai doan 2000 - 2012

Bién dong dién tich Bien dong dién tich
TR L oA i dat nong nghiép theo
Tén ciac vang dat nong nghiép
(Don vi: nghin ha) diu ngum

T (Pon vi: m /ngm_ifi)
Pong bang, song Hong -139 -92.3
Trung du mién nui phia Bic 322.40 237.6
Bég: Trung Bg va Duyén hai 592,90 3814

mién Trung

Tay Nguyén 751,60 22642
Dong Nam Bo -352.30 -661,2
DPong bang song Cuu Long -369.90 -214.4

Nguon: Tinh toan tie Nién gidm thong ké cde nam 2000, 2011, Tong cuc Thong ké

Trong vong 12 nam qua, nhiing ving co diéu kién dia ly, dia hinh thuédn loi mai bi
suy giam dién tich dat nong nghiép ma dimg dau la ving DBSCL giam 369.9 nghin ha,
DNB giam 352.3 nghin ha. va PBSH giam 139 nghin ha. Dién tich dat néng nghiép
binh quéan theo ddu nguoi ctia ca ba ving nay ciing giam dang ké, cu thé: DNB giam
661.2 m*/ngudi, PBSCL giam 214.4m*/ngudi, DBSH giam 92,3 m*/ngudi. Mot luong
I6n di¢n tich dat nong nghiép cua ving dong biang chau thd cua ca nudce da duge chuyén
do6i muc dich st dung trong khi dén sé tai day lién tuc gia tang.

Trong khi nhng h¢ lam nong nghi¢p phai d6i mat vai nhtmg kho khan trong sinh ké
va to chire cude sdng do mat dat nong nghiép. chuyén doi nghé nghiép thi mot b phan
tranh thu co héi chuyén ddi, nhom dau co dat lai giau lén nhanh chéng tir qua trinh
chuyén d6i muc dich sir dung dit. Va “trong san xudt nong nghiép, sy phan hoa giau
nghéo cling ngay cing ndi rong. Cac hd giau thuong co diéu kién dau tu cho san xuét
1én trong khi kha nang déu tu cua céc ho nghéo lai rat han ché. Con giira cdc viing nong
thén véi nhau, su chuyén dich co cau kinh tt. va co hdi phat trién cta cac ving khac
nhau dan dén murc thu nhap khé chénh léch.”

Ngudi nong dan duge dén bu tién khi mat dit nong nghiép dé chuyén ddi nghé
nghlep Nhung mét luc llrcmg, khong nho nhitng ngudi trong do tuodi trung nién khong
thé tim duoc viéc lam bai tudi tac da khong con thich hop dé hoc nghé va qua tuoi dé
vao lam trong nha may, xi nghiép.

Déi véi ving cé diéu kién dia ly bét lgi bao gém: TDMNBB, BTB va DHMT, TN.
Theo s6 liéu bang 1, méc du dién tich dat nong nghiép theo dau ngudi cua ving TD va
MNBB cao hon hian ving PBSH, PBSCL, DNB nhung gia tri san xuat ndng nghiép

* Tinh theo gid so sanh nam 1994 (gia ¢6 dinh).

¥ Tap chi Tai chinh, “Thu hep khoang cach thu nhép gifra cac tang 16p dén cu™,
htr;'){flwww.molisa,gov.vnfuewsfdetaiIftabidf?anewSidf'Sﬂ??fseOa’Thu-hep-khoang-cach-thu-nhap-giua-
cac-tang-lop-dan-cu/language/vi-VN/Default.aspx, ngay 9/5/2012.
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binh quan dau ngum lai thap hon. O TDMNBB, dién tich dat nong nghiép binh qudn
dau nguoi la 1 42_arn‘fnbum (nam 2000) tang lén 1 661m*/ngudi (2012). gia tri san XUt
nong nghiép binh quén dau nguoi chi tang tir 1,1 trigu dong/ngudi/nam (2000) 1én 1.9
triéu dong/ngumfném (2011). Tuong tu, ving BTB va DHNTB c6 dién tich dét nong
nghiép binh quan diu ngudi tang tir 934m’/ngudi (2000) 1én 1. 315m*/ngudi (2012) va gia
tri san xuat nong nghiép tir 1,1 triéu dong/nguoi/thang 1én 1.8 triéu ddng/ngudri/théng.
Nhur vy la. gid tri san xudt nong nghiép trung binh 1 thang cua ving TDMNBB, BTB va
DHNTB chi tang tir 100 - 150 nghin ddéng/ngudi/thang trong giai doan 2000-2011. Néu
mdt ho thuin nong chi ¢6 mirc thu nhdp nhu vay thi qua thap so voi chuan nghéo cua
khu vue noni, thon giai doan 2006 - 2011 la 200 nghin don;,fn;,umfthanb Piéu kién
khi hau, dat dai vang TDMNBB, vung BTB va DHNTB khong thudn loi dé canh tac
nhimg san pham c6 gia tri kinh té cao. diac biét ving BTB va DHMT thuong xuyén bi
mura bado, han han lam anh hudng to 16n dén hoat dong s"m xuat nong nghiép.

Khu vire trung du mién nui gap kho khén. tror ngai vé diéu kién giao thong, co s ha
tang dan dén dau tu phat trién kinh té tai day bi han ché hon viing dong bang. Su hap
dan cac nha diu tu cua cac ving dia ly co thé thay qua sb du 4n va von dau tu cua cac
du én dau tu truce nep tir nude ngoai (FDI).

© Bang 3. Du dn diu tu truce tiép tir nwée ngoai

) Téng vén Dén s6 Vén dau tw | Von dau tu
SO du ding ky trung binh | binh quian | ding ky/nguoi
an FDI (triéu USD) (*) (Nghin | duwan (*¥) (***) (USD)
e ngudi) (triéu USD)
Ca nudéce 14.522 21.0521,6 88.772.9 14,497 2371,462
Pong bang
song Héng 4.034 48.753.7 20.236.7 12.086 2.409,172
Trung du va
mién nai phia| 375 4.106,5 11400.2 10,951 360,213
Bic
Bic Trung Bo
va Duyén hai | 879 44.386 19.173.6 50.496 2.314,954
mién Trung
Tay Nguyén 137 811,2 5379.6 5,921 150,792
bong Nam Bo | 8.273 99.002,7 15.192,3 11.967 6.516,637
DPong bang
song Ciru 775 10.707.9 17.390,5 13.817 615,733
Long

Nguén: Nién giam thong ké 2012

* Theo quyét dinh 170/2005/QD-TTg vé chudn nghéo va cin nghéo giai doan 2006 —2011.
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Vé tong von dau tw FDI: Khu vac DNB va DBSH c6 diéu kién dia hinh, khi hau
thuén loi hon hin cac ving con lai nén cé su thu hit von déu tu FDI cling cao nhat ca
nuée khi tdng von dau tu FDI dang ky nim 2012 (liy ké cac du én con hiéu luc dén
31/12/2013) cua vung DNB 14 99.002.7 triéu USD, PBSH la 48.753.7 tri¢u USD. Vung
BTB va DHMT la vung c6 tong von dau tu FDI lon thir ba ca nude (44.386 triéu USD).
Loi thé dia 1y thu hat nha déu tu cua khu vuce nay chinh la nhe dudng bo bién trai dai,
cde du an dau tu ¢ day tap trung vao cac du dn khu kinh té bién, khu nghi dudng, du
lich,... Ving TDMN phia Bac va TN véi diéu kién dia 1y. dia hinh kho khan lai khong
may thu hit cac nha dau tw FDI khi ma tong von dau tu cua hai ving nay it nhét bing
1/10 nhém ba viing thu hut von du tu cao nhét ca nude 1a DNB, DPBSH, BTB&DHMT.

Von dau tw FDI tinh theo déau ngwoi phan nao cho thiy gid tri von dau tu déi vai dia
phuong. Vén dau tu FDI tinh theo dAu ngudi ctia DNB cao nhét ca nude vai 6.516 USD/nguoi,
DBSH véi 2.409 USD/ngudi, ké tiép 1a ving BTB&DHMT véi 2.314 USD/ngudi. Tuong tu
nhu quy mé vén diu tu, vén déu tu FDI tinh theo dau ngudi ctia ving TDMN phia Bic
va TN thép nhét, chi biang 1/10 nhom ba ving dan dau.

Quy mo von dau tw cua dir dn FDI cua ving BTB & DHMT cao hon han céc ving
con lai, voi trung binh mdi dur an 1a 50,496 triéu USD/dw an. cao gap 4,6 lan ving
TDMN phia Béc va gip 8.5 lan ving TN. Vén dau tu trung binh du an FDI cta ving
DNB la 11,967 triéu USD/du an, PBSCL 1a 13.817 triéu USD/du an va PBSH la
12,086 triéu USD/dy an.

Diu tu truc tlep nuaoe ngoal van dwoc xem 1a ngudn luc ¢o vai tro thic ddy kinh té
phat trién. gop phan giai quyel van dé lao dong. viéc lam cua dia phuong. Diéu nay
cling c6 nghia l1a gbp phan x6a déi, giam nghéo, nang cao thu nhap cho ngudi dan.
Nhung véi nhirng phan tich khac biét vé viing cta céc du an FDI & trén cho thiy, co hdi
phat trién kinh té, thoat nghéo, ning cao chét luong cudce sbng ciia nguoi dan & ving dia
Iy khé khin nhu TDMN phia Béc va ving TN bi han ché hon so véi cac ving dia ly
thuén loi nhu BDPNB, DBSH.

Nicholas Minot, Bob Baulch va Michael Epprecht (2003)" ding phwong phap “Udc
luong dién tich nho™ dé nghién ctru vé tinh trang d6i nghéo va bat binh dang & Viét
Nam da dua ra nhan dinh: Nhitng khéc biét vé mit dia ly, khong gian dan t&i su khac
biét vé tinh trang do6i nghéo, tham chi 14 tinh trang chénh léch mire séng gitta nhom giau
va nhom nghéo.

Nhu vay, c6 su phin héa vé su tang truong va phan phdi nguon luc dét dai, von dau
tu nudc ngoai gilra cac vung co diéu kién dia ly thuan lgi (DNB. BBSCL, DBSH,
BTB&DHNTB) véi nhitng ving diéu kién dia Iy khé khan (TDMN phia Béc, TN).
Chénh léch vé thu nhap cua nhém giau nhat va nghéo nhat cua nong thon trén ca nudce
¢6 xu hudéng gia tang trong nhimg nim vira qua. Su chuyén déi muc dich sir dung dét
néng nghiép phuc vu muc dich cong nghiép hoa. do thi hoa da tao co hdi chuyén doi

* Theo Nicholas Minot, Bob Baulch va Michael Epprecht (2003), D6i ngheo va bat binh déng xa hoi o
Viét Nam: céc yéu té dja ly va khong gian, Vién Nghién ciru Chinh sach luong thue Qudc té va Vién
nghién ciru Phat trién.
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nghé nghiép c6 thu nhdp cao hon cho mot bo phén dan cu nhung cling ¢6 mot bo phén
nong dan mat dit nong nghiép kho khan trong chuyén doi nghé nghiép, viéc lam bap
bénh.

3. Phian hoa giau nghéo giira do thi va nong thon

Thanh thj va néng thon Viét Nam tir trudc dén nay van duge xem nhu 1a hai buc
tranh kinh té - xd hoi khac biét bao gém ca viéc phan hoa giau nghéo. Thanh thi dugce
dac trung boi kinh té phat trién hon dén dén thu nhap cua ng,uorl déan ¢ day cting cao hon
thu nhap cua n;bum dan nong thon. Theo Piéu tra muc séng hd gia dinh ndam 2010
(Téng cuc Théong ké. 2011), trong giai doan 2002 - 2010, thu nhap trung binh cta nguoi
dan d6 thi ludn cao gap doi thu nhap cua ngudi din ndng thon.

Chénh léch thu nhfp giira nhém 1 va nhom 5 giai doan 2002 - 2010

w Chénh léch thu nhap
gitra do thj va nong thén

m Chénh léech chitiéu gitra
g6 thj va ndng thén

Nguon: Tinh todan tir Diéu tra mirc song hg gia dinh 2010, Tong cuc Thong ké, 2011,

Chénh léch vé chi tiéu gitra d6 thi va nong thon tuong ddng voi chénh léch vé thu
nhép Trong giai doan 2002 — 2010, mirc chi tiéu chung cua ngudi dan do thi cao gap 2
lan mirc chi tiéu chung cia ngudi dan nong thon.

Theo Nién giam thong ké 2012, nam 2012, thu nhap bmh quan dau nguoi cua khu
vuc thanh thi la 3,071 triéu don;_.. cao gap 2 lan thu nhap binh quan ddu ngudi cua khu
vuc nong thon la 1,541 trigu dong.

Nhu vdy, thu nhdp va chi tiéu cua ngudi dan do thi ludn cao gip 2 lan nguoi dan
nong thon.

4. Giam thiéu bét binh dang xa hji & Viét Nam

4.1. Bit binh ding xa hpi o Viét Nam hién nay

Bit binh ding xa hoi do tinh trang phén hoa giau nghéo gy ra o 4 linh vuc:

Mét la, bit binh dang trong tiép cén giao duc dao tao: Trong khi trinh d6 hoc vén cua
nhom giau ngay cang duge nang cao thi trinh d6 hoc vin cua nhom nghéo it thay doi vé
co chu, tham chi giam ty 1€ nguoi ¢o trinh do hoc vén va chuyén mon cao.

Hoc vén la chia khoa dé thoat nghéo va thu hep khoang cach giau nghéo, nhung
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chinh trén phuong dién nay. nhém nghéo lai gap phai nhimg tro ngai. Trinh d6 hoc van
ctia nhém thu nhdp 5 cao hon han nhém thu nhép 1. thé hién qua ty 1é ngudi co trinh do
chuyén mon tur CDIDH tr¢ 1én cao hon hz’in nhom thu nhap 1. Tham chi, nhém thu nhép
I concoty I¢ dan s6 theo trinh d hoc vén giam dan trong giai doan 2006 - 2010. (Theo
Diéu tra mirc séng ho gia dinh 2010. Tdng cuc Thong ké. 2011).

Hai la, bt binh dang trong tiép can dich vu y té: Phan hoa giau nghéo con dan dén
bat binh ding trong linh vire cham soc sirc khoe. y té. Chi tiéu cho bénh nhan kham
chira bénh cua nhom ngheo nhat chi béng 1/3 nhom giau nhat (ndm 2002 - 2010). Sau 8
nam, sy bat binh dang trong chi tiéu kham chira bénh cua nguoi nghéo véi nguoi giau
khong hé ¢ su thay doi. Tuong tw, chi diéu tri ngl tri va diéu tri n;,og: tr cua nhom
giau nhat ludn ¢ao hon 3 1an so véi nhom nghéo nhat. (Theo két qua Diéu tra mirc song
hé gia dinh 2010, Fonh cuc Thong ke. 2011).

Ba la, bat binh dang trong tiép can von: Ddu tu vao san xuat. kinh doanh la cach dé
nang cao thu nhap, cai thién cude song nhung viée vay von ciing dién ra bat binh dang.
Mic du ty 1¢ hd ngheéo ¢6 vay von va con no cao hon 9 lan nhém giau nhung gi4 trj cac
khoan vay cua hé ngheo chi bang 1/1.6 lan ho giau. Nhu viy, néu tinh theo quy mé ho
thi ho nghéo duge vay von it hon hg giau. Quy hd tro giai quyét viée lam va quy giam
nghéo la nguén vay ma & dé ngudi nghéo duoc wu tién va wu dai hon ca trong 5 ngudn
vay khi khoan vay trung binh cua h¢ cao hon nhom giau. Nhung ty 1¢ ho nghéo dugc
vay von & day ciing thap hon han nhom giau. (Theo két qua DPiéu tra mirc song ho gia
dinh 2010).

Binh ding xa hoi khong phai la S cao bang vé thu nhap, chi tiéu giira cac nhom xa
hdi ma la su binh dang vé co hoi tiép can cac dich vu x3 hoi. it nhat la cac dich vu xa
hoi co ban nhu: y té, gido duc, nude sach, giao thong. dién.... Su thu huong phai luén
xung dang vai thu nhap va dong gop cua mot nguoi nhung khong phai vi vady ma mot
bo phan trong xa hoi khong thé tiép cin cac dich vu xa hoi t6i thiéu. Hon nira. tiép cén
cac dich vu xa hgi ciing la cich dé ca nhan c6 co hoi thé hién nang luc ban than, nang
cao nang lue nghé nghiép, thu nhap.

Giam thiéu bat binh dang x4 héi cin thuc hién song song hai nhiém vu: mot la xoa
doi. giam ngheo: hai 1a tao co hoi binh ding cho cac nhom thu nhap trong xa hdi dugc
tiép cén cac dich vu xa hdi co ban la cham soc sire khoe va gido duc dao tao.

4.2. Cic khuyén nghj nham giam thiéu bat binh ding xa hoi o Viét Nam

4.2.1.Vé Xoa doi giam nghéo

Ngheo khé chinh 1a méi lién hé gifra tinh trang bat binh dang hom nay va nhimg
bat cong vé co hji cua ngay mai” [Dennis Cogneau, 2003 : tr. 571°

Trong thoi gtan qua, xo6a doi glam nghéo dum, xdy dung thanh chién luge quic gia
va c6 nhimg két qua da duoc cac td chire quéc té ghi nhan, diéu ching t6i dua ra binh
luéan ¢ day la:

® Theo Dién dan kinh té - tai chinh Viét - Phap (2003), Chinh sdch va chién lieoc giam bat binh dang va
nghéo kho, Nxb. Chinh tri Quédc gia, tr. 57.
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Tiéu chi nghéo: Chi mot su diéu chinh nho vé tiéu chi d6i nghéo co thé thay doi dang
ké so luong ho nghéo. Hon nira. tiéu chi nghéo ciing xac dinh d6i trong duge huong céc
chinh sach hd tro. RS rang la xac dinh tiéu chi nghéo vo ciing quan trong vi né dan dat
doi tugng cho cac chinh sach xa hdi. C6 hai vin dé dit ra voi tiéu chi nghéo do la: thu
nhét, can ap dung cong thirc tinh toan tiéu chi nghéo theo chudn quic te dé viéc danh
gia chat luong cudc séng nguoi dan Viét Nam phai dat trong tharlg do qudc té, it nhat 1a
voi nhitng nude ¢6 mie thu nhdp binh quan, diéu kién phat trién twong duong Viét
Nam. Thir hai, & cp xa. phuong. xac dinh hd nghéo qua binh bau & thén, xém do d6
yéu t6 chu quan, ca nhan cé thé tac dong manh dén viéc xac dinh ho ngheo dé dugce cac
chinh sach hé tro. Vi vidy ma cé khi hd nghéo cua khu dan cur thi khong duge xac dinh
la hg ngheéo trong khi h¢ thu nhéap trung binh lai duge xac dinh hd nghéo va duoc huong
chinh sach ho tro.

Tin dzmg cho ngfrr}i nghéo: Chinh phu Viét Nam ciing nhu cic to chire quic té déu
¢6 quan diém cho rfm}:, gitp n}__lrm nghéo thoat nghéo thi phai “cho can cau chu khéng
phai cho con ca”. Diéu nay rat dung. Nhung can luu y dén thoi gian cho vay \on phai
du cho mgt vong dau tu cua nguoi vay von. Khi da cho ho nghéo vay dé dau tu can cho
vay dai han chi khong phai chi mt vu cdy trong hay mot lra chan nuéi. Martin
Ravallion & Dominique van de Walle (2008) ciing chi ra rang: theo thoi gian, viée sur
dung tin dung chinh thirc ngay cang tang. mic du phan lén thay thé cho tin dung khong
chinh thirc. Viéc gia tang tin dung c6 mot do dde kinh té rdt manh va bo qua phan lon
ngudi ngheo.

Tap trung nguon lee: Han ché 16n nhat trong cong tac xéa doi giam nghéo & Viét
Nam hién nay la viéc chdng chéo vé td chire chu tri thue hién va ngén sach thuc hién.
C6 trudomg hgp mdt xa duge nhan hd trg cta 2 - 3 du an giam nghéo ma ddi khi muc tiéu
cua du an nay lai can tréd muc tiéu cua dy an khac. Néu c6 su nhat quan, lién két gira
cac dur an thi viée thuc hién chuong trinh xoa doi giam ngheo sé€ thuc su phat huy duoc
hiéu qua. Bén canh do, c6 qua nhiéu té chic thuc hién chuong trinh xéa doi giam
ngheo, tir bo, nganh dén céc to chire chinh tri - xa hoi, cac té chire NGO, I-NGO.

“Nhin chung, chuong trinh x6a déi giam ngheo, mét chuong trinh bao trim nhiéu
loai trgr gitip khac nhau can dugc thyc hién tap trung hon vao mét s6 lugng nhét dinh
nhing loai trg gitip t6 1o ¢6 tinh hiéu qua. Nhimg trg gitp ciing nén dugce thiét ké theo
cach tang dién bao phu cho nguoi nghéo va thic ddy viée theo ddi, danh gid, dac biét
théng qua xay dung nhimng co s6 thong tin so sanh thich hgp™’

4.2.2. V& hd tro tiép can dich vu xa hoi

Cham so6c sire khoe va gido duc - dao tao la hai loai dich vu x@ hoi co ban nhat dé
duy tri va ning cao thé chat va nang luc nghé nghiép ciia con ngudi. Nhung khi thu
nhép cua nhitng hd nghéo va can nghéo khong dam bao cho nhig nhu cau sinh hoat co
ban thi cham soc strc khoe hay gido duc - dao tao khong phai la mdi quan tdm hay wu

" Theo Bao céo phat trién Viét Nam 2004: Nghéo, Bdo cdo chung cua cac nha tai tro tai Hoi nghi Tu vin
cdc nha tai trg cho Viét Nam, Ha Noi, 2-3/12/2003, tr. 8.
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tién hang dau cua ho trong gio chi tiéu. Hoc véan thip. thé luc kém thi d6i nghéo s& mai
la mot vong luan quéan néu khong c¢6 nhirng sur hd tro cho ngudi nghéo.

Gidao duc - dao tao

Biét binh ding xa hoi trong trinh dd chuyén mén, hoc van giita cac nhom thu nhép
duge thé hién rd nét va c6 xu hudng gia tang trong vai nam tro lai day. Thiét ché gido
duc - dao tao dam nhi¢m chirc nang. vai tro dao tao hoc van. chuyén mon, dua tri thirc
dén véi con nguoi nhung chi vi nghéo. khong du kha nang tai chinh ma nhiéu nguoi
khong duoc tiép can thiét ché nay. Khi da ¢6 tri thire, hoc véan, chuyén mén, con ngudi
s€ ¢6 co hdi cai thién, nang cao vi thé xa hoi ctiia minh.

Nghéo la nguyén nhan din dén hoc vén thap duge thé hién & hai van dé: mot la,
nhimng dira con & gia dinh nghéo phai bo hoc vi phai tu nuéi séng ban than. Hai la, cha
me khong thé chi tra nhirng chi phi hoc tap cua con cdi. Riéng doi voi khu vue mién nai,
truomg hoc xa nha ciing 1a ly do khién con em dong bao mién nui, dan toc thiéu so
khong duoc dén truong. Do do, viée giam thiéu bat binh dang xa hoi trén phuong dién
gido duc dao tao can dugce tiép can ¢ nhiéu goc do:

Thir nhit, mién giam hoc phi cho con em hd nghéo, can nghéo. Trude day. nhimg thu
tuc dé duge mién giam hoc phi cho hoc sinh/sinh vién hd nghéo, can nghéo rat phuc tap
va ric roi. Viéc nay can duge khic phuc cang soém cang tot. Néu sur dung cong thong tin
truc tuyén thi giai phap trén sé rat kha thi.

Thir hai, hd trg sinh hoat, di lai cho hoc sinh, sinh vién phai séng xa gia dinh. Hoc
sinh, sinh vién va gia dinh nghéo, cin nghéo cin dugc hd trg vé thong tin vé té chirc
cudc séng cho con em (noi an &, di lai, hoc tap....); Vé tai chinh, néu céc em khong
duge & ky tic x4 nha truong do thiéu chd hodc noi hoe khong ¢o ky tuc xa thi cin c6 su
hd trg kinh phi noi &. di lai, sinh hoat phi. Chi phi sinh hoat nén dugc trao cho sinh vién
thong qua nha truong dé cac em han ché [’Jhdl di lai.

Thtr ba, cho hoc sinh, sinh vién vay von la chuong trinh hd trgr. bén canh viéce hd tro
tai chinh con tao dong luc dé hoc sinh, sinh vién phan déu hoc (ﬁp va lam viéc dé tu
trang lral viée hoc. Ngan hang chinh sach xa hoi duge phin cap dén timg x4 la don vi
cung cp khoan vay cho hoc sinh. sinh vién thudc dién chinh séch bao gom ho ngheo va
can nghéo. Tuy nhién, thu tuc cho vay duoc cho la ruom ra va c¢6 khi cham tién do
khién hoc sinh, sinh vién va gia dinh gap kho khan. Giai phap dé rat gon thi tuc cho vay
cling nhu quan 1y cac khoan vay hiéu qua la két ndi thong tin gitra nha trudmg, ngéan
hang chinh sach xa h¢i, chinh quyén dia phuong trén cong théng tin, co so dir liéu
chung.

Nhu vy, theo dé xudt néu trén c6 thé thiy can c6 sy két ni thong tin truc tiép va
truc tuyén giira: nha truomg. co s& dao tao - nganh lao déng. thuong binh & xa hoi -
ngan hang chinh sach xa hoi. Ba don vi nay can sir dung chung mét co s& dir liéu quan
1y d6i tuong chinh sach duoc hé tro vay von, mién giam hoc phi.

Y 1é - cham séc stre khoe

“Nhimg thé kham bénh, cho phép nep cdn céac dich vu y té vai chi phi giam ciing to
ra ¢6 nhitng tac dong tich cuc. Viée cai tién co ché cung cap dich vy, thdng qua céc qliy
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khéam chita bénh cho ngudi nghéo cling ¢ thé tang tinh hiéu qua. Nhimg tac dong cua
cac chuong trinh tin dung trg cap dén duge 6% ngudi nghéo la khong rd - e

Do han ché vé kha nang tai chinh ma viéc chi cho kham. chita bénh cua bénh nhan
thudc nhom nghéo nhét chi bang 1/3 so véi bénh nhan thudc nhom thu nhap cao nhat.
Twong tw. chi chim soc sic khoe binh quan dau ngudi cua nhom thu nhap thap con
dudi 1/3 so voi binh quan cua nhom thu nhap cao nhat (Diéu tra mire séng ho gia dinh
2010, tr. 219). Chinh sach kham chiva bénh cho nguoi nghéo da ¢6 nhimg hé tro l6m doi
voi ngudi nghéo, nguoi cd hoan canh dic biét kho khan va cac dbi tugng chinh ::zich
Tuy nhién, dé ho trg nguoi ngheo. can ngheo tlep can dich vu cham soc sirc khoe can
lvu ¥ nhimg vén dé sau: chat lugng dich vu y té va chi phi cham soc bénh nhéin bénh
nang. pho bién kién thirc y hoc. theo doi sirc khoe dinh ky.

Nhu vdy. cin ctr trén nhom thu nhap, phan hoa giau ngheo o cac do thi lom dién ra
ngay cang manh gitra cac nhom nganh n;_,hc O khu vue n(m;:, thon, phan hoa giau ngheo
dién ra do: loai hinh canh tac. san xuat, tiép can cac nguon von, trinh do chuyen mon, ky
nang chuyén dbi va san xudt clia ngudi lao dong. Phéan hoa giau nghéo dan dén bat binh
ding x4 hoi. Do d6, dé han ché tac dong tiéu cue nay cua phian héa giau nghéo can ¢o
nhimg giai phap hd tro ngudi nghéo: xoa doi. giam nghéo: hé tro tiép cin gido duc dao
tao (mién giam hoc phi. hd trg di lai hoc tap: cho hoc sinh. sinh vién vay von): cham soc
ste khoe (chét lugng dich vu y té. chi phi cham soc bénh nhan bénh nang. pho bién kién
thire y hoc. theo doi stre khoe dinh ky).
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