m THUC TIEN - KINH NGHIEM

U DUNG CHINH SACH THUE
NHAM BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

)

Bao vé mdi trudng la muc tiéu to I6n, co ban va lu dai cia moi quéc gia.
Dé bao vé moéi truding c6 thé sit dung cac chinh sich, cong cu khiac nhau,
trong d6, chinh sich thué dugc coi la mét chinh sach kinh té rit quan trong

diéu chinh cdc chi thé trong nén kinh té, xa hoi, cic hoat dong trong linh vuc
moi trudng, tir d6, c6 tac dong truc tiép dén bao vé moi trudng ciia mot quoc gia.

#® TS NGUYEN THI THANH HOAI
Hoc vien Tai chinh

( :hinh sach thué bao vé moi truong la
cong cu htru hiéu dé ngan chéan cac tac
nhan gay 6 nhiém moi truong, diéu hoa

cac quan hé loi ich gitra xa hoi va doanh nghiép,

tir d6, lam lanh manh cdc quan hé xa hdi,
khuyén khich y thie tiét kiém, giam bot surlang
phi trong qua trinh khai thac, sir dung céc
ngu6n tai nguyén thién nhién va tang cuong
céc bién phap bao vé moi truong.

1. Chinh séch thué hién hanh vé bao vé moi
truomg & nudc ta

Thué bdo vé méi truong: Luat Thué bao vé
moi truomg duoc Quoc hoi Khoa X1, Ky hop thir

8 thong qua ngay 15-11-2010, c6 hiéu luc thi

hanh tir ngay 1-1-2012, la van ban duy nhat

diéu chinh mot cach truc ti€p vao cac san pham
gay 0 nhiém moi truomg. Thué bao vé moi
truong dugc coi la mot trong nhimg cong cu
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kinh té mang lai hiéu qua cao trong quan ly va
bdo vé moi truomg. Thué bao vé moi truong
duoc xay dung trén nguyén tdc nguoi nao st
dung san pham gay 6 nhiém phai nop thué.
Day la mot loai thu€ gian thu, thu vao san
phdm, hang hod khi st dung gay tac dong xau
dén moi truong. Hon nita, thué bao vé moi
truong cdu thanh vao gid hang ho4, dich vunén
c6 tac dung kich thich va diéu chinh san xudt,
tieu dung theo hudng bao vé moi truong, thic
ddy viéc nghién ctru tim ra cdc ngudn nang
lugng sach nham dap tmg nhu cdu ngay cang
ting ctia con nguoi hodc co thé dan t6i viéc ra
doi ctia céc cong nghé, chu trinh san xudt va san
phdm méi giam thiéu tdc hai t6i moi truong'’.
Thué tiéu thu ddc biét: V6i muc dich khong
khuyén khich mt s6 hoat dong séan xuat kinh
doanh c6 san phdm anh huong dén moi truong,
nén thué tiéu thu dac biét voi thué sudt cao doi
v6i cac mat hang nhu thuéc 14, 6 t6,...Chinh
sach danh thué tiéu thu déc biét vao cac hang
héa, dich vu gay anh hudéng khong t6t doi voi



moi truong sé gop phan huéng déan tiéu dung,
dac biét la trach nhiém ctia nguoi tiéu dung voi
moi truomg. Dong thoi, viec danh thué tiéu thy
dac biét voi thué sudt cao vao mat s6 hang hoa
¢6 anh hudng khong tot dén maéi truong c6 tac
dung han ché viéc san xuat, kinh doanh va tiéu
ding cac hang hoa nay.

Thué thu nhdp doanh nghiép: thué nay c6
lien quan true tiép dén loi ich cua doanh
nghi¢ép. Do dé, thong qua nhimg uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép sé c6 tac dung khuyén
khich doanh nghiép tham gia vao viéc bao vé
moi truomg bang cach ap dung cac bién phap
ky thudt hién dai nham giam thiéu cac chat gay
0 nhiém thdi ra moi truong, hé trg doanh
nghiép vé mat tai chinh trong viéc thuc hién
cong tac bao vé moi truong. Thué thu nhap
doanh nghiép la sdc thué truc thu danh vao thu
nhap chiu thué trong ky tinh thué cua cac t6
chire, doanh nghiép. Do vay, cac quy dinh cta
sdc thué nay thuong thé hién ro nét hon muc
tiéu diéu tiét cia Nha nudc va cing c6 tac dong
ro nét hon doi véi doanh nghiép trong viéc thuc
hién muc tiéu bao vé méi truong.

Thué tai nguyén: danh thué vao cic t6 chiic,
ca nhan ¢6 hoat dong khai thac tai nguyén bao
gom cdc hoat dong khai thac khoang san, kim
loai va khong kim loai, dau mo, khi dot, san
pham cta rimg tu nhién va céc loai tai nguyén
thién nhién khac. Muc dich cta thué tai nguyén
la han ché céc ton that tai nguyén trong qua
trinh khai thac va sirdung, dong thoi tao nguon
thu cho NSNN va diéu hoa quyén lgi ciia céc
tang 16p dan curvé viéc sirdung tai nguyén. Thué
tai nguyén duoc thu d6i voi cac t6 chirc, cd nhan
c6 hoat dong khai théc tai nguyén bao gém cac
hoat dong khai thac khoang san kim loai va
khong kim loai, dau thé, khi dét, san pham ctia
rimg tu nhién, hai san tu nhién, nuoc ty nhién
va cdc loai tai nguyén thién nhién khac.

2.Té4c dong ciia chinh sdch thué hi¢n hanh
dén bio vé mdi trdmg

Céc quy dinh ctia chinh sach thué hién hanh
da c6 téac dong tich cuc dén bao vé mai truong.
Céc khoan thu thué bao vé méi truomg gop
phan tao nguon thu cho ngan sach nha nuoc,
dung dé chi cho dau tu giai quyét cac van dé vé
moi truomg, dong thoi gop phan nang cao nhéan
thizc vé bao vé mai truomg trong cong dong.

Viéc quy dinh uu dai thué doi voi linh vire moi
truomg da lam cho cac doanh nghiép c6 y thirc
hon trong viéc tim cac bién phap nham han ché
tac dong bt loi do hoat dong san xudt cua minh
gay ra cho moi truomg; quan tam ap dung cac
cong ngh¢ san xudt tién ti€n dé giam bot xa thai
chat doc hai ra méi truong. Thic ddy doanh
nghiép nghién ctu, tmg dung cong nghe sach
vao san xudt, strdung nguyén liéu méi thay thé
nguyén liéu hoa thach dé san xuat cac san phdm
than thién moéi truong. Su ra doi cua Ludt thué
Bao v¢ moi truong thé hién quan diém nhat
quan cua Nha nuoc trong viéc strdung cong cu
thué dé diéu tiét cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, tiéu dung cac san pham c6 tac dong xau
dén moi truong, han ché cac hanh vi gay o
nhiém mai truomg, khuyén khich cic doanh
nghiép, nguoi tiéu ding va toan thé cong déng
tham gia bao vé moi truomg tu nhién, thuc day
surphat trién bén vimg ctia dét nudc.

Tuy vay, xét trén khia canh tac dong dén bao
vé moi truong, chinh sach thué hién hanh cua
nuoc ta con c6 nhimg han ché nhat dinh, do la:

Trong cdc chinh sach thué hién hanh, muc
tiéu bao vé moi truong chi la muc tiéu long
ghép, khong phai la muc tiéu chinh, nén téc
dung ciia ching con han ché. Viéc khuyén khich
dau tu san xudt san pham than thién moi
truomg, khuyén khich dau tuvao cac du an lam
sach moi truong, khong thu thué nhap khéiu
hodc thu mic thué sudt thap khi mua cac san
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phdm, thiét bi moi truong lién quan dén hoat
dong bao vé moi truong chi gop mot phan nao
d6 vao muc tiéu bao vé moi truomg chit chua tac
dong truc tiép dén hanh vi tiéu dung va hoat
dong san xudt cac san phdm gay tic dong xdu
dén moi truong.

Céac quy dinh khuyén khich doanh nghi¢p
khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua nguén
tai nguyén, bao vé moi truong sinh thdi, han
ché& 6 nhiém vén con rai rdc ¢ cac chinh sach
thué, chua thé hién 1o y nghia ctia viéc bao vé
moi truong va giam thiéu 6 nhiém, chua
khuyén khich duoc cac doanh nghi¢p trong
viéc nd luc gidm thiéu thiét hai déi v6i moi
truong. Boi vi trén thuc té, cdc chi phi xay dung,
xtt ly hé thong giam thiéu 6 nhiém moi truong
hoac dé san xudt sach thuong kha lon. Cac
doanh nghiép thuong chay theo muc tiéu loi
nhuan ma c6 tinh bo qua nhtmg tac hai doi voi
moi truomg, trong khi d6 chua co ché tai du
manh dé ngan chan. Cac uu dai vé thué chua
dt manh dé khuyén khich doanh nghiép giam
thiéu 6 nhiém moi truong.

O goc do doanh nghiép va toan xa hoi, nhin
nhan vé vai tro ctia chinh séch thué trong viéc
bao vé moi truomg con mo nhat, do vay, trong
chinh sach va hoat dong trién khai chinh séch,
mic di da c6 huéng dén muc tiéu nay, nhung
cach hiéu va thuc hién cta cong dong xa hoi
con chura triét dé.

3. Mot s giai phap vé thué nhim ning cao
hiéu bao vé méi trwomg ¢ Viét Nam

- Ap dung ché do uu dai thué doi voi nhimg
doanh nghiép c6 hoat dong bao vé moi truong.
Tap trung céc bién phap uu dai doi voi thué truc
thu trong viéc khuyén khich giam thiéu o
nhiém moi truong va bao vé moi truong. Tap
trung uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép
doi voi cac doanh nghiép c6 st dung cac bién
phap han ché 6 nhiém moi truong, st dung cac
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nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu sach trong san
xudt san phdm... Viéc uu dai thué trye thu nay
xudt phat tir cach tiép can vé tac dong khich &
trong ly thuyét kinh t& hoc. Thué tryc thu co lien
quan truec tiép t6i loi nhuan, loi ich tryc ti€p cua
doanh nghiép va wu dai nay ngam dinh khuyén
khich doanh nghiép sir dung nguén tai chinh
dé giai quyét nhimg van dé chong 6 nhiém moi
truong. Cu thé, co thé ap dung céc bién phap
nhu:

H6 tro céc doanh nghiép trong linh vuc xir ly
chat thai, 6 nhiém; khuyén khich céc doanh
nghiép xirly chdt thai bang céch cho tang gap doi
chi phi xitly chét thai khi xdc dinh thu nhép chiu
thué thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién, dé giai
phép nay phat huy dugc tdc dung nhu mong
muén, can quy dinh ro mot s6 van dé nhu: nhung
hoat dong nao la hoat dong xttly chét thai va gan
v0i n6 - nhing chi phi nao sé duoc tinh trix.

Tiép tuc cac quy dinh vé khuyén khich dau
tuvao cac duan lam sach moi truong bang céch
cho dp dung thué sudt thué TNDN thap (10%)
sudt qua trinh thyc hién dwr an.

- Strdung uu dai thué dé khuyén khich, thuc
ddy phét trién cdc nguon nang luong sach,
quén Iy chdt ché viéc khai thac va str dung cac
tai nguyén thién nhién cta dat nuoc

Poi voi cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vire khai thac nguén ning luong sach nhu
ning luong mat troi, nang luong gio...nén dugc
ap dung co ché uu dai t6i uu nhu - mién thué
trong 4 nam dau va giam 50% s6 thué phai nop
trong 9 nam tiép theo (mic uu dai cao nhat
trong Luat thué TNDN hién hanh); dong thoi,
cho phép ap dung muc thué sudt thdp nhu doi
voi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc gido
duc- dao tao, y té, moi truong- do la muc thué
sudt thué TNDN 10%. Cac chi philién quan dén
viec tim kiém va st dung nguon nang luong
sach ciing cho phép dugc tinh gdp doi khi xac
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dinh thué TNDN. Nhimg uu dai nay sé tao dong
luc cho cac doanh nghiép tang cuong dau tu
nhiéu hon vao linh vuc khai thac va sit dung
ngudn nang luong sach.

Bén canh do6, d6i voi cac doanh nghiép noi
chung, can c6 bién phap khuyén khich viéc
nghién ctru va phat trién cac cong nghé sach,
cong nghé moi tiét kiém nang luong va tai
nguyén. Hién nay, chinh sach thué ctia nuoc ta
cing da c6 nhimg uu dai nhat dinh khi cho
phép cic doanh nghiép trich lap quy phat trién
khoa hoc va cong nghé trong doanh nghiép voi
mitc t6i da 10% thu nhap tinh thué TNDN va s6
tién trich lap quy nay duoc giam trir khi tinh
thué TNDN. Tuy nhién, véi mdt s6 don vi khong
phét sinh thu nhédp tinh thué thi vu dai nay
khong phat huy duoc tac dung. Vivay, co thé ap
dung céac bién phap khac nham khuyén khich
doanh nghiép dau tu cho nghién ctru va phat
trién, vi du nhu cho phép khau trir gap déi hoac
gdp 1,5 lan cac chi phi ma doanh nghiép chi ra
cho hoat dong nghién ciru va phat trién khoa
hoc va cong ngh¢ khi xac dinh chi phi dugc trir
dé tinh thu nhap chiu thué TNDN. Vi cach nay,
chi phi dugce trir sé tang lén va s6 thué phai nop
vi vay cung dugc giam di véi ty 1é 25% trén chi
phi nghién ctru va phat trién khoa hoc cong
nghé. Ap dung phuong an nay sé khuyén khich
doanh nghiép tich cuc trong viéc nghién ciru va
phat trién khoa hoc cong nghé.

Song song véi viéc uu dai thué cho cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vurc khai thac va sir
dung ndng lugng sach, can c6 bién phéap quan
Iy chat ché doi véi cac hoat dong khai thac tai
nguyén nhurkhai thac cac loai quang, than, dau
khi & dang thé. Trong truong hop nay, thué tai
nguyén dugc xem nhu mot cong cu quan trong
nhét, dang duoc ap dung mot cach rong rai va
c6 hi¢u qua cao nhat. D6i voi thué tai nguyen,
nén dp dung muc thué suat cao hon nira déi voi

loai tai nguyén dang tho, nguoc lai, danh thué
sudt thap hon doi voi tai nguyén dang tinh hoéc
da ché bién. Mac du nhimg quy dinh cua thué
tai nguyén veé ly thuyét la cé tac dong tich cuc
nhdt trong viéc bao vé nguon tai nguyén thién
nhién, tuy nhién, néu viéc quan ly khong hiéu
qua thi muc tiéu t6t dep cta thué tai nguyén
cting khong thé thuc hién duoc.

- Nghién cuu, xay dung thué cac bon

Vé mat dai han, can c6 sunghién ctru vé thué
cdc bon, day la thué danh vao luong khi thai
COz, tirqua trinh d6t nhién liéu chira cac bon.

Thué cac bon dugc ki vong trér thanh mot sic
thué quan trong dé giam ludéng khi thai cac bon.
Hién nay, ngay cang c6 nhiéu quoc gia coi sic
thué nay la giai phdp quan trong chéng lai 6
nhiém moi truomg n6i chung va bién déi khi hau
noi rieng dang de doa su song cia con nguoi va
h¢ sinh vat tu nhién trén trai dat. Thué cac bon
1a sdc thué méi, nuoc ta chua c6 kinh nghiém,
nhung khong thé dimg ngoai cudc trong cudc
chién chong 6 nhiém moi truong c6 tinh toan
cau hién nay. Thué cac bon la cong cu dé diéu
chinh céc chi phi ngoai tmg nham ngi hoa cac
chi phi ngoai tmg tiéu cuc trén pham vi toan céu
lien quan dén cdc khi thai COz vao chi phi san
xudt. Thu€ cac bon la mot trong nhimg cong cu
dé giam luong khi thai CO2 mot cach hiéu qua.
Viéc danh thué cac bon vao cac chat dot sé
khuyén khich viéc tim ra cac ngu6n nang luong
thay thé khong phat thai hodc phat thaiit0

(1) Bai tuong chiu thué bao vé moi truomg theo quy
dinh tai van ban hién hanh bao gém 8 nhom hang hoa:
Xang dau; Than d4; Dung dich hydro-chloro-fluoro-
carbon; Tui nil6ng thugc dién chiu thué; Thudc trirco
thudc loai han ché sirdung; Thuée bao quan lam san;
Thuoc khir trung kho thugc loai han ché st dung;
Thuoc trir méi thudc loai han ché strdung,
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