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M6 hinh déi tac cong-tu: don bcy tai chinh cho
x& héi héa phat trién ha téng giao théng
duong bd Viét Nam

BUI THI HOANG LAN

@o’ s0 ha tang noi chung va co ad ha tang giao thong dwdng bé noi rieng chua day du duge
xde dinh la mét niut that co chai trong phdt trién kinh té xa hoi cua Viét Nam theo
hidng cong nghzep hién dai. Nhu cdu tai chinh hang ndm ciia ha tang duong bo nham ddp tng
nhu cdu phat trien ddt nude theo hudng cong nghiép hién dai du tinh sé tang nhiéu, vao khoang
31.918 ty d‘ong giai doan 2010-2020. Vi vay, Viét Nam dang dét mat vdi nhiéu thdch thic vé
dim bdo nguoén tai tro ddp ting nhu cdu dau tu. Trong khi do, cong dong doanh nghzep khu vuc
i nhdn hién nay cing da du nang lue tai chinh, to ra rdt quan tGm va mong mudn tham gia
ddu tuw phdt trién co so ha tang theo mé hmh dor tdc cong - tu. Day la la mot gzaa phdp tai
chinh hiéu qua cho xa héi héa dau tu phdt trién co sé ha tang giao thong duong bé o Viét Nam.

1. Khai quat vé mé hinh déi tac cong - tu

1.1. Khai niém

Doi tac eong - tu (PPP: public — private —
partner) c¢6 nghia la Nha nudc cho phép tu
nhan cung tham gia dau tu vao cac dich vu
hodc cong trinh cong cong, Nha nude sé thiét
lap céc tiéu chuin vé cung cap dich vu va
khu vuc tu nhan duge khuyén khich tham
gia hop tac bing co ché thanh toan chéit
ligng dich vu. PPP 1a hinh thtic hgp tac téi
u héa hiéu qua dau tu va cung cip dich vu
cong chat lugng cao. Hinh thic hgp tac nay
sé mang lai 1gi ich cho c4 Nha nudc va ngudi
dan vi tn dung dudc ngudn lyc tai chinh va
lgi thé quan 1y tit khu vyc tu nhéan, trong khi
van dam bao I¢i ich cua nguoi dan

1.2. Cac hinh thitc PPP co ban

- Xay dung - van hanh — chuyén giao
(BOT: build — operate — transfer) la mé hinh
ma doanh nghiép thuc hién dy an sé thuc
hién xay dung va van hanh coéng trinh trong
mét thoi gian nhat dinh; sau d6 chuyén giao
toan bé cho Nha nudc.

- Xay dung — chuyén giao — van hanh
(BTO: build — transfer — operate) la mo
hinh du 4n ma quyén sd hiiu co sé ha tang

dugc chuyén giao ngay cho Nha nudc sau khi
hoan thanh xay dung, nhung doanh nghiép
thuc hién du 4n van git quyén khai thac
cong trinh.

- Xay dung — sd hitu — vAn hanh (BOO:
build — own - operate) 1a m6 hinh ma doanh
nghiép thuc hién du an sé ding ra xdy dung
cong trinh, sé hitu va van hanh du an.

- Nhuong quyén khai thac (franchise) la
hinh thitc ma theo d6 cd sd ha tang dugec Nha
nudc xay dung va s6 hitu nhung giao (thuong
la théng qua danh gia) cho tu nhan van hanh
va khai thac.

- Thiét ké - xdy dung — tai trg - van hanh
(DBFO: design — build — finace — operate) la
mo hinh ma khu vue tu nhan sé ding ra xay
dung, tai trg va van hanh cong trinh nhung
quyén s6 hitu van thuoc Nha nudc.

1.3. M6t s6 mé hinh PPP trén thé gidi

Theo théng tin tit Dy 4n ho trg d61 tac
cong tu cia ADB va AFD thi Anh 1a quéc gia
di tién phong trong a4p dung mé hinh PPP,
véi cac chuong trinh tu nhan héa néi tiéng
ctia cyu Thu tuéng M.Thatcher. Trong gan

Bii Thi Hoang Lan, TS., Truong dai hoc Kinh t& quoc dén.

29



Mo hinh dél tac cong-tu ...

20 nam (1987-2005), nuée Anh ¢6 725 du an
thuc hién theo m6 hinh PPP véi téng miic
dau tu trén 140 triéu bang.

Nhat Ban ciing 1a qudc gia phat trién rat
manh mé hinh PPP. Cac linh vuc dude tng
dung c6 hiéu qua la cac du an khong thé hoic
khé ap dung phuong phéap c¢6 phin héa va cac
du an ma Nha nudce khong thé tham gia truc
tiép nhu: san xuat va phan phéi dién, dusng
cao toc, giao thong d6 thi, dich vu cang, cap
nude va cac dich vu eong cong. Cac linh vuc
nay c6 tac dung 16n 1a giam chi phi, giam rii
ro va tao moi truong canh tranh cao.

O cic nude khac nhu My, Oxtraylia, Phap,
Han Quoec... viéc ting dung mo6 hinh PPP chu

yéu la cac du an xay dung co sd ha tang va
cung cip cac dich vu céng. Giai doan 2003-
2010, téng gia tri ddu tu theo hinh thic PPP
cua cac nude nay khoang 160 ty USD.

O khu vuec My Latinh, trong 20 nim
(1991-2010) da c6 hon 4.600 du an thuc hién
theo hinh thic PPP, véi tong von cam két 1a
1.615 ty USD, bao gébm ca viée tu nhan héa
cac doanh nghiép Nha nudc. '

Nhin chung, trén thé gidi, hai linh vuc c6
ty trong ap dung mo6 hinh PPP cao nhat la
ning lugng va vién thong, trong dé cac du an
dau tu theo phuong thic xay dung - sé hitu -
van hanh (BOO) chiém >50%, phan con lai
chi yéu 1a BOT.

HINH 1: Mitc do trach nhiém trong mo hinh PPP

Piéu tiét
cltia Nha nudc

dung-sd hdu-van hanh (BOQO)

Bdn/cd phin hod va xay

' f 3

Nhuong quyén

Xay dung-vadn hanh-chuyén

giao (BOT)

Tang trach

Ca ché PPP
thich hop

Thié€t k&-xay dung-tai tro-van
hanh {DBFO)

mhigm, mudc
von dau tu va

Hop dbéng thué

rdi ro cha khu
viue tu nhan

|

Hap déng Quan Iy

DNNN theo |luit phdp chung

Chinh quyén Nha nuéc

Tinh hiéu qua

Ngudn : Ky yéu hoi thao hop tic cong tu PPPs nam 2007.

2. Nhu cau dau tu phat trién cho co
sd ha tang giao thong duong bd &
Viét Nam

Viét Nam c6 ké hoach xay dung 6.000 km

duong cao toc vao nam 2025 véi chi phi uée
tinh tong cong 1a 22,8 ty USD. S6 liéu vé thu
hit khu vue tu nhan vao giao thong ducng bo
trong thol gian qua cho thay tinh hinh thiéu
von van xay ra tai linh vuc giao théng van tai
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maéc di von ti ngan sach van tang hang nam
khoang 15%. Nhu cdu phat trién giao thong
duong bd la rat 16n, trong khi kha ning
nguédn lyc tai chinh cia Nha nuée khong thé
dap tng dude thi viée khuyén khich tu nhéan
tham gia 12 hinh thtc hgp tac t61 uu héa hiéu
qua dau tu va cung cap dich vu chat lugng
cao. Pay la hinh thtc tao gia tri dong tién
théng qua viéc cung thuc hién mét du an vi
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loi ich cong cong véi mot bén 1a cd quan cta
nha nudc va mot bén tu nhan. Hinh thiic nay
dem lai 10i ich rat 16n cho toan xa hoi nhu:
giam chi phi, giam rai ro va tao ra mol
truong canh tranh cao do nhiing nha cung
cap thude khu vuye tu nhan nhanh nhay hon
véi su canh tranh va cac hinh thic khuyén
khich. Hon niia, ngudn tai chinh bé sung cho
cic du an ha tang tif cdc ngudn von tu nhan
¢6 thé gitdp lam giam nhu cau vé von cua cac
&y 4n giao théng dudng bd trong diém. Ngoai
ra, cong trinh duge khai thac c¢6 hiéu qua
nhit va gép phan dich chuyén ganh ning
thanh toan ti nguoi chiu thué sang nguoi
titu ditng bdi vi mue dich cua ho la doanh
thu va bu dép chi phi.

Nham hoan thanh muc tiéu hién dai hoa
giao thong quéc gia, nang cdp va bao dudng
hé thong dudng b, Bo Giao thong van tai da
¢6 k& hoach tang nhanh dau tu vao ha tang
giao thong trong giai doan 2010-2020 dé c6
thé dap tng duge nhu ciu ngay cang tang
cao cia viée van chuyén hang héa va cac nhu
cau giao thong trén ca nude. Tuy nhién, B
Giao théng van tai dang phai déi mét véi
nhiéu thach thitc vé dam bao ngudn tai trg
dap ng nhu cidu dau tu. Péng gop cia ngan
sach du tinh chi dat 35-40% dau tu can thiét
vi tadt ca nguodn tai trg duge xac dinh chi
trang trai 60% nhu cAu trong giai doan doé.
Pau tu hang nam vao co s6 ha tang cua Viét
Nam chiém ti 9-10% GDP (ty trong nay dugc
danh gia 1a cao so véi tiéu chuan quéc té).
Trong béi canh cAn phai tiép tuc ting diu tu
vio cd s6 ha tang ¢ mic 11-12% GDP, ma
nguén von ODA giam dang ké khi thu nhéap
binh quan dau nguoi cua Viét Nam dat mic
trung binh thé gidi, thi van dé huy dong von
sé thuc su cang thiang déi véi Viet Nam va
vigt qua kha nang ctia Chinh phu (khoang
2,5 ty USD/nam).

Trong khi d6, cong dong doanh nghiép khu
vue tu nhan hién nay cting da du nang luc tai
chinh, va té ra rdt quan tAm, mong muén
tham gia dau tu phat trién co sé ha tang 6
Viét Nam, thi thdc ddy hinh thic hgp tac
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nha nuée - tu nhan tai Viét Nam 1a mot giai
phap hitu hiéu theo huéng cong nghiép hién
dai. M6 hinh PPP dugc coi giai phap hiéu
qua cho xa héi hoa xdy dung cd s6 ha tang
nhanh chéng, hiéu qua, bén viing va giam
bét ganh niang dau tu cong cua Chinh phu.

3. M6 hinh PPP trong xa héi hoa dau
tu phat trién giao thong duong bo
Viét Nam

Theo thong ké cua Ngan hang Thé gidi
giai doan 2005-2010, Viét Nam da c6 hon 30
du an dude ng dung theo hinh thic PPP véi
mitc von cam két dau tu khoang 6,7 ty USD.
Hai linh vuc chiém ty 1é 16n nhéit la dién va
vién thong, vdi cac hinh thuc chu yéu la BOT
va BOO. Ngoai ra, mot s6 du an giao thong
khéac nhu BOT cAu Phi My, BOT cau Co
May hoiic du 4n phat dién nhu dién Phu My
va cac nha may dién nho khac theo hinh thic
BOO.

Riéng nam 2010, theo théng ké cua Cuc
diu tu nude ngoai, tong s6 dy an cip mdi
dude dau tu tryc tiép ti nuéc ngoai la 969 du
an, trong d6 theo md hinh dau tu BOT, BT,
BTO ¢6 6 du 4n chi€ém 1% trén tong so du an
cdp mdi. Nhung s lugng dy an cdp mdi
chiém 55% so véi s6 du an dau tu theo hinh
thie BOT, BT, BTO la 11 du an, chiém % cao
nhit trong s6 tit ca cac hinh thic dau tu, so
v6i nam 2009 khong c6 du an méi nao dau tu
theo hinh thitc BOT, BT, BTO do6 la mot su
khdi séc tot.

Vé hinh thdc 100% von nudc ngoai chi
chiém 8% trén tong so du an, sd du an cdp
méi chi ¢6 799 du an trong khi tong s6 du an
dang ky 1a 9.599 du an (tinh hét ngay 21-12-
2010), ¢don vé hinh thic lién doanh chi chiém
7% trén tong s6 du an cAp mdi ding ky, hinh
thiic ¢6 phin va hop déng hop tac von dau tu
chiém 1an lugt 1a 4% va 1% trén téng s6 du
4n cdp méi. Hinh thiic diu tu theo hgp dong
BOT, BT, BTO dang phat trién theo chiéu
hudng tich cuc. Dudi su giam sat va hé trg
cia Nha nuée, hinh thitc dau tu theo mo
hinh PPP da bét diu cé su tién trién so véi
cac hinh thic dau tu khac.
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Cac bd, nganh chiic nang cua Viét Nam
ciing rat tich cuc xdy dung cd ché, chinh
sach, tao dung hanh lang phap ly dé PPP c6
cd s6 phat trién. B Giao théng van tai co
riéng danh muc cac du an kéu goi dau tu, tuy
nhién cac du an PPP van chua thuc su duge
trién khai vao thuc tién va chua phat huy
hiéu qua nhu ky vong. Thang 8-2012, Bo
Giao thong van tai thanh lap co quan tham
muu, quan ly va té chitc thuc hién cac quyén,
nghia vu cta cd quan nha nuéc cé tham
quyén trong dau tu phat trién két cdu ha
tang giao théng d6i vdi cac du an dau tu theo
hinh thie PPP, BOT, BT, BTO. Cung véi do,
mét du an dude coi 1a thi diém theo hinh thic
PPP 1a tuyén cao toc Dau Gidy - Phan Thiét
ciing da duge B thuong thao véi cac nha dau
tu dé sém khdi cong. Viéc trién khai thanh
cong du an nay dude coi nhu su khéi dau
thuan lgi dé dau tu PPP cho hang loat cac
cong trinh ha tang giao thong khéc. Dudi day
lA mét s6 moé hinh dang st dung tai Viét
Nam:

e Mo hinh xdy dung - chuyén giao (BT)

M6 hinh xiy dung - chuyén giao (BT) da
duge st dung rong rai trong giao thong
duong b Viét Nam. Vi du nhu du an dai 16
Nguyén Vian Linh & TP H6 Chi Minh. Con
duong dude nha dau tu xay dung va ban giao
cho chinh quyén thanh phé. Dé déi lai xay
dung con dudng va phan bé 30% von du an,
chinh quyén thanh phd giao cho nha dau tu
quyén phat trién 600 ha dat ¢ hai bén duong.

Du an dudng va cau Nguyén Tri Phuong 6
TP Hé Chi Minh ciing duge xay dung theo mé
hinh BT. Trong trudng hdp nay, sy dén bu
cho nha dau tu 1a hinh thte thanh toan cham
cho hoan thanh cong viéc.

e Mo hinh xay dung - van hanh - chuyén

giao (BOT)

Mot hgp dong BOT gém: pham vi dy an;
tién d6 xay dung: tong gia tri dau tu cta du
an (chi phi dau tu (CAPEX) va phan lgi
nhuan); thdi gian thu phi. Thiét ké cong
trinh do nha ddu tu thuc hién trudc khi ky
hop déng BOT. Cac déi tac BOT hodac 1a cong
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ty x4y dung hoac la mot té hop cac cong ty,
va khong phai la céng ty du an theo yéu cau
phai déng 30% tong von dau tu ti ngudn von
chtt s6 hitu. Mtc phi cia cac BOT duge co
dinh ¢ muec t6i da 1a gdp 2 lan phi thu ¢ cac
duong cao toc khong phai BOT. Cé6 3 hinh
thiic m6 hinh BOT da dugc st dung trong cac
du an giao thong dudng bé:

- BOT khoéng c6 su hd trg ctia Chinh phu,
trong do6 gia tri day da cta du an dude tai trg
béng von cuia nha dau tu va cadc mén vay cua
céc tb chiic tai chinh.

- BOT véi su hd trg truc tiép cua Chinh
pht théng qua phan vén déng gép, nhu
truong hop cau Rach Miéu véi 60% cua gia
tri ddu tu. Su hé trg nay la cua ca chinh
quyén Trung uong va chinh quyén tinh.

- BOT véi su hd trg truc tiép ciia Chinh
phu.

» Tyrén duong tranh thanh phd Vinh (va
ciing duge dé xudt cho duong cao téc Trung
Luong — CAn Tho), su hd trg truc tiép dudge
thuc hién bdng viéc trao cho nha dau tu
quyén thu phi tai mot co s 6 gan doé.

» Su hd trg gian tiép cing c6 thé c6 duéi
hinh thic trao quyén phat trién dat dai trong
hanh lang con dudng, nhu la duge kién nghi
trong cho dudng cao téc Ha Noi — Hai Phong,
va tinh 16 Ha Nai - Son Tay.

e Mbé hinh Franchise (nhuong quyén khai

thdc)

Su ban quyén thu phi trén mot doan
dudng hay mét cai cau hién nay c6 thé dude
coi l1a mot hinh thie cho thué theo dé sau khi
du an da duge thiét ké, xay dung va hoat
doéng trong mot thoi gian, khu vue tu nhan ¢6
van hanh va tai trg, nha ddu tu va ngan
hang danh gia (ban tai san). Mot trong cac
phuong an mang du an d6 ra thi truong la
dau thAu du an trén co sd tong doanh thu do
du 4n mang lai. T6 hgp hodéic nha dau tu dua
gia thau cao nhét sé thing thiu. Trong t6
hgp, mot ngan hang c6 thé tham gia, ca vé
von chi sd hitu va vé ty 1é ng trong tong tai
trg. Cac du 4n nay c6 thoi gian hoat dong tu
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Mo hinh déi tac cong-tu ...

3 dén 5 nam, sau d6 du an lai duge chuyén
giao lai cho Nha nuéc (diéu khoan chuyén
giao lai). Tac dong cta viéc nay la Chinh phu
da thuc hién chiét khiu cac dong tién tuong
lai dé nhan gia tri hién tai tit cAc nha dau tu
tu nhan va ding tién nay dé tai trg cac du an
duong mdi. Theo cach nay, chi mot phan cua
su quan tAm cua dau tu cua khu vuc tu nhéan
dude huy dong.

o M6 hinh thiét ké - xay dung - tai tro -

vdan hanh (DBFO)

T nam 2010, B Giao thong van tai da co
td trinh gii Thu tuéng Chinh phu dé nghi
phé duyét du an dau tu xay dung duong 6 to
cao toc DAu Giay — Phan Thiét (DPEP) (ndm
trong tuyén duong bd cao téc Bic — Nam).
Day dudc coi la 1an dau tién co ché trién khai
mot du an diu tu xay dung ha tang giao
thong theo hinh thiic hgp tac PPP dugc dé
cAp mot cach tuong do6i cu thé. Quy mé clua
du an duong cao téc Dau Gidy- Phan Thiét la
dudng cao toc loai A, giai doan hoan chinh 6
lan xe, trudc mat giai doan 1 1a 4 lan. Du an
nay ¢6 tong chi phi xay dung du kién khoang
750 triéu USD sé duge trién khai theo hinh
thiic thiét ké - xdy dung - tai trg - van hanh
- bao dudng va chuyén giao sau 30 nam.
Tuyén duong sé két néi tinh Déng Nai va
thanh phé du lich ven bién Phan Thiét (Binh
Thuén) vé6i chiéu dai 98,7 km, quy moé 4 lan
xe. Co ché thuc hién sé do B6 Giao thong van
tai la co quan nha nude c¢6 tham quyén va sé
lua chon nha diu tu thuc hién du an. Nha
dau tu tha nhit cua du an da dude Chinh
phu lua chon 1a Cong ty TNHH Tap doan
Bitexco. Tap doan nay sé déng gép 60% phan
von chu s6 hitu cia doanh nghiép du 4n. Nha
dau tu th hai duge lua chon thong qua dau
thau canh tranh theo thong 1é PPP quéc té&
va sé dong goép 40% phan von chi sé hitu con
lai. B6 Giao théng vAn tai vita ban hanh
Quyét dinh 1777/QD-BGTVT phé duyét ho
sd moi so tuyén nha dau tu thi hai thuc hién
du 4n dau tu xay dung duong cao téc Dau
Giay — Phan Thiét thi diém theo hinh thic
déi tac cong - tu (PPP). Du an ha tang giao

Nghién cuu Kinh té sé 427 - Thang 12/2013

thong PPP d4u tién nay sé st dung ngudn
lyc ti khu vue tu nhan, c¢é su tham gia von
ctia Nha nuée dé dam bao tinh kha thi vé tai
chinh cua du an (VGF), dam bao su hap dan
cua du an d6i véi cac nha diu tu tu nhan.
Nguén tai chinh ctia du 4n nay bao gom von
VGF, von vay va vén chu sé htiu. WB da cam
két st dung ngudn von IDA dé hé trg Chinh
phu trong viée tai tr¢ VGF cho du an, déng
thoi cam két cung cAp nguon von vay dai han
IBRD cho Chinh phu va sau dé cho doanh
nghiép du an vay lai dé thuc hién. Cong tac
giai phéng mit bang va tai dinh cu da duge
Chinh phu Viét Nam cam két, trién khai
thuc hién.

Viéc tich cuc khoi dong va sém khdi cong
tuyén duong 6 té6 cao téc Dau Gidy- Phan
Thiét theo hinh thic PPP la budc khdoi dau
cho 27 du an duge dé xuét thuc hién thi diém
PPP, trong dé6 cé t6i 12 du an ha tang giao
thong duong bo va 6 du an xAy dung cang
(nd1 dia, hang khong).

4. Mot s6 bai hoc rat ra nham thac
diy mo hinh PPP trong xa hoi hoéa
dau tu phat trién co sé ha tang
giao thong duong bo

4.1. Vé vén ddu tu va chu ky thuc hién

du an

Cung v6i viéc thao gé khé khian vé kinh
phi chuan bi du an PPP, B6 K& hoach va dau
tu can phéi hgp chit ché vdi cac bén lién
quan tang cudng hoat dong cac Quy phat
trién du 4n (PDFs), Quy bu dip thiéu hut tai
chinh VGF dé dam bao du an PPP c¢6 kha
ning thu héi vén va dam bao cho nha dau tu
¢6 miic 1gi nhuéan hgp ly khi tham gia du an,
tang tinh kha thi cua du 4n PPP. Hién nay,
tong s6 von cia Quy PDF 1a hon 30 triéu
USD. Day 1a quy ho tr¢g danh cho cd quan
nha nudc cé6 tham quyén (khu vuc cong)
chuén bi, lap bao cio nghién ctiu kha thi va
tién kha thi du an PPP, lap hé so mdi thau,
xay dung hop dong PPP, hd tro t6 chiic ddu
thau lua chon nha dau tu da thuc hién
trong du 4n DAu Gidy - Phan Thiét. Ngoai
ra, ngudn kinh phi sé duge huy déng tit mot
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86 quy hé trg diau tu tu nhan, nhu: Quy phat
trién ha tang (IFF), quy dau tu cua mot sd
dia phuong da va dang hoat dong kha hiéu
qua nhu ¢ Ha Nai, TP H6 Chi Minh

Tuy nhién, su cham tré la rat pho bién
trong cac du an PPP. C6 3 1y do chinh nhu
sau:

= Cham tién do trong thu héi dat danh
cho dy an lam cho nha dau tu khéng tiép
can dude khu dat du an.

= Cham tré cua nha dau tu vé huy doéng
von. Véi cac truong hgp nay, coéng ty co
phéan do nha dau tu thanh lap khéng co tai
san dang ké va néu khong c6 “can thiép” thi
ngan hang rdt than trong trong viéc cho
mét to chie khong c6 tai san thé chdp vay.

= (Can cac tha tuc hanh chinh kéo dai
cho dam phan va trao thau.

4.2. Vé quy trinh lua chon du dan

('An chi trong can nhie phat trién cac co
sd ha tang trong cung mét hanh lang . Vi
du: qudc 16 2 Ha Noi — Vinh Yén, cuang véi
duong tranh Vinh Yén, ¢6 doan chay song
song vii duong cao toc Ha Noi - Lao Cai. Ro
rang la can c¢6 quy trinh khat khe hon va
xac dinh uu tién du an nhidm tranh chéng
chéo trong dau tu va dam bao véi nha dau
tu la khong ¢6 cong trinh canh tranh nao
duge tién hanh (hodc mét cébng trinh hién
hanh dugc ning ciap) vi néu céd thi sé tac
dong tiéu cye dén doanh thu tit phi.

4.3. Tinh minh bach cua quy trinh

ddu thau va dam phdn

Cac dy an dau tu thue hién theo mé hinh
PPP sé duge uu tién lua chon ddu tu hang
dau. Pac biét, cac nha dau tu tu nhan cé
thé yén tdm vé tinh minh bach, canh tranh
trong qua trinh lga chon nha dau tu thuc
hién dy an PPP théng qua hinh thic ddu
thau réng rai. Ngoai viéc ddu thiu quyén
thu phi trén dudng cao tée, cac du an PPP
¢6 su canh tranh khong dang ké. Cac nha
dau tu tiém nang chuan bi dé xuidt xay
dung du an cu thé va trinh dé xuét lén
Chinh pht. Quy trinh dam phéan hgp dong
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PPP nay c6 thé phit hgp cho tinh hinh hién
nay khi cac nha dau tu hdu nhu toan 1a cac
doanh nghiép Nha nudc va do vay c6 trudng
hgp ca hai bén déu hoat dong vi lgi ich
cong. Khai niém nay dudng nhu cing md
rong doéi véi quy dinh vé tai trg mén vay véi
ldi suat thdp hon lai sudt thuong mai tu
cac Ngan hang thuong mai quoc doanh.

Mot van dé nita 1a hién tai c¢6 rat it sy
canh tranh vé quyén xay dung mot dy an
cu thé lam cho néu thuc hién dau thau
canh tranh sé khong kha thi. Mot trong
nhiing trudng hgp hiém hoi ¢6 sy canh
tranh vé quyén xdy dung mdt dy an la
dudng cao téoc TP Hé Chi Minh - Long
Thanh — Dau Gidy ma ca Téng cong ty Phat
trién dudng cao toc Viét Nam (VEC) va mot
td hgp do Ngan hang Dau tu va phat trién
Viét Nam (BIDV) ding didu dang tich cuc
theo du6i. Théng s6 cua du an va cac tiéu
chi Iya chon cua nha dau tu khéng duge xac
dinh ré trude khi xay dung dé xudt cua 2 to
hgp dan dén su khac nhau nhiéu vé cdu
tric cta cac don thau. Két qua la VEC
duge trao quyén phat trién ma khong cé
mét quy trinh ddu thau minh bach va canh
tranh nao. Do d6, du an Dau Gidy- Phan
Thiét duge hy vong 1a bude khai dau cho su
minh bach héa nay.

4.4. Du tinh chi phi va du tinh tdng

gia

Mot diac diém lap lai nhiéu ldn cta cac
PPP dang hoat déng la su tang gia dang ké
cia nhiéu dy an. Diéu nay la do danh gia
thap gia tri cua dat trong giai doan nghién
cttu kha thi du an, cham tré trong dén bu va
giai phéng miat bing va tac déng cua lam
phat do tién do xidy dung cham. Chinh sach
dén bu dat dai va gia do Chinh phu quy dinh,
thuong khong phan anh ding thuyc té gia thi
truong cua dat, dan dén cac tranh chap lién
quan dén dén bu va trong mot sé truong hdp
du an bi cham tién d¢ va day gia lén cao, nhu
cong trinh cau - dudng Binh Triéu 11, dy an
BOT nang cAp, md rong lién tinh 16 15 giai
doan 2, du an BOT cau Pha My.
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M6 hinh ddi tac céng-tu ...

4.5. Canh tranh cong bang gita cdc
doanh nghiép nha nwdc va cac doanh
nghiép tu nhan

Cac nha dau tu cho cac du an PPP phan
l6n 1a cac doanh nghiép nha nuée. Diéu nay
la dé hiéu vi c6 it cong ty tu nhan véi ngudn
lye tai chinh cung cdp dt vén cho ha ting
duong bd. Véi cac du an hién dang hoat
dong hoac dang thuc hién, it cong ty tu
nhan dau tu vao PPP véi tu cach la céac ¢
dong thiéu sO trong cac dng ty ¢6 phan do
cac doanh nghiép nha nuée ding dau.

Vi thé cia VEC viia 1a dai dién chu sé
hitu (nha nude), vita 1la nha dau tu cta cac
duong cao tée ciing 1a moét quan ngai. VEC
¢6 nhiém vu phat trién hé théng dudng cao
toc Viét Nam va quan 1y phi thu, thuc hién
kinh doanh va dich vu nham hoan tra mén
vay va sinh 16i. Vi nhiém vui nay, VEC canh
tranh truc ti€p véi khu vuc kinh doanh vé
quyén phat trién cac du an cu thé. Hién nay
nho tiép can cac khoan vay uu dai theo cac
thoa thuan ODA, trai phi€u Chinh pht, VEC
¢6 lgi thé ré rang do6i véi cac té chie kinh
doanh tu nhan khi ho phai tra lai suét
thuong mai cho cac khoan tai trg vay.

4.6. Su chdp nhan phi cua céng dong

Né6i chung, cac du an lién quan dén thu
phi nguoi si dung da duge nhiing ngudi
tham gia giao théng bang xe phudng tién cd
gidi chdap nhan. Tuy nhién, can ghi nhan la
mic phi hién nay tuong déi thap (200 dong/
km) va su tang dang ké la can thiét dé dam
bao tinh kha thi tai chinh cta cac du an
tuong lai. Nguoi st dung phan tng vi phi
cao nhung chua chic chin duge d6i lai vé
thoi gian di lai it hon va an toan ducong bo
dam bao hon. Du an duong lién tinh 15 &
TP H6 Chi Minh la mét vi du that bai vé
PPP do két qua cua phan {ng cua cong
ching d6i véi phi thu va tic nghén ¢ tram
thu phi nidm trong ndéi thanh. Phi trong
khu vuc néi thanh ¢é thé khé thuc hién.

4.7. Phén bé rui ro

Vé cac du an PPP, khong c6 su xac dinh
rd rang va phan bé rai ro du an. Diéu nay

Nghién cuu Kinh té sé 427 - Thang 12/2013

din dén viéc Chinh phti dam nhan phan
lén rai ro du an, nhu céng trinh ciu -
duong Binh Triéu 11, du 4n BOT néang cép,
md rong lién tinh 16 15 giai doan 2, du an
BOT cau Phu My. Viéc ting gia khong
khuyén khich cho nha diau tu t6i da hoa
hiéu qua va toéi thiéu hoéa chi phi tao nén
stic ép vé ngan sach cua Chinh phu trong
xay dung va déng gép vao su cham tré xay
dung, trong khi d6 van phai xem xét phé
duyét tang quyét toan.

4.8. Ndang luc thé ché cua cde co

quan chinh phu quan ly PPP

Hién nay con thiéu cac can bd co quan
nha nude duge dao tao va ¢6 kinh nghiém
cAn thiét dé ddm bdo rang cac du an nhu
thé& dude quy hoach va thuc hién hiéu qua.
Trong khi nhiéu du 4n dd duge thuc hién
thong qua cac doanh nghiép nha nude s
htiu véi ca hai bén phuc vu quyén 1gi cong,
khi nhiéu nha dau tu tu nhan lién quan (va
ddc biét néu cac nha dau tu nude ngoai va
thuc hién du an tich cuc trong giao thong
duong bo Viét Nam) dén mic do phdc tap
ciia hgp déng va cac cudc thao luan ¢b6 xu
huéng vudt qua ning luc cia cd quan nha
nude duge iy quyén c6 nhiém vu quan 1y
hop déng.

5. Két luan

Cac hinh thic tham gia cua khu vyc tu
nhén, di biét 14 mé hinh déi tac cong-tu da
ddy nhanh téc d6 phat trién ha ting duong
bo Viét Nam béng viéc huy dong cac ngudn
von b6 sung. Ching toi cho rang cin c6 mét
s6 bién phap dong bo khi 4p dung hinh thic
PPP vao Viét Nam dé ¢ hiéu qua. Dé 1a tao
lap khuén khé phap 1y va chinh sach thuc
thi hop déng va giai quyét tranh chap, luat
BOT/PPP, khung quy dinh vé cac khu vuc
ro rang. Trong hoan canh Viét Nam dang
thi€u hut ngudn vén dau tu phat trién co sd
ha tang nhu hién nay, nha ddu tu tu nhan
nén tap trung hon vao moé hinh hgp tac
cong tu trong d6 nha dau tu tu nhan co
tham gia tai tr¢g du &n nhu BOT, BOO hdn
cac mo hinh chi déng gép kinh nghiém, kha
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ning diéu hanh quan ly nhu thiét ké-xay
dung hay van hanh-bao dudng. Cac nha
dau tu nudc ngoai v6i tiém luc manh vé
ngudén von cé6 thé lam mot minh hay két
hop hai, ba nha dau tu tu nhin tham gia
hop tac cong tu. Riéng d6i véi nha dau tu tu
nhan trong nudc nén két hgp nhiéu cong ty
theo hinh thic ¢6 phin nham khic phuc
cac han ché vé quy mé, nang lyc tai chinh
va giam thiéu rui ro dau tu, cé bién d6 diéu
chinh dé tranh thiét hai cho nha dau tu
cang nhu chinh quyén. Hop dong ky két
gitta chinh quyén va nha dau tu can ro
rang, minh bach la diéu kién tién quyét dé
chinh quyén dam bao quyén lgi cua nha
dau tu va la cd sd cho chinh quyén tan
dung hiéu qua nhat tinh niang déng va
canh tranh ctia khu vdc tu nhén, gép phan
tiét kiém cac chi phi vé co s6 ha tang cua
toan xa hoi. Hgp tac nha nudc - doanh
nghiép da b6 sung va tidng cudng chinh
sach quan 1y hanh chinh cong cua chinh
phu thong qua cac diéu khoan cai thién
chat lugng va dich vu cho coéng ching dan
dén cai thién ha tang giao théng va tao
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diéu kién cac co hoi dau tu nhiam dap tng
nhu ciu xa hoi héa dau tu phat trién co sd
ha ting giao thong dudng bd cua dit nude./.
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