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1. Tong quan vé quan Iy nha nudc
d6i vai hoat dong cia cac NHTM

Quan ly nha nudc ddi voi hoat
dong clia cac NHTM [a mot bo
phan cGia quan ly kinh t& vi mo, mot
ndi dung quan trong trong quan ly
nha nudc vé kinh t&, la sutac dong
c6 16 chiic, c6 dinh hudng cia cac
co quan quan ly nha nuéc vao ddi
tugng quan ly bang cac phuong
thiic qudn ly khac nhau nham bao
dam sy phat trién an toan, lanh
manh clia hé thdng cac NHTM, tit
d6 gop phan phuc vu cac myc tiéu
kinh té& - xa hoi ctia quéc gia. Quan
ly nha nude doi véi hoat dong clia
cac NHTM la qua trinh thuc hién
va phdi hgp cac chic nang hoach
dinh, 8 chic, lanh dao va kiém tra,
thanh tra, giam sat hoat dong ctia
cac NHTM trén thi trudng trong
su tac dong cta hé théng quéan ly
dén hé théng bi quan ly nhiam dat
muc tiéu thong qua viéc st dung hé
théng cac cong cy va chinh sach
quan ly.

bé quan ly hoat dong cla cac
NHTM, Nha nubc st dung cac
phuong phap: phuong phap kinh
té, phuong phap hanh chinh,
phuong phap gido duc thuyét phuc
va sy két hgp gita cac phuong
phap do. Quan ly, giam sat doi voi
hoat dong NHTM nham dat dugc
cac muc tiéu: gop phan bao dam su
phat trién an toan, lanh manh ctia
hé thong cac NHTM va hé thong tai

* Van phong dai dién Ngan hang Nha nudc
tai TP. HO Chi Minh
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chinh; béo vé quyén va lgi ich hgp
phap ctia ngudi gl tién va khach
hang ctia NHTM; duy tri va nang
cao long tin ctia cong chang déi vai
hé théng cac NHTM; bao dam viéc
chap hanh chinh sach, phap luat
vé tién té va ngan hang; gop phan
nang cao hiéu qua va hiéu lyc quin
ly nha nudc trong linh vyc tién té
va ngan hang. Noi dung quan ly
nha nudc doi voi hoat dong NHTM
bao gom: hoach dinh chién lugc,
quy hoach, k& hoach, cac chuong
trinh phat trién hoat dong clia cac
NHTM; ban hanh hé thong phap
luat vé hoat dong clia cac NHTM;
t6 chic hé théng quan ly, giam sat
hoat dong cta cac NHTM.

Chu thé quan ly nha nudc dai vai
hoat dong clla cac NHTM & Viét
Nam hién nay la cac co quan nha
nudc: W Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi thong qua va ban hanh
luat, phap lénh tao khuén kho phap
ly cho quéan ly; Chi tich nuée thue
hién nhiém vu, quyén han do Hién
phap va phap luat quy dinh trong
viec dam phan, ky két, gia nhap
diéu udc qudc 1€ vé linh wic ngan
hang; Chinh pht la ca quan hanh
phap ban hanh nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh luat, phap lénh va
t6 chiic cac co quan chuyén mén
dé thuc hién chdc nang quan ly
nha nudc; NHNN Viét Nam la ca
quan tric thuéc Chinh phd, 1a co
quan dau nganh ban hanh thong
wi quy dinh chi tiét thi hanh luat
ctia Qudc hoi, phap lénh cta Uy
ban thuong vu Quéc hai, nghi dinh

ctia Chinh pht, quyét dinh ctia Thi
tuéng Chinh phd; thay mat Chinh
phl thuc hién chic nang quan Iy
nha nudc doi vai hoat dong clia cac
NHTM; cac by, nganh, dia phuong
c6 lién quan trong pham vi luat
phap quy dinh ctng thuc hién cac
nhiém wu lién quan dén quan ly
nha nudc doi vai hoat dong cla cac
NHTM (Diéu 158 Luat cac TCTD).

2. Quan ly nha nudc doi vai hoal
dong cua cac NHTM ¢ Viét Nam 15
nam nhin lai

2.1. Cac két qua dat dugc

NHNN da xac dinh cac muc
tiéu, phuong huéng phat trién dai
vGi hé thong NHTM. Quan ly nha
nudc doi vai hoat dong NHTM
duge bat dau wi viéc xac dinh o
rang cac muc tiéu, phuong hutng
phat trién, day la giai doan ban
dau quan trong cta quan ly nha
nugc doi vai hoat dong NHTM,
quyét dinh tinh dang dan cia cac
hoat dong ké tiép. Nhan thic dugc
tdm quan trong nay, ngay tf nhing
nam trugc day, Bang, Nha nudc va
Co quan dau nganh [a NHNN dugc
Chinh ph( giao nhiém vu quan ly
nha nudc doi vai hoat dong NHTM
da xac dinh duge cac muc tiéu va
phuong hudng phat trién doi voi
hé théng NHTM: Ban Chdp hanh
Trung uong Bang, Bo Chinh tri da
c6 Thang bao s6 191-TB/TW ngay
01/9/2005 chi 16 chién lugc phat
trién hé théng ngan hang: “Viéc
tiép tuc déi mdi, phat trién, nang
cao hiéu qud hoat dong cia hé
théng ngan hang la mét nhiém vu
quan trong cap bach trudc mat cing
nhu chién luge 1au dai cia DBang va
Nha nuoc dé gop phan phat trién
kinh &, xa hdi va cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nuac”; Dé
an phat trién nganh Ngin hang
dén nam 2010 va dinh hudng
dén nam 2020 dugc Thi tudng
Chinh pht phé duyét:tai Quyét
dinh s6 112/2006/QD-TTg ngay




24/5/2006 da dua ra dinh huéng
chién luge phat trién hé théng
NHNN va NHTM (Hop 1).

Viéc xac dinh ré rang cac muc
tiéu, phuong hugng phat trién doi
voi t6 chic, hoat dong clia NHNN
va hoat dong clia caic NHTM 6 Viét
Nam tai Dé an phat trién da ban
hanh thoi gian qua néi trén, day
la mét trong nhiing ndi dung quan
trong, cht yéu phuc vy cong tac
quén ly nha nudc déi voi hoat dong
NHTM; giGp NHNN trong viéc
xay dung k& hoach trién khai thuc
hién cac dé an, co ché, chinh sach
cong cu quan ly nha nudc déi vai
hoat dong NHTM, nhiam dat dugc
cac muc tiéu da dé ra. Bong thai
trén co sé muc tiéu, phuong hudng
phét trién ctia Dé an da dé ra, day
la cin ct gidp cho hé théng cac
NHTM hoach dinh chién lugc phat
trién cho hé thang minh.

- Tinh t nam 1997 dén thang
11/2013, NHNN da chi tri soan
thdo trinh Quéc hoéi, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi ban hanh 9
luat, 2 phap lénh (Hop 2); dong
thoi soan thdo trinh cip cé thim
quyén hoac ban hanh theo thim
quyén 284 van ban quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh luat, phap
lénh vé tién t&, ngan hang, trong
do: 62 nghi dinh cta Chinh ph,
28 quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh
pht, 185 théng tu clia NHNN, 9
théng tu lién tich. Trong s& van
ban quy pham phap luat (VBQPPL)
da ban hanh, thi s6 lugng théng tu
dugc ban hanh nhiéu nhét tap trung
chii yéu Wi nam 2009 dén thang
11/2013 1a: 144 théng tu, chiém
1y 16|horES8%| s lugng van ban da
ban ha ong hon 15 nam qua.
Day Ia@ gdng, nd luc rat 16n cla
NHNN, %rohg |viéc trién khai thuc
hién ban-hanh F4c van ban quy dinh
chi tigt, Fng dan kip thai thi hanh
2 luat m@ew@ tién té, ngan hang.

Né&u tl’?é s6 lugng van béan a
cac quyétdinh, chi thi thuoc tham
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Hop 1: Dé an phat trién Ngan hang dén nam 2010 va dinh hudng dén ndm 2020

Dé an phat trién nganh Ngan hang dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 dugc
Tha tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s 112/2006/QD-TTg ngay 24/5/2006
da dua ra dinh hudng phat trién hé théng ngan hang:
+Dé&i véi NHNN: déi mdi t6 chic va hoat déng ctia NHNN dé hinh thanh bé may té chiic
tinh gon, chuyén nghiép, cé du ngudn Iuc, nang luc xay dung va thuc thi CSTT theo
nguyén tic thi trudng dua trén cd s& céng nghé tién tién, thuc hién cac théng 1€, chuan
muc qudc té vé hoat déng Ngan hang Trung uong (NHTW), hoi nhap véi cong déng
tai chinh quéc té, thuc hién cé hiéu qua chiic nadng quan Iy nha nudc trén linh vuc tién
té va hoat déng ngan hang, déng thoi tao nén tang phat trién NHNN trd thanh NHTW
hién dai, dat trinh d tién tién ctia cac NHTW trong khu vuc.
+ D6i vai NHTM: cdi cach cin ban, triét dé va phat trién toan dién hé théng cac NHTM
theo hudéng hién dai, hoat déng da ning dé dat trinh dé phat trién trung binh tién
tién trong khu vuc ASEAN véi cdu tric da dang vé sd hiiu, vé loai hinh NHTM, c6 quy
mé hoat déng I&n hon, tai chinh lanh manh, déng thoi, tao nén tdng dén sau nam
2010 x4y dung dugc hé théng cac NHTM, dat trinh do tién tién trong khu vuc chau A,
dap Ung day di cac chudn muc quéc té vé hoat déng ngan hang, ¢ kha nang canh
tranh véi cac ngan hang trong khu vigc va trén thé gidi.

Ngudn: NHNN

Hop 2: Luat & phap Iénh vé tién té, ngan hang da ban hanh

-Tu 1997 - dén cudi thang 11/2013 : Luat NHNN (1997), Luat cac TCTD (1997), Luat stia
d6i, bé sung moét sa diéu ctia Luat NHNN (2003), Luat stta déi, b6 sung mét sé diéu cha
Luat cac TCTD (2004), Luat cac cong cu chuyén nhugng (2005), Phéap 1énh ngoai hoi
(2005), Ludt NHNN (2010), Ludt cdc TCTD (2010), Luat phong, chéng ria tién (2012),
Luat Bdo hiém tién guii (2012), Phép |énh slra déi, bé sung mét sé diéu ctia Phap lénh

ngoai héi (2013).

Ngudn: Website NHNN

quyén ban hanh ctia NHNN theo
Luat Ban hanh van ban QPPL nam
1996 thi so lugng van ban da ban
hanh tir nam 1997 tang thém 214
van ban (trong do 158 quyét dinh,
56 chi thi).

Nhin chung, hoat dong quan ly
nha nudc da tao khung phap ly vé
hoat dong NHTM ngay cang thong
thoang va minh bach haon; tiing
budc theo chudn muc va thong lé
quéc t&; gop phan han ché phan
biét doi xi gita cac loai hinh
NHTM, gitia cac NHTM trong
nuéc va ngan hang nudc ngoai;
md rong quyén tu chd trong hoat
dong kinh doanh va tu chiu trach
nhiém vé két qud kinh doanh
clia cac NHTM; bdo dam su chat
ché, than trong trong hoat déng
NHTM; nang cao nang luc quan
ly, giam sat cia NHNN doi véi
hoat dong cia NHTM dém bao an
toan va on dinh.

Da6i vai co ché tin dung, da thuc
hién déi mai co ché tin dung theo
huéng nang cao quyén tu chi va tu
chiu trach nhiém cla cac NHTM

trong viéc: quyét dinh cho vay
(diéu kién vay von, mdc vay, thdi
han vay, lai suat cho vay, phuong
thic cho vay..); luya chon khach
hang; st dung bién phap bao dam
tién vay trén nguyén tac thuong
mai, phu hgp véi chién lugc kinh
doanh. Bai vai chinh sach tin
dung, vé nguyén tic, da huéng t6i
su binh déng, théng thoang hon
trong viéc ti€p can von tin dung
ngan hang cla ca nhan, t6 chic
va doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té.

Pé bdo dam su chat ché, than
trong trong hoat dong NHTM,
NHNN da xay dung ban hanh hé
thdng cac quy dinh an toan trong
hoat dong ngan hang (quan ly rdi
ro, phéan loai ng, trich lap du phong
rii ro, quy dinh vé ty lé bdo dam an
toan trong hoat dong ngan hang,
ty lé st dung ngudn vén ngdn han
dé cho vay trung, dai han; mdc do
di von, minh bach héa hoat dong
ngan hang...) tiing budc pha hop
theo cac tiéu chudn qudc &,

- D& gop phan nang cao hiéu
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qua quan ly nha nudc déi vai hoat
dong clia cac NHTM, NHNN da
khéng ngting hoan thién viéc diéu
hanh chinh sach tién té dua theo
nguyén tac thi truong. Diéu hanh
chinh sach tién té dugc déi moi
tting budc trong viéc xac dinh muc
tieu chinh sach tién té, viéc cung
Gng tién, diéu tiét tién té thong
qua viéc lya chon st dung dong
b6 cac céng cu chinh sach tién té.
NHNN da dan loai bé cac cong cu
truc tiép va chuyén sang st dung
cac cong cy gian ti€p dé nang cao
hiéu qua cGa chinh sach tién te,
cac cong cu chinh sach tién té da
dugc thiét lap va ting budc hoan
thién theo thong 1é qudc t&. Pén
nay, cac cong cu chinh sach tién
t& da dugc NHNN sl dung trong
diéu hanh chinh sach tién té gém:
nghiép vu thi trudng ma, lai sudt,
du trit bat budc, nghiép vu tai chiét
khau, tai cdp vén va mét sé cong cu
khac. Vé ca ban, chinh sach tién té
da dat dugc muc tiéu én dinh gia tri
dong tién; kiém soat lam phat; gop
phan ddm bao an toan hoat dong
clia hé théng NHTM; nha d6 ma
cac NHTM khéng ngiing ddy manh
huy dong vén, cung tng vén cho

muc tiéu dau tu phat trién kinh t&

xa hoi d Viét Nam.
- Cd cau t6 chic va hoat dong clia
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QLNN dai vai hoat dong NHTM ca ban gop phan doi mdi va phat trign
hé théng NHTM Vigt Nam, phue vu dac lie cho su phat trién kinh t€ xa héi dat nudc

NHNN da cé nhiing cdi cach dang
ké nham thuc hién co hiéu qua
nhiém vy quan ly, giam sat doi véi
hoat dong ctia cac NHTM va thuc
hién chic nang NHTW. Thaoi gian
qua, viec NHNN thuc hién chdc
nang NHTW da ho trg tich cuc cho
viéc thuc hién co hiéu qua nhiém
vu quan ly, giam sat déi vai hoat
dong ctia hé théng cac NHTM, va
ngudc lai théng qua viéc quan ly,
giam sat doi voi hoat dong clia cac
NHTM da gitp NHNN ndm thong
tin cac NHTM mét cach co hé
thong, tao diéu kién nang cao chat
luong cong tac du bao, phan tich,
hoach dinh, diéu hanh chinh sach,
tir d6 gop phan thuc hién tét chic
nang NHTW.

- Hoat dong thanh tra, giam sat
ngan hang clia NHNN dugc doi
mdi va coi trong, NHNN xem day
la cong cu nham gidp NHNN nang
cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly
nha nuéc dai vai hoat dong clia hé
théng cac NHTM. Co ché thanh tra
- giam sat tiing budc dugc doi mai
theo hudng tang cudng vai tro giam
sat tif xa ctia Co quan Thanh tra,
giam sat NHNN, c6 su hd trg clia
kiém toan noi bo, kiém toan doc
lap d6i voi cac NHTM. Tiing budc

trién khai thuc hién phuong phap
giam sat dua trén co sd hé thong
chi tiéu (CAMELS); thiét lap dugc
hé théng thong tin, bao cao phuc
VU giam sat W xa.. Thanh tra - giam
sat da thuc hién vai tro 1a cong cu
quan trong ctia NHNN trong viéc
tang cuong phap ché, ky cuong, ky
luat, hiéu luc va hiéu qua quéan ly
nha nudc trong linh vuc hoat dong
NHTM; x( ly kip thdi cac hanh vi
gdy mat an toan hé théng NHTM
da gop phan tao diéu kién 6n dinh
cho hé théng NHTM.

- Hoat dong quan Iy nha nudc
da gop phan thac ddy cac NHTM
nang cao vai tro trung gian tai
chinh, cung ting ngay cang da dang
cac dich vu ngan hang; hudng hoat
dong clia hé thong cac NHTM vao
phuc vu cac muc tiéu phat trién
kinh t& xa hoi theo chién lugc va
k& hoach da dé ra.

- Hoat dong quan ly nha nudc
da gop phan phat trién hé théng
cac NHTM @& Viét Nam: tang lén
vé s6 lugng, da dang vé loai hinh
sd hau, vai mang lugi hoat dong
ngay cang ma rong trong ca nuéc
nham dap dng nhu cau da dang
vé dich vu tai chinh - ngan hang.
Néu nam 1997 chi c6 84 NHTM,



Bang 1: S0 lugng cac NHTM tif nam 1997 dén thang 9/2013

1- NHTM Nha nuéc § | 5 5 5 5 5 5 5 5
Trong dé : NHTM Nha nudc da c6 phan hoa | 2 4 - El
2-NHTMCP dang hoatdéng Sk 34 34 | 3 37 37 37 34 34
3- NH Lién doanh 5 4 5 5 5 S B B
4- NH 100% vén nudc ngoai 5 o | B 5 5
5- Chi nhanh NH nuéc ngoai 23 | 37 35 38 | 48 50 50 5 | 50
[Téng céng 84 70 79 84 100 102 101 98 98

~ Nguén: Bdo cdo thuong nién NHNN; Bao Quéc Tinh (2013), Tap chi Ngan hang (trang 20,
Bang 2 Tong Tal san {30 cua cac NHTM i nam 1997 9/201 3

621, 11/2013)

thi dén cu6i thang 9/2013, s6 lugng
NHTM lén dén 98, trong do c6 5
NHTM Nha nuéc (trong do co 4
NHTM tuy da dugc ¢ phan hoa
nhung Nha nudc con ndm gid cd
phan chi phéi trén 70%, do la:
Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
- VCB, Ngan hang Coéng thudng
Viét Nam - Vietinbank, Ngan hang
Pau tu va Phat trién Viét Nam -
BIDV va Ngan hang Phat trién Nha
Péng Bang Song Cliu Long - MHB),
34 NHTM ¢6 phan, 4 ngan hang
lién doanh, 5 ngan hang c6 100%
von nudc ngoai va 50 chi nhanh

ngan hang nudc ngoai. Trong s6

cac NHTM thi chi ¢6 cac NHTM
¢6 phan va Ngan hang lién doanh
(NHLD) la giam vé s6 lugng do
NHNN tién hanh cling 6, chin
chinh va sap xép lai théng qua cac
hinh thidc t thanh ly, sap nhap,
hgp nhat hoac bi mua lai (Bang 1).

Vé mang lugi hoat dong trong
ca nudc hién nay, cac NHTM Nha
nudc va NHTM ¢6 phan dang dan
dau so vdi NHLD va chi nhanh
ngan hang nudc ngoai. Hé théng
cac ngan hang nuéc ngoai chiém
o lugng nhé vé dau méi mang

Nguon: Website NHNN; Bao cio Téng két thue hién Luat NHNN VN giai doan 1998-2009

(s SO/BC-NHINN ngay 16/06/2009); tinh toén ctia tac gia.

luGi hoat dong, cho thay con dang
tham do thi truong va sé md rong
phét trién trong tuong lai. Hién co
5 ngan hang 100% v6n nudc ngoai
vOi 14 chi nhanh tai cac tinh,
thanh phd 16n trén ca nudc.

Quy md téng tai sdn co va von
diéu 1é clia cac NHTM Viét Nam
nhin chung déu tang lén qua cac
nam. Tinh dén cudi thang 9/2013,
quy md téng tai sédn co clia cac
NHTM Viét Nam tang binh quan
gdp 37,1 lan so v6i nam 1997 (Néu
gia tri tdng tai san c6 dén cudi nam
1997 la 136.456 ty dong, dén
cudi thang 9/2013, da lén dén
5.199.484 ty dong) (Bang 2). Quy
mé von diéu 1é clia cac NHTM tai
Viét Nam dén cugi thang 9/2013
tang binh quan gdp 38,49 lan so
vdi nam 1997 (von diéu lé clia cac
NHTM tai Viét Nam nam 1997
vao khodng gan 10.000 ty ddng,
dén cudi thang 9/2013: 384.909
ty dong). Viéc gia tang von diéu
l& thé hién nang luc tai chinh cta
cac NHTM duge nang lén dang
ké cting nhu sy quan tam cta Nha
nuéc, clia cac té chdc, ca nhan
trong va ngoai nudc trong viéc dau

tu vao hoat dong NHTM.

Co thé khang dinh ring, quédn ly
nha nudc doi vai hoat dong NHTM
co ban da gop phan dat dugc muc
tiéu dé ra la d6i mai va phat trién
hé thong NHTM Viét Nam, phuc
vu dac lyc cho su nghiép phat
trién kinh t& - xa hoi cta dat nudic
trong tién trinh hdi nhap qudc t&;
bdo vé quyén va lgi ich hop phap
clia ngudi gli tién va khach hang
cla NHTM; duy tri long tin cta
cong chung doi voi hé théng cac
NHTM. Nhin lai hon 15 nam qua,
hé thong ngan hang Viét Nam tiing
butic da co nhiing déi mai tich cuc:
vai trdo quan ly ciia NHNN doi voi
hoat dong NHTM da dugc nang
lén; méi trudng phap ly, co ché,
chinh sach quan ly cac hoat dong
NHTM ngay cang dugc hoan thién
theo hugng minh bach, céng khai,
tting budc pht hop voi thong 1é va
chudn muc quéc t&; hé théng cac
NHTM ngay cang phat trién phong
pht, da dang v6i quy md tai sdn,
von va chat lugng dugc nang lén,
cong nghé dugc d6i mai...

2.2. Mgt s6 van dé dat ra trong
quan ly nha nudc déi vai hoat dong
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ctia NHTM

Bén canh cac két qud dat dugc
trén day vé qudn ly nha nugc doi
vdi hoat dong NHTM & Viét Nam
trong hon 15 nam qua, cling con
mot s6 van dé dat ra cin nghién
clu, ti do co giai phap nang cao
hiéu qud quan ly nha nudc doi véi
hoat dong cia NHTM trong thai
gian ti nay dén nam 2020 nhu sau:

- Thoi gian qua, NHNN da cb
nhiéu c6 ging trong viéc chi tri,
phéi hop céc bd, nganh co lién
quan trong viéc xay dung va trinh
cdp c6 thdm quyén phé duyét,
ban hanh cac Bé an x{ ly ng xau
clia hé théng cac TCTD va bé an
thanh 1ap Coéng ty Quan ly tai san
Viét Nam (Thong bao két luan ctia
B& Chinh tri s6 121-TB/TW ngay
20/02/2013; Quyét dinh s6 843/
Qb-TTg ngay 31/05/2013 ctia Tha
tudng Chinh phd). Trén co sd cac
Pé an dugc phé duyét, NHNN da
chd déng phéi hgp vai mot s6 bo,
nganh va dia phuong trién khai
thuc hién Dé an; thanh lap Céng
ty TNHH mét thanh vién Quan ly
tai san cda cac TCTD Viét Nam
NHNN di vao hoat dong; ban hanh
céac van ban hudng dan va chi dao
cac NHTM, TCTD trién khai thiic
hién Bé an... Nhin chung, viéc xt
ly ng xdu trong thai gian qua da dat
dugc cac két qud budc dau (Hop
3), tuy nhién, viéc x{i ly ng xau van
gap nhiéu kho khan. Do do, van dé
gidi quyét co ban ng xdu clia cac
NHTM néu cham xt ly, gidi quyét,
khéng chi dnh hudng dén hiéu qua
quan ly nha nudc cia NHNN, ma
con anh huéng dén tinh hinh tai
chinh, khd nang canh tranh clia
NHTM sé bj suy giam, thanh khodn
toan hé thong NHTM khé khan va
ngudn vén tin dung cung tng cho
nén kinh té& sé gidm sat.

- Dé an phat trién nganh Ngan
hang (trong d6 c6 NHTM) dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam
2020 (Quyét dinh s& 112/2006/
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Hop 3: VE xu Iy nd xau

Nh& su nd luc clia toan hé théng ngan hang va su quan tam, ho trg, vao cudc clia
céc cap, cac nganh nén téc d6 gia tang ng xau da gidm dan ti cuéi nam 2012. Theo
bao cao clia cac TCTD dén cudi thang 9/2013, téng s6 du ng xau toan hé thong la
142,33 nghin ty déng, tang 23,9 nghin ty déng (tang 20,2%) so vai cudi nam 2012,
toc dé tang binh quan 2,2%/thang (gidm dang ké so vai tdc d6 tang 3,91%/thang cla
cting ky ndm 2012). Mac du téc d6 tang clia ng xau da dugc kiém ché, song ty 1é ng
x&u trong téng du ng tin dung lién tuc téng lén do du ng tin dung tang trudng cham.
Theo d6, dén cudi thang 9/2013, ty 1& ng xdu trong téng du ng tin dung la 4,62%, tang
so v&i muic 4,08% ctia cudi nam 2012 va 3,07% cudi nam 2011, Cac TCTD dang tich cuc
ra soat, lap danh sach cac khoan ng xau du diéu kién va chuan bi cac ho so dé nghi
ban ng cho VAMC... Mic du, cac giai phap x{ ly ng xau trong thai gian qua da budc
dau phat huy hiéu qua, nhung viéc xr ly ng xau van gap nhiéu kho khan do phu thudc
nhiéu vao cac diéu kién kinh té vi mé va thi trudng, trong khi tiéu thu hang héa con
cham, nang luc tai chinh va kha ndng tra ng ctia DN con thap; cac giai phap diéu hanh
kinh té vi mé, thdo g& khé khan cho SXKD, ho trg thi trugng BDS can phai cé thai gian
phét huy tac dung; thi trugng BBS cham phuc hoi, thi trung tai chinh tri tré gay kho
khan cho viéc ban, U ly tai san bdo dam tién vay dé thu héi ng; cac giadi phap xuf ly ng
xau van chua dugc trién khai déng bé va phat huy tac dung (bién phéap chi yéu van la
TCTD tu xU ly ng x4u) da lam gidm muc dé lanh manh tai chinh, hiéu qua kinh doanh
clia TCTD trong ngén han; co ché, chinh sach xu ly tai san bao dam tién vay con nhiéu
rat vuéng méc, phuc tap, cham duogc khic phuc, hoan thién dé tao diéu kién thuan
Igi cho xr Iy ng xau; thiéu su hé trg tai chinh ctia Chinh phii cho viéc x(r ly ng xdu; moi
trudng kinh doanh khéng thudan Igi khé thu hit cac nguén von dau tu tai chinh cho
viéc xUr Iy ng xau va tai san bao dam.

Ngudn: Bao cdo sd 135/BC-NHNN ngay 11/11/2013 Két qud thic hién Nghf quyét cla
Qudc hoi vé chat van va tra loi chat van tai Ky hop tha 3. tha 4, tha 5 Quéc héi Khaa Xl

Hép 4 : Tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiet, _I
hudng dan thi hanh ludt, phap Iénh

| pén nay, mot s6 van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat, phap lénh chua |

dugc ban hanh. Pé&i vdi Nghi dinh ctia Chinh pha, Quyét dinh cta Thi tudng: Nghi
dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngén hang; Nghi dinh vé
cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong hoat déng ngén hang; Nghi dinh vé té
chuc va hoat dong ctia Thanh tra, gidam sat ngan hang; Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat phong, chéng ria tién. ..; i véi théng tu: Théng tu quy dinh vé viéc phat
hanh chung chi tién gui, tin phiéu, ky phiéu; Théng tu quy dinh vé mua ban ng ctia
cac TCTD, quy dinh vé dao ng; Théng tu quy dinh vé trinh tu tha tuc thanh tra, gidam
sat ngan hang; Théng tu Lién tich gitta NHNN vdi Bé Xay dung huéng dan khoan 2,
Piéu 61“Thu tuc thé chap nha & hinh thanh trong tuong lai” theo Nghi dinh 71/2010/
NB-CP ngay 23/06/2010 ctia Chinh phu; Thong tu Lién tich gilra B6 Tu phdp va mot s6
bé lién quan vé thu héi va x ly tai san dam bao dé thao g& khé khan cho TCTD; mét
s6 Théng tu quy dinh vé ngoai hai...

Nguon: Website NHNN

Qb-TTg) da dugc cong bo cong
khai (trén website ctia Chinh phd
va clla NHNN) va c6 mot sb tac
dung tich cuc nhu da phan tich trén
day. Tuy nhién, trén thuc t€ can co
phén tich danh gia téng quat tinh
hinh thuc hién Chién lugc da dugc
hoach dinh cho giai doan viia qua,
dong thoi hoach dinh Chién lugc
phat trién nganh Ngan hang giai
doan tif nay dén nam 2020, dé
dinh huéng cho hoat dong ctia cac
NHTM va quan ly nha nudc cla
NHNN.

- Mac du s6 lugng cac VBQPPL
dé diéu chinh hoat dong cla

NHTM da dugc xdy dung, ban
hanh kha l6n, nhung nhin chung
van con mot sé van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh luat,
phap lénh chua dugc ban hanh kip
thoi va dong bo da tao ra “khodng
trong phap ly” trong hoat dong
NHTM va cong tac quan ly, giam
sat cla NHNN; chua cé van ban
phép ly dé diéu chinh kip thai mot
s6 van dé phat sinh méi qua thuc
tién hoat dong clia NHTM (Hop 4).

Ngoai ra, mot s6 quy dinh tai Bo
luat Déan su, Bo Ludt to tung dan su,
Luat Bat dai, Luat Thi hanh an dan
su, Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP



da gay ra nhiing khé khan, widng
mac cho hoat dong clia cac NHTM
can sia déi, b6 sung (Hop 5).

- Tinh trang s& hiiu chéo trong hé
thdng ngan hang, cac TCTD, bén
canh mit tich cuc cta sd hiu chéo
nhu gidm bat can xing thong tin
gitla ngan hang va doanh nghiép,
hinh thanh nén mét co cdu sé hiu,
co ché tai trg va quan tri 6n dinh
gilfa cac bén; thi s& hiu chéo co
thé tao ra nhiing tac dong tiéu cyc
dén an toan cuta ting NHTM noi
riéng va cta hé théng cac NHTM,
cac TCTD noi chung.

- Tuy hoat dong thanh tra, giam
sat doi vdi hoat dong clia cac
NHTM trong hon 15 nam qua da
dat dugc cac két qua dang ké,
nhim gop phan duy tri viéc én
dinh va phat trién hoat dong cla
cac NHTM, nhung hoat dong thanh
tra, giam sat doi voi hoat dong ctia
cac NHTM ciing con mot s6 van
dé dat ra. B6i vai thanh tra tai chd:
(i) Kha nang phat hién, canh bao
som, phong ngtlfa, ngan chan rdi ro
trong hoat dong thanh tra tai chd
con khiém tén; (i) Phuong phap
thanh tra tuan thi ngay cang to ra
kém hiéu qud so véi yéu cau giam
sat an toan hoat dong NHTM trong
diéu kién mai; (iii) Viéc trién khai
Thanh tra trén co s rdii ro tién hanh
con cham.. D&i vai giam sat t xa:
cd ché& giam sat tii xa chua theo kip
vdi su phat trién cGa hé théng ngan
hang va chua pht hgp véi thong
lé qudc t& (chi moi dap dng dugc
mot s6 yéu cau trong 25 nguyén
tdc clia Basel.. Nguyén nhan la do
nhiing diéu kién can thiét cho viéc
ap dung thanh tra trén ca sd i ro
chua dugc bdo dam, trong do co
trinh d6 nhan luc, khung phap ly
co lién quan va ban than ha tang
quan tri ri ro cia NHTM.

3. Mot s giai phap nhdm nang cao
hiéu qua quan Iy nha nuiéc doi vdi hoat
ddng cua cac NHTM
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Hop 5: Phap ludt vé ngan hang
C6 thé liét ké mot sé khé khan, vuéng méc trong qud trinh xU Iy tai san dam bao ng
vay dé thu héi ng cho NHTM nhu sau: (i) B&i véi Nghi dinh 163/2006/ND-CP: quy dinh
tai Khoan 5, Diéu 63 UBND, cdp xa va Cd quan Céng an chua thuc su hd trg dugce nhiéu
trong viéc thu gil, x{ Iy tai sdn bao dam dé thu héi ng; Piéu 61 vudng mac vé viéc xif
ly tai sdn dam bdo thuc hién nhiéu nghia vu: co quan Nha nudc cé tham quyén yéu
cau phai c6 phan héi chinh thic tif bén cling nhan dam bao khac thi méi cho phép
xU ly tai san dam bao; yéu cau nay sé gay khé khan cho bén nhan bao dam trong
truding hap bén cling nhan bao dam khac |2 ca nhan, t6 chiic nudc ngoai da pha san,
gidi thé; Vé nhin tai san thay thé nghia vu trd ng (gan ng): Diéu 64b “Nhan chinh tai
san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu clia bén bao dam’, Nghi dinh |
s 163/2006/ND-CP da quy dinh nhung Bo luat Dan su thi chua dé cap dén trusng
hop nay va cac théng tu, thi tuc cu thé lién quan thi chi huéng dan tha tuc mua bén,
chuyén nhugng, tang cho tai san, ma khéng c6 trudng hop nhan chinh tai san thay
thé cho nghia vy tra ng;... (i) ©8i véi Luat Thi hanh an dan sy ndm 2008: Diéu 95 quy
dinh khi duong su khéng thoa thuan dugc vé gia va khéng thoa thuan dugc viéc lua
chon t6 chic thdm dinh gia thi chdp hanh vién dugc chi dinh t6 chiic thdm dinh gia,
nhung Biéu 99 quy dinh viéc dinh gia lai dugc thuc hién khi duong su c6 yéu cau dinh
gid lai trude khi théng bao céng khai vé viéc ban dau gia tai san;... (jii) Thuc tién xi ly
nd cho thdy NHTM phai sir dung nhiéu gidi phap dé x( ly ng, nhung néu khéng dem
lai hiéu qua thi khéi kién ra Toa dé thu héi ng, nhung qua trinh nay thudng mat nhiéu

thai gian va chi phi cia NHTM...

| Ngudn: Truong Thanh Bxic (2013), Binh ludn vé nhimg bat cap cda phap ludt giao dich |
bao ddm htip://www.basico.com.vn/vi-VN/News/2013/11/845/1 78-Binh-luan-ve-nhung-
bat-cap-cua-phap-luat-giao-dich-bao-dam-BTF.aspx)

- Tap trung gidi quyét ng xdu. Tu
nay dén nam 2015, can tap trung
xti ly, gidi quyét dudgc ca ban van
dé no xdu clla cac NHTM, tii do
sé khoi théng dugc dong tin dung,
on dinh tinh thanh khodn toan hé
théng, gop phan nang cao hiéu qua
quan ly nha nu6c cia NHNN. Dé
x(i |y, gidi quyét van dé ng xau mot
cach hiéu qud, can thyc hién mot
s0 yéu cau sau: can c6 gidi phap tap
trung thac ddy nhanh qua trinh tai
cd cau nén kinh t&, dac biét 1a cac
tap doan, doanh nghiép nha nuéc;
gidi quyét van dé ng xau, dong thoi
vai viéc dé ra cac bién phap ngan
chian nguy co ting ng xdu trong
tuang lai; xi ly, gidi quyét van dé
ng xau mot cach tong thé, ton trong
ky cuong, ky luat thi truong va dam
bdo thuc hién cong bang xa hoi; xi
ly, gidi quyét van dé ng xdu khong
pha va chinh sach tién té.

Ngoai viéec cac NHTM i xu
ly, gidi quyét ng xau va xui ly cac
tai san dam bao theo cac co ché,
chinh sach cia NHNN (x{ ly tai
san bdo dam dé thanh Iy ng xau, co
cau lai no vai cac hinh thdc thich
hop, trich 1ap di quy du phong rii
ro va sti dung quy nay dé xi Iy ng
xau..); thi vai tro ctia Chinh pht,
cac bo, nganh va NHNN trong

viéc tap trung chi dao thao g cac
kho khan wudng mdc, tap trung
day nhanh tién do viéc xt ly, gidi
quyét ng xau theo 16 trinh da dé ra;
ddm bdo dang quy trinh va theo su
chi dao tap trung cta Chinh pht;
NHNN va Bo Tai chinh |a thuong
tric giGp Chinh pha gidi quyét ng
xau.

- Pdy nhanh tién dé tai cau tric
hé thong NHTM. Quan ly nha nudc
d6i voi hoat dong clia cac NHTM
sé kém hiéu qua, néu qua trinh
tai cau trGc hé théng ngan hang
kéo dai. Do do, can tap trung ddy
nhanh tién do qua trinh tai cau trac
hé thong NHTM theo 10 trinh va
k& hoach da dé ra, chudn bi truéc
cac kich ban du phong khi xay ra
tinh huéng xau, dam béo trong qua
trinh trién khai thuc hién tai cdu
trGc, hoat dong thanh toan va hoat
dong tin dung clia hé thong NHTM
khéng bi anh hudng. Sau qua trinh
tai cdu trac hé thong ngan hang,
phai dat dugc muc tiéu: hé thong
ngan hang sé hoat déng an toan
va hiéu qua hon truge dé. Viéc ddy
nhanh tién do qua trinh tai cdu tric
hé théng ngan hang, sé tao niém
tin cho ngudi dan, dong thoi nang
cao hiéu qud quén ly nha nudc doi
voi hoat dong clia cac NHTM, gop
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phan dat dugc cac muc tiéu kinh t&
vi mo da dé ra trong tiing thai ky.

- Hoach dinh chién lugc phat
trién nganh Ngan hang giai doan
tr nay dén nam 2020. Trén co sO
danh gia téng quat tinh hinh thuc
hién Pé an da ban hanh (cong tac
trién khai thuc hién; viéc theo doi,
dén doc, kiém tra; két qud thuc
hién chién lugc da dé ra), dé thay
dugc ro hon cac két qua dat dugc
va chua dat dugc thai gian qua, bai
hoc kinh nghiém rat ra cho giai
doan sdp dén; t6 chic 13y y kién
tham gia rong rai cac NHTM, cac
t6 chiic co lién quan, cac nha quan
ly, nha khoa hoc, cac chuyén gia
trong va ngoai nudc; dé i do xay
dung hoach dinh chién lugc phat
trién mai phu hop, sat voi thuc €,
kha thi. Xem day la moét trong cac
cong cu quan trong khéng chi gop

phan nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc ctia NHNN déi vai hoat .

dong NHTM, ma con dinh huong

cho sy phat trién cGa hoat dong

NHTM nhiam phuc vu cho cac muct

tieu phat trién kinh t€ - xa hoi clia,
quéc gia trong thoi gian dén, giai
doan tf nay dén nam 2020. Trong
qua trinh xay dung mot ké hoach
chién lugc, can duy tri déi thoai vdi
cac 6 chic co lién quan, cac nha
quan ly, nha khoa hoc, cac chuyén
gia trong va ngoai nudc, dat biét la
cac NHTM. Su tham gia cla cac
NHTM vao qua trinh 1ap k& hoach
chién lugc sé tao dugc sy quan tam
va dong thuan tif cac NHTM, tang
tinh minh bach cla viéc ra quyét
dinh va thuc hién quyét dinh. Cac
muc tidu cGa k& hoach chién lugc
sé hop ly va co tinh kha thi. Viéc
thuc hién cac cudc diéu tra 1dy y
kién phan hoi tif cac NHTM va cac
don vi co lién quan la mot bién
phap quan trong dé nang cao co
ché chiu trach nhiém doi véi cac
NHTM va dong thai cing la cong
cu dé hd trg cho viéc xay dung
chién lugc.
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- Tap trung xdy dung va hoan
thién moi truong phap ly doi voi
hoat déng NHTM. D& hoan thién
quan ly nha nuéc dai voi hoat dong
NHTM, NHNN can cha trong
tap trung viéc xay dung va hoan
thién khung phap ly vé hoat dong
NHTM theo chuan muc va théng
lé quéc t&, phi hop vai diéu kién
thuc tién Viét Nam, day la mot
trong cac nhan t& quan trong dé
thiic ddy, hé trg tich cuc cho hoat
dong clia NHTM phat trién 6n
dinh, an toan va bén viing; vdi cac
bién phap: xay dung ké hoach,
tién do, co bién phap cu thé va bé
tri dii ngudn nhan luc, vat luc dé
hoan thanh viéc ban hanh chi tiét
va huéng dan thi hanh doi voi cac
van ban luat, phép lénh do Quoc
hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi
da ban hanh thoi gian qua. Tru6c
mat, nhanh chong xay dung, ban
|1é_nh déng bo va hoan thién hé
t'H{)'[‘sg cac van ban hudng dan thuc
hién Luat NHNN, Luat cac TCTD,

' Ll:lért_thJng, chéng riia tién, Phap

lenh stia déi, bé sung mot so diéu
ctia Phap lénh Ngoai héi da ban
hanh. Béng thoi, NHNN can co
kién nghi vai Quéc hoi, Chinh phd
nghién cdu s@ia ddi, bé sung Bo
luat Dan su, Bo luat To tung dan
sy, Luat bat dai, Luat Thi hanh an
dan su va Nghi dinh s6 163/2006/
ND-CP.

- NHNN can c6 danh gia day
dii vé sé hiiu chéo trong hé thong
NHTM: cac tac dong tich cuc cua
sd hiu chéo, cting nhu nhiing tac
dong tiéu cuc dén an toan clia ting
NHTM, hé thong cac NHTM, cac
TCTD. Tu dé, ra soat lai cac quy
dinh phap ly dé tién hanh stia déi,
bd sung hodc xay dung ban hanh
mdi cac quy dinh dé kiém soat,
han ché& cac tac dong tiéu cuc clia
s& hiiu chéo dem lai déi voi NHTM,
TCTD.

- Hoan thién khuon khé phap ly
lien quan dén Thanh tra, giam sat

NHTM; chi trong viéc xady dung
va ban hanh kip thai cac van ban
huong dan vé Thanh tra, giam sat
d6i voi NHTM; xay dung hé thong
cong nghé thong tin hién dai dé
hé trg cho hoat déng giam sat tii xa;
nang cao kha nang phat hién, canh
bao sdm, phong nglia, ngan chan
rii ro trong hoat dong thanh tra tai
chd; két hgp gitta giam sat tl xa vai
thanh tra tai chd; kién toan mé hinh
6 chic thanh tra, giam sat ngan
hang dam béo tinh tap trung, théng
nhat tir Trung uong dén dia phuang;
tang cuding phéi hop voi cac co quan
quan ly, giam sat co lién quan O
trong nudc va quoc té.

- Tap trung nang cao nang luc,
trinh do cGa déi ngd can bo, cong
chiic NHNN, trong do chi trong
ddi ngt cong chic lam cdng tac
hoach dinh, diéu hanh chinh sach,
thanh tra, giam sat déi v6i hoat
dong clia cac NHTM dé tiing budc
dap (ng yéu cau dat ra, tiong xding
voi su phat trién nhanh chong, da
dang va phtc tap trong hoat dong
clia cac NHTM la gidi phap viia
mang tinh trong tam, cdp bach,
viia mang tinh lau dai. Thuc hién
chinh sach dai ngoé va cac bién
phap khuyén khich khac déi voi
can bo, cong chic phi hgp vai
hoat dong nghiép vu dac thu cla
NHNN.m=
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