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Pau tu truc tiép nudc ngoai
va chuyén dich co cau
kinh té cua Viéet Nam

TS. NGUYEN THI TUE ANH

Tif nim 1988 d&n nay, Viét Nam da va dang trd thanh diém dén cia gan 15,2
nghin dv dn ¢6 von diu tu trye ti€p nude ngoai (FDI) ti¥ cdc chiu luc trén
th& gigi. Nguén von nay déng g6p nhu' thé nio vao ting niing luc nganh cong
nghiép, chuyén dich cd ciu kinh t& theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa
(CNH, HPH) va xuit khiu ctia Viét Nam dang cin duge nhin thiu ddo hon! |

PONG GOP CUA FDI VAO CHUYEN DICH s0 vdi ciing ky nam 2012. Vi nhiing két
CO CAU KINH TE qua da dat dugc, von FDI va khu vic ¢6
von nuée ngoai da khing dinh vai tro
Tinh d&n ngay 20/10/2013, ¢i nudec ¢6 1.050 dy dn  quan trong d6i vdi qud trinh chuyén dich
mdi duge cip Gidy chitng nhin diu tv (GCNPT) véi  ¢d ciu kinh t€ clia Viét Nam theo hudng
tong vén diang ky 1a 13,077 ty USD, ting 79% so véi CNH, HPH. FDI dd va dang c6 nhitng
cung k¥ nim 2012 va 393 ludt dv dn ding ky ting  déng gép 16n viao chuyén dich cd ciu ndi
von diu tr véi tdng von ding ky ting thém la 6,158 bd mdt tinh, trong d6 nhiéu tinh trudc
ty USD, ting 42,5% so vG8i ciing ky ndm 2012. Tinh  ddy chi dua vao ndong nghiép thi nay da
chung trong 10 thang dau nam 2013 tong von ding ky  chuyén dich co cdu sang ting nhanh ty
cdp mdi va ting thém 1a 19,234 ty USD, ting 65,5%  trong cong nghiép.
Chuyén dich co cau nganh kinh t&

~ HINH 1: TINH HINH THU HAT VA GIAI NGAN VON C6 thé khing dinh FDI Ia mot nhin
PAU TU NUGC NGOAI CUA VIET NAM GIAI DOAN 1988-2012  tO quan trong va dong gop rat I6n dén
w0 =0 chuyén dich cd cau nganh kinh té€ theo

oo huéng CNH, HPH & Viét Nam, FDI da
xudt hién & tit cd cdc nginh nhung vin
tip trung nhiéu nhit vio nginh cong
‘2o pghiép, trong d6 su xuit hién nhiéu la
v Nganh cong nghiép ché bi€n, ché tao.
Cho dén nay, nganh néng — lam —
ngu nghiép chi chiém 3,22% tong s6 du
o0 dn va 1,47% tong s6 von FDI vao Viét
Nam, tic 12 rit it ¢c6 chuyén bién vé thu
hut FDI vao nganh nay. Trai lai, tr nam
1 ™ 2001, von FDI vao nganh dich vu, nhat Ia
e kinh doanh bat dong sdn, ¢6 chiéu hudng
ting nhanh.
0 dang ki (t9 USD) W thure hign [ty USD) —8—56dir sn T[’Oﬁg glal dOE_lI'I d?j.[l. FDI er('ing Vao
) nhitng ngianh cong nghiép khai thic va
thay thé nhip khiu, nhung xu huéng
niy da thay doi k€ tir nim 2000 dén nay.
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Theo do, cdc du an FDI vao nsjmh cé‘)ng
nghiép ché bién va dinh  hudng xuat khau
da ting nhanh, gép phin tang tong kim
ngach xuit khiu va chuyén dich co ciu
hiang xuit khau cia Viét Nam. Qua céc
thti ky, thu hit FDI trong linh vuc cong
nghiép tuy ¢6 thay doi vé linh vue, sén
phim cu thé, nhung cd bdn van theo dinh
hidng khuyén khich sdn xudt vit liéu
mdi, san phdm cong nghé cao, cong nghé
thong tin, co khi ch€ tao, thi€t bi cd khi
chinh xdc, sdn xuit san phadm va linh kién
dién tir... Day ciing chinh la cdc du dn c6
khd niing tao gid tri gia ting cao va Viét
Nam c6 10i thé so sdnh khi thu hit diu
ufnude ngodi. PEn thang 10/2013, nganh
cong nghiép ché bi€n, ch€ tao chi€m
53,03% s6 du dn va 53,16% tong s von
ding ky.

Trong ¢o cdu gid tri sdn xudt cong
nghiép. khu vuc FDI da tang nhanh t
25,1% nam 1995 1&én 46,3% nam 2012.

Chuyén dich co cdu thanh phan kinh 1&

Viéc khu vue FDI ting dan ty trong
dong gop viio GDP da va dang c6 tic
dong dén chuyén dich cd ciu thanh phan
kinh t& ¢ Viét Nam.

Ciing vdi ting ty trong déng gép vao
GDP, trong nhiéu nim qua, gid tri gia
lang ctia khu vuc nay luén ting nhanh
hdn mifc trung binh cia ca nudc, tic
dong kéo ting trudng cla cd nén kinh t&.
Piéu niy phan ndo thé hién qua két qua
kiém dinh Granger, theo dé c6 mdi lién
hé nhiin qud gitta t6¢ do tang trudng GDP
clia nén kinh t€ va ting trudng cla khu
viic FDI: ting trudng clia nén kinh t& phu
thude vao ting trudng clia khu vire ¢6 von
dau o nude ngodi vi nguge lai.

Chuyén dich co cau vang kinh té

Trong giai doan diu thu hdt FDI,
ngudn von nay chi tap trung § cdc do thi
16n, ving c6 két cdu ha tang, diéu kién
phdt trién kinh t€ thudn Ig¢i, nhu: ving
Pong Nam B9, Pdng biing séng Hong,
TP. H6 Chi Minh, Ha N6i, Ddng Nai, Hai
Phong va Ba Ria - Ving Tau. Tir nam
1996, chinh sach thu hat FDI da dudc
diéu chinh nhiim thu hit vao nhitng viing
¢6 diéu kién kinh t& kho6 khiin hon. Bén
canh do, viéc thuc hién chinh sich phdt
trién cdc KCN, KCX va chinh sdch phin
cip trong cap gidy phép diu tur di c6 tdc
dong 16n dén chuyén dich dong von FDL.
Mot s6 tinh ndi mang giao thong véi cdc
do thi 16n, c6 hé thong két ciu ha ting
t6t da bit ddu dude cde nha diu w nude
ngoii chu y.

Economy and Forecast Review

Sau khi Luat Pau tu nim 2005 ¢6 hiéu luc, cd cau
FDI theo viing ¢é chuyén bi€n ré nét hon, FDI da dugc
phén bd t6i hau hét tit cd cdc tinh, thanh trong cd nudc.
Tuy nhién, nhitng dia ban c6 nhiéu 1gi thé vé két ciu
ha tang, lao dong doi dao va ¢6 k§ nang.. van la nhing
dia di€ém hip din d6i véi nha diu t nude ngoai. Pén
cudi nim ’J(}I I, tit c4 63 tinh, nhét 1a cdc tinh mién ndi,
kém phit trlen ciing da thu hut dudge ngudn von nay cho
dii ¢on it vé& s6 du dn va sd von. 10 tlnh ditng diu van
chi€m ty trong cao vé sO dy d4n va von, nhung khodng
cdch so vdi cic tinh khac da gidm ddng k€.

Trong 10 thdng nam 2013, 4 tinh: Thai Nguyén,
Thanh Héa, Binh Thuin va Hai Phong di thu hit duge
53,7% tong s6 von FDI diang ky, nhung vdi chi 4,9%
tong sd du dn.

Khodng cdch vé thu hit FDI giifa cdc tinh, thanh
phd da thu hep hon truGe do nhicu yéu td, trong d6 ¢6
su dich chuyén din clia mdt s6 nganh sit dung nhiéu
lao dong ra ngoai cdc do thi I6n. Trong xu hudng do,
nhiéu tinh ¢6 diéu kién vé dat dai, lao dong ddi dao va
két cau ha tang tiong doi tot da va dang duge cdc nha
dau t lva chon.

VAN CHUA TUONG XUNG
VOl TIEM NANG

Thit nhdt, mot s lugng 16n FDI vao nganh cong
nghlep, nlm’ng chi yeu [a cdc khau sdn xudt sdn phllm
cudi cung, su dung nhiéu lao dong, trong khi do dau tu
vao cdc nganh cong nghi¢p hd trg con rat it. E)leu nay
tao ra cd ciu dau tu FDI thi€u cin doi, xét vé goc do
chudi cung tng, din dén tinh trang phu thudc vao nhap
khiu ciia sdn pham trung gian. He qua 1a gép phan tao
ra khu vuc cong nghlep dé bi ton thudng do phu thuge
qua nhleu vio yéu td bén ngoai, kéo theo chuyén dich
cd ciiu nganh kinh t& thi€u bén ving.

Vi ¢d ciu FDI hién nay khé ¢6 thé gitt duge cdc
doanh nghiép san xuat chi dé tin dung chi phi ré, bdi 1&
y&u td chi phi sé tang dan khi thu nhép ting 1én, lic dé
mdi trudng ddu tu dua vao chi phi ré khong con hip dan
va dong von FDI sé tiép tuc di chuyén dén cédc nudc
khéc co chi phi ré hon.

Thit hai, FDI dudgc coi 1a mot tdc nhin quan trong
Lila chuyén gidn {,(“mg nghé thic ddy qu4 trinh ning
cap cong nghé ctia quoc gia. Néu nhu Lhuycn dich cd
ciu kinh € di song hanh véi qud trinh nay thi tinh bén
vifng s& dugce bdo dam hon. Tuy nhién, dén nay, sau
hdn hai thiap ky., chuyén giao cong nghé qua FDI la rat
it va n€u c6 thudng xdy ra vdi cic doanh nghiép quy
mb Idn, thong qua ky két hgp dong. Nam 2013, Viét
Nam chi x&p hang thit 103 trong s6 144 qudc gia vé
FDI va chuyén giao cong nghé, tic 1a bi tut 9 hang so
vdi nam 2012.

Thit ba, chuyén dich co cdu viing tuy gin lién vdi
EDI, nhung ciing ndy sinh rii ro, tao ra ¢d ciu kinh t&
thién Iéch va phu thuge vao FDL. Piéu nay thé hién rat
rd ¢ mot s6 tinh ¢6 ty trong cong nghiép cao nhd vao
FDI, t6i mic qui phu thude vio FDI dé c6 ting trudng
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v chuyén dich ¢d ciu kinh t&€ ndi bo trong tinh. Su phu
thudc niy sé gy ra dot bi€n 16n né€u nhu cdc doanh
nghiép nay gip khé khin do chinh bén than cong ty
hoic ¢6 tdc dong tiéu cuc dén tir bén ngoai. HE qua la
s& dnh hudng dén chuyén dich cd cdu ndi bo tinh, tham
chi ¢i nude. Ap lyc thu hit FDI 1am cho nhiéu tinh sidn
siang Lh-l]’) nhin dif 4n vi muc tiéu ting trudng, chuyén
dich c¢d cdu kinh t€, thim chi la vi thanh tich, nhiém
ky... ma thl'd ddnh gid hét mat trdi c6 thé xdy ra cda
ngudn von nay.

That tw, hién dang thi€u bién phdp giam sét, quéan
Iy hitu hiéu, mot diém yé&u trong chinh sdch phan cap
la chua khuyen khich hgp tac gitra cac tinh trong hoat
dong xic tién dau tu thu hit FDI. Muc kéu goi diu wr
riéng, tién hanh xdc tién diu w riéng, vira gy ling
phi ngudn lyc, vira gy nhiéu thong tin doi véi cdc nha
diu tu. Trén gidc do quoc gia, cdch lam nhu viy s€ c6
thé can tré dong gép ciia FDI tdi chuyén dich cd cdu
kinh t&.

Thit ndm, moi trudng dau tr va kinh doanh ctia Viét
Nam van con nhiéu han ché, chua tao hip din thu hit
FDI vao nhitng linh vuc, n}banh nghé ¢6 the mang lai
gid tri gm tang cao hon va b6 sung cho cd ciu FDI mat
cin d6i nhu hién nay. Bén canh d6 thi hé th{m;T phédp
ludt, chinh sach vé diu tu tuy da dugc sita déi, bo sung
ciing van chua thyc sy dong bo, thi€u nhit quén.

MOT SO GIAI PHAP

Mt la, khuyén khich thu hdt FDI vio céc nganh sin
xuit dau vao trung gian st dung cong nghé cao, dang
rat thi€u va yéu § nudc ta, nham lam cho sy dong gép
ctia FDI cho Lhuyen dich cd ciu mot cdch bén vu’ng
Mudn vy, trude hét cin x4dc dinh mot vai ngdnh cong
nghiép chinh ma Viét Nam da (,0 bue phét trién ot
dén nay va co tiém nang phat trién trong tu’dng lai, sau
d6, hudng vao md rong thi truding cho cdc san phim clia
cdc nganh nay.

Hai la, bén canh thu hit FDI vao cong nghiép, can
¢6 chi€n luge thu hiit dau tv FDI vao dich vy va linh vue
ché& bién néng, thly sin — nhitng nganh Viét Nam c6
nhiéu 1gi thé so sdnh, nhung chua dudce khai thic. Ngoai
ra, thu hit FDI vao linh vuc dich vu, nhitng nganh c6
tiém nang nhu du lich, cling sé vira tan dung Igi th& tur
nhién cta Viét Nam, vira thic day chuyén dich co cdu
kinh t&€ gdn véi chuyén dich cd cdu lao dong theo hudng
tang ning Sudt.

Ba la, stta d6i chinh sdch phan cdp quin ly dau tu,

TAI LIEU THAM KHAO

trong d6 cin nhan manh muc tiéu va Igi
ich quéc gia ctia FDI dé€ lam céin cif cho
cdc tinh thu hidt FDI, dua vao nhitng 1¢i
th€ riéng cia tinh. Qua dé, dam bdo tinh
bo sung :.ua FDI trong qua trinh chuyén
dich ¢d ciu nganh. Ngodi ra, can ¢6 cd
ché 1o rang vé phdi hgp trong thuc hién
phén cAp diu tr gitta Trung wong va dia
phudng cting nhu gilta cdc nganh trong
cting mét tinh, thanh pho.

Bén la, can d6i mdi cong tdc xuc ti€n
ddu wr theo hudng nhat quan tir Trung
udng dén dia phuong vé cdc nganh, linh
vue uu tién thu hit dau tu; xic tién dau
theo mot nhém tinh nhiim tao dicu kién
trong vi¢c thu hit FDI gin vGi thé manh
clia tirng tinh.

Ndm la, dé tin dung tot nhing diém
manh ctia FDI, cin dao tao ngudn nhan
lue, trude hét & nhitng nganh uu tién thu
hit diu tu, tap trung vao nhing linh vuc
chuyén nganh ddp ng nhu ciu clia nha
diu tu. Mudn viy, can ¢6 sy hgp tdc chit
ché gitta cd quan chic ning vé quén 1y
FDI vdi doanh nghiép/nha dau tu va céc
cd sG dao tao.

Sau la, ting cudng nang luc cia doanh
nghiép trong nuc, trude hét la nang luc
cong nghé. Trinh do cong nghé thap khién
cac doanh nghlep trong nudc kho co thé
hdp tac, tham gia chudi Eld tri clia doanh
nghiép ¢6 von nude ngoai. Trudc hét, can
ra so4t lai chinh sdch ho trg doanh nghiép
trong viéc d6i mdi, ddu tr cong nghé, nhu:
chinh sdch thué, tin dung, vu dai tai chinh/
phi tai chinh cho doanh nghiép cong nghé
cao... tir do sé diéu chinh chinh sdch sao
cho phii hgp nhat.

Bdy la, khuyén khich hinh thanh cum
nganh nhim tao lién két san xuft gitta
cdc doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc; qua dé dé ho ting cuding trao
d6i gitta cdc KCN nhidm ting hiéu qud
ctia FDI. Hoan thién mo hinh KCN khong
chi chi trong dén két ndi giao thong véi
ngoai khu, ma KCN cin két néi cd vé
dao tao, cong nghé, xtt 1y 6 nhiém moi
trudng vdi bén ngoai khu.Qd

. Cuc dau tu nude ngoai (2013). Bdo cdo tinh hinh FDI tinh dén thang 10/2013
'? Nguyén Thi Tué Anh (2010). Pdnh gid hi¢u qua diéu chinh chinh sach dau tu tric He’p nude
ngom & Viét Nam, Bio cdo viét cho DEé tai “Hiéu qua diéu chinh chinh sdch ddu tr tryc tiép nube
ngoai & Viét Nam™ do Pai hoc Kinh t&, Dai hoc Qudc gia chi tri thyc hién

3. Téng cuc Thong ké (2011, 2012, 2013). Nién gidm thong ké nam 2010, 2011, 2012,

ke, Ha Noi
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