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POl MG1 CHINH SACH QUAN LY NONG NGHIEP
G VIET NAM (1978-1988)

ThS LE XUAN AN
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh

1. Khoan hé - budc dau tim toi, thit nghiém
(1978-1980)

Phat trién nong nghiép theo md hinh hop tac
hod - tap thé hoa kiéu cii & mién Bic (1958-
1975), roi trén quy md ca nude (1975-1980) it
mang lai hiéu qua kinh té. Nguyén nhén ctia n6
la do nhén thirc chu quan, nong vo1, quan niém
gian don vé CNXH, dong nhit CNXH véi ché
d6 so hitu cong cong, lay phuong tién la muc
tiéu, khong thiy ring s& hitu khong c6 muc dich
tu than. Nguoi xa vién qua mgt thoi gian dai da
nhén thiy ring cai quyén dong so hiru cta ho
khong mang lai loi ich kinh té twong xtmg.

Héu qua coa so hiru tap thé va quoc doanh
vé rudng dat da dua dén hiéu qua st dung dat
dai thap, trén 18,5 triéu ha rimg bi khai thac can
kiét. Nang suét laa giam nhanh: nam 1976 dat
22,32 ta/ha, binh quan 5 ndm con 20,30 ta/ha,
san lugng laa tir 11,8 trigu tan nam 1976 con
11,6 triéu tan nam 1980 va binh quan 5 nam chi
con 11 triéu tan. San xuit khong du tiéu ding.
Mot nuée ndng nghiép la chii yéu ma hang nam
phai nhap khau luong thuc, dan thiéu an trién
mién? P6 la cdu hoi 16n doi hoi Pang va Nha
nude phai giai dap va tim huéng di méi cho
nong nghiép.

Tir ngay 18 dén ngay 27-8-1979, trong bbi
canh d4t nudce vira phai trai qua chién tranh &
hai dau bién gi6i, Hoi nghi Trung uong Pang
lan thir 6 (khoa IV), thong qua Nghi quyét s6
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21-NQ/TW Vé tinh hinh va nhiém vu cd:u bach;
Nghi quyét sb 22-NQ/TW Vé phicong huong,
nhiém vu phat trién hang cong nghiép tiéu ding
dia phiwong. Noi dung 13 diéu chinh mot s6
chinh séch kinh té, 1am cho “san xuat bung ra”.
Nuée ta 1a mot nude ndng nghiép can phai bat
dAu tir nong nghiép, giai quyét tot van dé luong
thue, thyc phdm va hang tiéu ding. Day 12 nhan
thirc méi cia Pang ta so véi Nghi quyét Pai hoi
Pang toan quéc 1an thir IV vé duong 16i wu tién
phat trién cong nghiép ning.

Hoi nghi lan thir 6 ctia Ban Chép hanh Trung
wong (khéa IV) 14 tin hiéu khoi dau cia qué trinh
d6i m6i nhim tim kiém con duong thich hop
dua dat nuéce ta thoat khoi cude khing hoing
kinh té - xd hoi. Ci goc trong nong nghiép 1
chinh sach dét dai va co ché quan ly van con
chua thay d6i. Nhung nhimg tin hiéu ban dau la
co s& dé cac cap uy Pang trin tré tim toi, dic
két nhimg kinh nghiém méi.

Nghi quyét Trung wong 6 da tao diéu kién
cho quén chiing co s phat huy tinh sang tao ctia
minh, goi m& nhitg nhén thirc mdi vé cac thanh
phan kinh té cin song song ton tai. Viéc cho xa
vién muon dit cia HTX lam vu dng va cho can
bg, cong nhan vién chirc muon dat dé san xuét
lvong thuc, rau mau, tan dung dién tich hoang
hoa da budc dau giai quyét nan thiéu déi trong
mua giap hat. Chinh sach dé khac véi chinh sach
triét dé tap thé hod rudng dit cia HTX. Nhimg
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hiéu qua kinh té cua dit vuon, dat 5%, dat cho
xd vién trong vu dong, dat trong mau di goi mo
mot suy nghi méi la trong nong nghiép cling nhu
trong cong nghiép, dich vu phai dam bao hai hoa
lgi chinh dang cua nguoi lao dong. Khoan san
phfim, mot hinh thirc san Xuét 6 tir nhirmg nam
60 & Vinh Phiic lai xuét hién. Tu tuong cua Hoi
nghi Trung wong 6 di tao diéu kién thudn loi cho
nong din va cap uy cac dia phuong manh dan
tiép tuc 1am thir viéc khodn san phim va timg
budc thu dugce két qua tot.

Thi xa D6 Son, Hai Phong da dién ra “khodn
chui” trong nong nghiép: “Giira nam 1977, tinh
trang thiéu doi ¢ nhiéu ho xa vién gia ting,
hang chuc hg gia dinh c6 ngudi di an xin... Ban
Thuong vu nhét tri quyét dinh giao rugng khodn
cho xd vién san xuat, ban dau goi la khoén tang
san... Vu mia nim 1977 la vy dau tién giao cho

x4 vién 9% tong dién tich cia HTX & khu vire xa
lang, it ngudi qua lai... Pé gidu cap trén, Nghi
quyét giao rugng khoan cua Ban Thuong vu
khong thanh van ban... Nghi quyét ndy goi la
Nghi quyét “ba khong” (khong giao ruong quéa
quy dinh ma Ban Thuong vu da ban, khong giao
cai ring luge va khong cong khai voi cap trén)...
Néu vu muia nim 1977 méi giao 9% dién tich thi
nam 1980 giao 50% dién tich™.

Ngay 27-6-1980, tir hi¢u qua cua “khoan
chui” & HTX Poan X4 va Thj xa D6 Son, Ban
Thuong vu Thanh uy Hai Phong ra Nghi quyét
$6 24/NQ-TU, vé to chirc hop tdc xdnong nghiép
nham day manh san xudt heong thue, thuc
phén?. Vu mua ndm 1980, hiu hét cac HTX &
Hai Phong déu tién hanh td chirc lai san xuat theo
huéng diéu chinh quy mé va thyc hién khoan san
pham dén ho.
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Su xuét hién ctia co ché khodn ho da dan dén
cudc ddu tranh gitta hai khuynh huéng cii va méi
vé co ché quan Iy nong nghiép (ké ca trong cén
bd lanh dao, can by quan ly va cac nha khoa hoc).
Trong diéu kién chién tranh, hinh thirc khoan
khong thé ton tai va dugc chan chinh ngay.
Nhung trong diéu kién hoa binh, ¢6 bd phan ting
ho co ché khoan hd, coi dé 1a hién tuong lanh
manh, phu hgp véi tu tuong cua Hoi nghi Trung
wong 6. Bo phan khac lai cho ring: khodn ho sé
lam x6i mon quan hé san xuét xa hoi chii nghia,
phé vo HTX da dugc xay dung & mién Bic hon
20 nam qua va gay tr¢ ngai cho cong cudc cai tao
x4 hoi chu nghia d6i voi nong nghiép mién Nam.

Cudi thang 8-1980, Ban Bi thu Trung uong
bang hop vai lanh dao cac dia phuong va cac ban
nganh ¢ Trung wong nghe thao ludn bao cdo cua
Ban nong nghiép Trung wong. Ngay 21-10-1980,
Ban Bi thu ra Théng bdo s6 22 ghi nhin va cho
phép cac dia phuong lam thir hinh thic khoan
san pham d6i vai cdy lba: “Do cdch khodn san
phdm gdn diwege quyén loi nghia vu cia ngudi lao
dong voi san phém cudi cting mét cach truc tiép
hon, nén da tan dung dugc strc lao dong cua gia
dinh xa vién dong thoi khai thac thém mot phan
vét tu cta gia dinh xa vién,..."”. Hoi nghi Trung
wong lan thir 9 (khod IV, thang 12-1980), nhan
manh: “Ma rong viée thuc hién va hoan thién cac
hinh thirc khoan san pham cho nong nghiép™.
Dau thang 1-1981, Bo Nong nghiép mé hdi nghi
ban viéc md rong va hoan thién cac hinh thirc
khoén san pham trong nong nghiép.

2. Tir khoan 100 - tam giao ruéng dat dén khoan
10 - giao rudng dat dn dinh lau dai cho hé néng dan
(1981-1988)

Tir két qua lam thir khoan san pham & céc
dia phuong, ngay 13-1-1981, Ban Bi thu Trung
wong Dang ban hanh Chi thi s6 100-CT/TW,
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vé cdi tién cong tdc khodn, mo réng khodn
san pham dén nhém nguoi lao dong trong hop
tde xd nong nghiép (goi tat 1a Chi thi 100 hodc
khoan 100).

Noi dung co ban cua Chi thi 100 la cai tién
manh mé céc hinh thirc khoan cia HTX. Chi thi
100 chua phai 1a mot mé hinh méi vé o chirc
va quan ly nong nghiép, né mai chi la su cai
tién hinh thirc khoan, chuyén tir khoan viéc sang
khoan san pham cudi cing, tir khoan dén doi
sang khodn dén dén nhom va nguoi lao dong,
thuc chét la dén ho xa vién.

Khoén san pham c6 uu diém co ban la bude
dau khéi phuc lai quyén tu chi trong sir dung
rudng dat va lao dong ciia xa vién, gan lao dong
v6i dét dai, lam cho ngudi nong dan quan tam
hon dén két qua cudi cing ciia san xuét. Tuy
nhién, khoan san pham theo Chi thi 100 khong
chi don gian 1a sur céi tién hinh thirc khoan ma
chinh la budc qua do tir co ché ké hoach hoa, tap
trung cuia cac HTX sang co ché tu chii ctia timg
h¢ xa vién trong mot s6 khau. Rudng dét van
thude so hiru tap thé, song ho gia dinh xa vién
duoc giao dim nhan. Poi san xuat thay mat HTX
dam nhén diéu hanh 5 khau doi hoi ky thudt gan
vai viée str dung co s vat chat chung: lam dat,
thuy nong, chon giéng, phan bon, phong trir sau
bénh va bao vé mua mang. Trong nhitng khau
nay, HTX khoan viéc cho xa vién hodc to chuyén
(cong viée d6 dugc quy ra cong diém). Ho gia
dinh dam nhan 3 khau la: cdy trong, chim soc
va thu hoach. Cudi vu, HTX hach toan #n chia
theo cong diém, phan vuot khoan san pham, ho
xa vién dugc huong.

Chi thi 100 dugc trién khai, chdm dut cac
hién tuong “cép trén ngin cAm, cép dudi lam
chui”. C6 thé noi, hiém c6 mot nghi quyét, chi thi
ndo cua Trung vong Pang lai di vao cude song
nhanh nhu Chi thi 100. Chi trong 2 thang dau
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nam 1981, viéc hoc tap, quan triét cling la qua
trinh trién khai Chi thi 100 dén tan céc chi bd
ndng thon. Trong vu chiém xuin nam 1981, hau
hét cac HTX trén ca nude da thuc hién khoan
san phim cudi cing dén ho gia dinh. Ciing dat
dy, con nguoi Ay, nhung thay doi co ché quan
ly, nang suat lao dong ting 1én vuot bac. Co ché
khoan mdi da gop phan chan dimg xu hudng
giam sut lvong thye nhitng nam 1975 - 1980.
Tir nam 1981-1985, tong san luong luong thuc
quy théc hang nam déu ting: 1981: 15 triéu tan;
1982: 16,8 triéu tin; 1983: 17 triéu tan; 1984:
17,8 triéu tan; 1985: 18,2 triéu tin. Khoan 100 1
méc mé dau cua qua trinh d6i méi trong quan ly
nong nghiép, ddi mai timg phan dan dén doi méi
toan dién sau nay.

Théng 3-1982, Pai hoi Dang toan qudc lan
thir V tiép tuc phan anh tu duy déi méi cla
Déng dang hinh thanh. Pai hoi nhédn manh nong
nghiép la mat trdn hang dau: “Truede mdt hinh
thite khodn san pham dén nhém va ngudi lao
dong dang tré' thanh mét dong lyc 16n thic day
phong trao thi dua phat trién san xuat, nng cao
hiéu qua kinh té trong nong nghiép’™.

Théng 12-1986, Dai hoi Dang toan qudc lan
thir VI dé ra duong 16i ddi mai toan dién dat nudc,
Pai hoi dé ra ké hoach 5 ndm (1986-1990) 1a thyc
hién cho duge 3 chuong trinh kinh té [6n 14: lwong
thuc-thye phim, hang tiéu ding va hang xut
khéu. Dai hoi chu trorong: “Stra ddi bo sung chinh
sach vé dat rudng va céc loai dat khac dé quan ly
sir dung c6 hiéu qua va tiét kiém tai nguyén dat...
Hoan thién co ché khoan san phim cudi cing dén
nhom va ngudi lao dong™™. Pai hoi da tim ra con
dudng thich hop dua dat nudc ta qua do di lén
CNXH. Con duong méi da duge khai phé, nhung
kh6 khin chua phai 1a hét, khiing hoang kinh té-xa
hoi chwa phai da duge giai quyét duge ngay ma
con phai mét nhiéu nam.

Sau mot thoi gian phat huy tac dung, co ché
khoan san pham theo tinh than Chi thi 100-CT/
TW d dan ddn boc 16 nhimg han ché kim ham
lyc lwong san xudt. Phuong thic giao khoan,
mirc khoan va phuong thirc phan phdi san pham
khéng théng nhit dn dén viéc van dung tuy tién.
Ho gia dinh khong dugc lam cha lau dai vé rugng
dét, lam tang san pham dén dau, vu sau HTX lai
didu chinh mirc khoén tang va diéu chinh rudng
dét nén khong yén tim dau tu tham canh. Nhiéu
noi nong dan chi duge hudng khoang 10 dén
20% séan lugng trén dién tich nhén khoan. Dong
lre cua “khodn 100 1a tang cuong do lao dong
d8 vuot khoan, nhung phan vuot khodn it hodc
thua 16 thi dong luc ciing bi triét tiéu. Nguoi nong
dan chua dugc lam chu hoan toan qua trinh san
xudt ma chi dam nhan 3 khau, con 5 khau van do
hop tac xa diéu hanh. Chinh 5 khau nay 1a k& he
dé tiép tuc phat trién tinh trang “rong cong phong
diém”, t& tham 6, lang phi dién ra pho bién, lam
giam mirc thu thue té cia nguoi nong dan. Nhiéu
noi 4p dung bién phap ménh lénh hanh chinh
trong giao ndp san pham, nan “cudng hao méi”
& ndng thon xuét hién. Nam 1986, dién hinh 1a
phan (mg cta néng dan thon Cong Hoa, xi Tho
Ngoc, huyén Tri¢u Son, tinh Thanh Hod. “Cong
Hoa, Tho Ngoc- bai hoc nhé doi”, nong déan da
rio lang trong nhiéu ngay, phan ddi chinh sach
giao ndp san pham qua cao.

Nhiing han ché trén ctia co ché khoan 100 da
anh huong dén san xudt néng nghiép va doi song
cua nhan dan. San lugng lvong thuc nam 1986
dat 18,3 triéu tan, ndm 1987 chi con 17,5 triéu
thn, trong khi d6 dan s6 tang 1,5 triéu nguoi. Dau
ndm 1988, xay ra nan doi giap hat & 21 tinh trén
mién Béc 1am 9,3 triéu ngudi thiéu an’. Nhicu
noi néng dan tra lai rung khoan, roi bo nong
thon di lam viéc khac kiém séng. Pay ciing 1a
lic dAt nude 1am vao khing hoang kinh té-xa hoi
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tram trong nhat, cliing v6i nhitg bién dong chinh
tri & Lién X6 va cac nuéc Pong Au. Diéu d6 cho
théy khoan san phiam theo Chi thj 100 chua phai
la “chia khod vang” dé giai quyét moi quan hé
rudng dat trong nong nghiép, dé dam bao an toan
lwong thue nhir nhiéu nguoi da 1Am tuong. Cai
gbc trong sén xuat nong nghiép la ngudi néng
dén dugc lam chu lau dai vé ruong dt, lam cha
qua trinh san xuét van chua duoc thuce hién.

Co ché khoan theo Chi thi 100 khéng con
thich hop nira. Tir vu Pong Xuin nim 1987-
1988, nhiéu noi nhu & Thd Tang (Vinh Pha) da
céi tién co ché khoan 100 thanh khoan gon dén
ho xa vién, duoc néng dan dong tinh. Céc ho chi
phai déng thué 10% cho Nha nude va dong gan
20% san luong cho dich vy cua HTX, ngoai ra
khong phai dong gop mét khoan nao khac. Trén
co's6 bam sat va tong két toan dién tinh hinh nong
nghiép, nong thon, ngay 5-4-1988, Bo Chinh tri
Trung wong Dang (khoa VI) ra Nghi quyét s6 10/
NQ-TW Vé doi méi quan 1y kinh té néng nghiép
(goi tat 1a Nghi quyét 10).

Nghi quyét 10 duoc coi la cugc cach mang
trong san xuat nong nghiép. Noi dung co ban
ctia Nghi quyét 10 1a “Khodn theo don gia thanh
toan goi dén hé xa vién”, hd gia dinh xa vién la
don vi kinh té tir chu. Vi véy, khoan theo tinh thin
ctia Nghi quyét 10 con dugce goi la “khodn 107,
“khodn h¢”, “khodn gon"'. Mitc khoan 6n dinh
trong 5 nam, chi sira d6i mirc khoan khi diéu kién
vét chat da thay ddi, dam béo cho nguoi nhan
khoan trén dién tich quy mé thich hop va on
dinh trong khoang 15 nim; ti 1¢ dong thué néng
nghiép chiém 8%, ngp cho tap thé (HTX) chiém
17%; trir cac khoan chi phi, san lugng thuc té ciia
nguoi nong dan con 45%, tang gép 2 lan so voi
khoan 100. Khoan 10 da tién xa hon khoan 100
14 x04 bo phan phdi theo cong diém. Ho xa vién
thong qua dinh mirc khoan biét dugc ti 1é phin
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phdi san phdm va phan duoc hudng ngay tir dau
vu san xuat. “Loi dn 16 chiu”, chinh yéu t6 nay
da kich thich cac h¢ dau tw von va lao dong dé
vuot khoan.

Khoan 10 da dap tmg duge doi hoi bire xuc
cia nhan dan vé nhiéu mit. Nho ¢6 co ché
quan 1y méi, san xudt nong nghiép nudc ta da
c6 nhimng tién bo virot bac. Nong dan phan khoi
san xué‘it, tich cuc khai hoang v& hoa, dau tu vao
manh vuon, thira rudng ctia minh. Tir chd hang
ndm phai nhap luong thuc nhung sau khoén 10,
ndm 1989, Viét Nam khong nhimg giai quyét da
luong thyc tiéu ding trong nudc ma con xuat
khau duoc 1,4 triéu tin gao, trd thanh nude xuét
khdu gao dimg thir ba trén thé gidi (sau Thai
Lan va My). Cé dugc nhitng thanh tyu vé néng
nghiép nhu vy 1a do quan hé rudng dat d thay
déi tao diéu kién cho luc luong san xuét phat
trién. Nhirng thanh cong cua khoan 10 trong qua
trinh d6i méi chinh séch ruong dat duoc duoc
ghi nhan trong Hién phdap nam 1992 va Ludt dat
dai nam 1993,
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