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THUCTRANG VA MOT SO KHUYEN NGHI

PGS.,TS. NGUYEN NGOC SON - Dai hoc Kinh té Qudc ddn

Tdi co cdu ddu tu, déc biét ddu tu cong la mt trong nhiing dét phd chién luoc cho giai
doan 2011 - 2020, nhdm thiic ddy tdi o cdu va chuyén méi mé hinh tdng trudng. Bai viét
nghién citu thuc trang co cdu ddu tu cong & Viét Nam va dua ra mot s6 khuyén nghj nhdm

ddy nhanh tdi co cdu ddu tu cong & Viét Nam trong thdi gian tdi.

Thuc trang dau tu céng
Ty trong déu tu céng trong téng von ddu tu'toan xa héi

Tang truong kinh t& cao clia nudc ta trong sudt
giai doan vira qua gén lién véi ting manh von dau tu,
thé hién qua ty 1é dau tu so véi GDP tang lién tuc tie
18,1% nam 1990 1én 42,4% so véi GDP vao nam 2010.
Giai doan 2011- 2012, ty 1é dau tur so véi GDP chi dat
trén 30%, thap hon khoang 10% so véi giai doan 2001
— 2010, thdp hon khoang 3% so vdi murc 33% clia K&
hoach 5 nam 2011- 2015. Ty trong dau tu cong (la cac
khoan dau tu dugc hinh thanh tir ngan sach nha nuoc
(NSNIN), tit trai phiéu chinh pht, tin dung nha nudc,
ODA va tir cic doanh nghiép nha nudée (DNNN) da
giam kha nhanh tir khoang 59% nam 2000 xu6ng con
géan 38,2% nam 2008 nhung lai tang 1én 44,1% vao nam
2010. Ty trong dau tw ciia khu vire ngoai nha nuoc tang
tir 23% nam 2000 lén 37,1% nam 2010 va khoang 36%
giai doan 2011-2012. Ty trong dau tu truc tiép nudc
ngoai da tang tir 18% lén hon 25,5% nam 2008, giam
manh con 18,8% nam 2010 va dat trung binh 23% giai
doan 2011- 2012 (Hinh 1).

Quy mé va téc d6 tdng trudng ddu tu' cébng

Trong thoi ky 2001 - 2010, tong von dau tu cong
ting binh quan 10,2%/nam (theo gia cd dinh), thap
hon so véi tdc d tang von dau tu ctua khu vire kinh
té ngoai nha nudc (15,1%/nam) va khu vuce co von
déau tu nudce ngoai (18,5%/nam); trong do, giai doan
2001-2005 tang 11,1%, giai doan 2006-2010 tang 9,3%.
Do thue hién Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011
veé kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t€ vi mo6, dam

bao an sinh xa hoi, tdng von dau tu toan xa hdi tang
cham trong 2 nam 2011 va 2012. Nam 2011 - 2012,
tong von dau tu toan xa hoi chi tang 7,8%, trong do
d@u tu cong giam 3,8%.

Trong thoi ky 2001-2010, dau tu tir nguén NSNN
tang binh quan 10,5%/nam (theo gia nam 1994), chiém
khoang 51,7% tong von dau tu cong. Von vay cua
Nha nudc, trong d6 chi yéu la von tin dung dau tw
nha nude dat mire tang truong binh quan 12,0%/nam,
chiém khoang 23,1% tong von dau tu cong. Giai doan
2011 — 2012 d4u tu tir NSNN van chiém ty 1é cao trén
52%, phan con lai la von dau tu tie trai phiéu va DNNN.

Co cdu vén ddu tu' céng

Theo nguon von dau tw cong:

Co cau von dau tw cdng bao gom von tir NSNN,
von vay va von DNNN. Von NSNN bao gom von tir
ngén sach, von cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
va cac nganh dao dong trong khoang tir 40% dén 65%
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ﬁ NHIN LAI CHANG DUONG PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM GIAI DOAN 2011 - 2013

tong von dau tu cong. Ty trong von ngan sach tang
lién tuc tir nam 1995 dén nam 2009 nhung c6 xu hudng
giam do chinh sach that chit tin dung va cit giam dau
tur cong tir 2009 dén nay. Von DNNN chiém khoang
20% dén 30%, co xu hudng giam trong giai doan 2001
-2005, tang lén trong 2 nam 2006 — 2007, nhung giam
trong giai doan 2008 - 2012 do anh hudng cia khiing
hoang tai chinh.

Co ciiu von diu tw cong theo nganh:

Trong nhimg ndm qua, co cdu dau tu cong theo
nganh, linh vue da c6 sy chuyén dich theo chii truong,
dudng 16i cia Dang va Nha nudc, ciing nhu thic day
chuyén dich co cau nganh kinh t& cia Viét Nam theo
hudng cong nghiép hoa - hién dai héa.

Vén dau tu cdng cho nganh nong, lam va thuy san
thoi ky 2001 - 2010 tang truwdng binh quan 3,65% (theo
gid so sanh 1994), quy mo theo gia thyc t& dat 127.595
ty dong, gap hon 2,4 [an thai ky 1990-2000, chiém 6,9%

BANG 1: TGC DO TANG TRUGNG CAC NGUON VON DAU TU CONG

(Gia s0 sanh 1994; Bon vi: %)

Nim  Téngsé VénNSNN  Vénvay ";‘:6:':‘:1
2001 13,7 166 3,1 a3l
2002 12,0 95 21,1 64
2003 10,1 129 1.4 4,
2004 10,1 196 -6,1 12,9
2005 96 17,6 04 46
2006 9,9 13,5 -28,7 40,7
2007 42 26 128 26
2008 2,5 8,7 8,1 -19,1
2000 346 395 424 18,1
2010 39 -24,2 127,7 1,9
m’ 102 105 12,0 68
2011 93 135 48 -8,2
2012 0,9 45 6,7 193

Ngudn: Tin todn theo s6 liu cia Téng cuc Thing ké

BANG 2: QUY MO VA CO CAU VON DAU TU CONG THEO NGANH KINH TE (Gia thuc t&; Don vi: Ty déng)

tong von dau tu ciia Nha nudc. Day la nganh c6 miic
ting truong dau tu cdng thdp nhat trong tat ca cac
nganh. Ty trong von dau tu cong cho néng, lam nghiép
va thuy san lai ¢6 xu hudng giam, tir 12,3% thoi ky
1996-2010 xudng 7,9% thoi ky 2001-2005 va 6,4% vao
thoi ky 2006-2010.

Viéc stt dung cong cu dau tu cong d€ phat trién cac
nganh, ving trong diém, then chot chura thyce sir phat
huy dugc hiéu qua dau tur cong. Nhimg két qua cua
viéc dau tur vao cac viing, nganh trong diém, wu tién
c6 tinh chét lan téa cao ddi véi phat trién kinh t€ chua
thdy ro. Dinh hudéng dau te nha nude vao cac nganh
c6 kha ning lan toa, thic ddy chuyén dich co cau theo
huéng hién dai héa da khong di dung hudng trong
giai doan 2001 — 2012,

Hiéu qud déu tu céng

Hiéu qua dau tu thap cia Viét Nam duoc thé hién
ro hon qua hé s8 ICOR cao va 6 xu huéng gia tang
theo cdc ndm. Tinh trung binh, hé sd nay & mikc 5,75 tir
2001 - 2010 cao hon nhiéu so véi giai doan 1991 - 2000.
Diéu dang chi y la hé sd ICOR nudc ta cao hon nhiéu
so véi Trung Qudc (4,0 tir 2001-2006).

Hé s6 ICOR ctia khu vuce kinh té€ nha nudc cao
hon nhiéu so v&i khu vire tu nhéan trong nuée va tw
nhan nude ngoai. Giai doan 2001-2010, binh quan
can 7,85 don vi dau tr nha nudc mdi tao ra dugce
mdt don vi gia trj gia tang. Trong khi d6, khu vuc
kinh t& tu nhén 1a 3,63 va kinh t€ ¢6 vén dau tu nudc
ngoai la 7,95.

Tém lai, véi viéc chi trong vao gia ting muirc von
dau tu thay vi higu qua dau tu nén lugng von can thiét
dé dap tmg nhu cau cho dau tu, déc biét la dau tu vao
co s ha ting da tiang cao va rat kho c6 thé dap ung
dwoc, nhét la trong bdi canh khing hoang ng cong
trén thé gidi hién nay. Dau tu cong ctia Viét Nam hi¢n
nay da tro nén thiéu bén vimg dudi phuong dién ngan
sach va lam cho nén kinh t& tré nén dé bj ton thuong
trén phuong dién cac can déi vi mo.

- Thai ky 1990-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2001-2010

Téng sé 86.649 327.873 644,735 1.195.941 1.840.676
Nong, 1am nghiép va thiy san 8319 40.212 50.998 76.597 127.595

" g g 96 i 79 64 69
Cong nghiép va xay dung 45.032 123.414 278.155 479.116 757.271

. Ty trong (%) 52,0 376 431 40,1 41,2

_ Dichwu 33.298 164.247 315.583 640.228 955.811

: Ty trong (%) 384 50,1 489 535 51,9
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Mét sé khuyén nghi

Téi co cdu va nang cao hiéu qua dau tu cong la viéc
can phai lam ngay va triét dé€ dé nang cao chat lugng
tang truong va o6n dinh kinh t€ vi mé trong giai doan
2011 - 2020. Trong thoi gian tGi, can giam dan ty trong
von dau tu cdng va ting ty trong ctia cac ngudn von
khac trong tong von dau tu toan xa hoi, dong thoi sir
dung 6 hiéu qua von dau tu cong dé thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hgi. Trong
do, chiing t6i dé xuat va khuyén nghi mot s6 ndi dung
quan trong nhur sau:

Thit nhat, giam ty & dau tu cong trong tong dau
tur toan xa hoi theo hudng tang cuong hiéu qua dau
tu; 6n dinh kinh t€ vi m6 va chong lam phét. Trong
thoi gian tdi, trong co cau dau tu can giam ty 1¢ dau
tu cong va tang ty 1é dau tu ctia cac thanh phéan khac
trong tong dau tu toan xa hoi, dac biét la dau tu khu
vuc ngoai qudc doanh va khu vue ¢6 von déau tu
nudc ngoai.

Thit hai, tai co cau chi tiéu ngan sach theo huéng
giam bot chirc nang nha nudc kinh doanh va tang
cuong chire nang nha nude phiic loi. Trong thoi gian

téi can d6i mdi sau sac, toan dién co ciu va co ché

quan ly DNNN, nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cac DNNN, trude hét la cac tip doan va tong cong
ty nha nudc.

Thir ba, luong vén dau tw cong can duoc can doi
hang nam va trong trung han phai bao dam gan lién véi
viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Thir tu, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach, sira
d6i, bo sung cac quy dinh vé quan ly va sir dung cac
nguodn von dau tur cong (bao gom von NSNN, von trai
phiéu chinh phu, von tin dung dau tu ciia Nha nudc,
v&n cia DNNN) nhim nang cao hiéu qua sir dung cic
nguon von nay.

Thir ndm, viéc huy dong vén ciia Nha nudc trong
thoi gian téi can hudéng téi tang kha nang ty bao dam
nguon von. Cac bién phap la tang thu NSNN mét cach
¢6 hiéu qua, bén vimg va tang lgi nhudn cia cac DN;
dong thoi han ché sy gia tang cac ngudn von ¢6 tinh
chat von vay.

Thit sdu, xac dinh co cdu dau tu cdng theo nganh,
linh vue, theo ving va theo dia phuong mét cach ¢
hiéu qua nhat, gan voi qua trinh tai co cdu nén kinh
t€ va d6i méi md hinh tang trurdng cua Vigt Nam.
Céan phai bao dam phat huy t6i da lgi thé so sanh,
tiém nang, thé manh cta ting nganh, linh vyec, timg
vung, timg dia phuong; Tap trung von dau tu cong
vao nhimg nganh, linh viee dem lai 1gi ich cho xa
hi ma khu viee tw nhan trong nude va khu vue FDI
khong tham gia hodc tham gia c6 hiéu qua thap; Coi
nguon dau tu cong la ngudn lyc chinh dong thoi la

TAI CHINH - Thdng wzo:sﬁ

HINH 2: CO CAU VON PAU TU CONG

THEO NGUON VON PAU TU
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ngudn “von moi” trong viéc thu hat cac nguon luc
khac trong xa héi...

Thit bay, 461 mdi, hoan thién cong tic xay dyng quy
hoach phét trién kinh t€ - xa hdi cta cdc nganh, cac
ving, cac tinh nhdm dinh huéng va nang cao hiéu qua
dau tu cong,.

Thit tdm, nang cao minh bach va trach nhiém giai
trinh trong viéc sir dung ngudn lyc NSNN va trong
hoat déng dau tu cong, dong thoi nang cao trach
nhiém cta cic co quan da dugc phén cip trong quan
ly, phan bd von dau tu.

Thiz chin, ting cuong cong tac theo doi, danh gia va
kiém tra, thanh tra ddu tu cong, nhat la sy giam sat cua
ngudi dan va cong dong. Cac dy éan dau tu nén duoc
theo doi, danh gia dya trén két qua. Ngoai ra, can thuyc
hién gidm sat ngay tir khau lap du an, tham dinh, bo tri
von dau tu, dam bao tuan thi theo cac quy dinh phap
ludt va quy hoach, k&€ hoach dugc duyét; Nang cao chat
luong céng tac thanh tra, kiém tra d€ kip thoi phat hién
va xtr ly cac sai pham phat sinh, nang cao hi¢u qua
quan ly ngudn von dau tu cong.

Tai liéu tham khao:

1. Lé Xudn Bd, Trdn Kim Chung, Tdi co'cdu ddu tu trong tién trinh tdi o cdu kinh & Ky
yéiu hoi théo “Trién vong kinh té thé gidi va nhimg dng ph ciia Viét Nan; Uy ban
Gidm sdt Tai chinh Qué gia ngay 18/10/2011;

2. Nguyén Hiing Binh, Chinh sdch déu tu cong trong bdi cdnh chuyén doi kinh té xa
hdi Viét Nam, Bdo cdo tai Dién dan kinh t& Viét Nam - Trung Qudc ldn thi 8 va D61
thoai chinh sdch kinh t& gidia cdc nén kinh té chuyén ddi chiu A ngay 7-8/6/2011
tai Ha Noi:

3. Nguyén Quang Thdi, Vi Tudn Anh, Ddi mdi thé ché va gidi phdp tdi cdu tric ddu
tu cbng, K§ yéu hoi thdo "D6i mai thé ché v nhiing gidi phdp chdn chinh, hoan
thién, tdi cdis trc finh vudc ddu tu cbng trong mdt vi ndm tai; ngay 27/10/2017;

4,Vii Nis Thing, Mgt s6'win dé vé chinh sdch tai khéa vo ddu tu cong vdi muc tiéu dn
dinh vimé, K yéiu hdi thdo “Trién vong kinh t€ thé gidi va nhing tng phé cila Viét
Nam; Uy ban Gidm sdt Tai chinh Quéc gia ngdy 18/10/2011;

5, Vi Tudin Anh, Tinh hinh ddu tu cdng 10 ndm qua va gidi phdp tdi co'cdu, K yéu hoi
thdo "Ddi mé thé ché vi nhiing gidi phdp chdn chinh, hodn thién, tdi cdu tric lith
vuc ddu tu cding trong mot vai ndm tar; ngay 27/10/2011.
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