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Quan ly no cong cua Viét Nam hién nay

Ths.Nguyén Thi Lan Phuong*

O Viét Nam, Ng Chinh phi
la khoan ng phat sinh tr cac
khoan vay trong nudc, ngoai
nude, duge ky két, phat hanh
nhian danh Nha nudc, nhan dan,
Chinh phu hodc cac khoan vay
khéc do Bo Tai chinh ky két,
phat hanh, iy quyén phat hanh
theo quy dinh cua phap luat. No
Chinh phu khéng bao gbém
khoan ng do Ngan hang Nha
nudc Viét Nam phat hanh nhim
thyc hign chinh sich tién té
trong timg thoi ky.

Nhu védy khai ni¢m vé no
cong theo quy dinh cua phéap
luét Viét Nam dugc danh gia la
hep hon so véi quéc té do khong
bao gdém cac khoan ng cua
doanh nghiép nha nudc néu cic
doanh nghi¢p nay ty dung ra
vay. Hién nay con ton tai nhiéu
tranh cdi vé khai niém no cong
ma Vi¢t Nam dang ap dung ciing
chinh do xuét phat tir quan diém
c6 hay khong dua ng cua cac
doanh nghiép Nha nudc ty di
vay vao ng cong.

Giai thich cho ly do Viét
Nam khong tinh ng cua céac
doanh nghi¢p Nha nuéc tu di
vay vao ng cong la theo Luat
Doanh nghiép, doanh nghiép 1a
ngudi truc tiép chiu trach nhiém
déi voi cac khoan ng phét sinh
cia minh. Chinh pha chi c6
trach nhi¢m thyuc hién nghia vu
ng trong truong hgp cac doanh
nghiép dugce Chinh phu bao lanh
vay dang gap kho khan va tam

* Bg Tai chinh

thdi khong c6 kha nang tra ng.
Thém vao d6, theo Luat T6 chirc
tin dung, cac td chire tin dung co
trach nhiém thim dinh, quyét
dinh viéc cho vay dbi voi cac
doanh nghiép, thuc hi¢n trich
lap du phong va xu ly rui ro
trong truong hop phat sinh ng
Xau.

cdu ng cong véi ty trong ngay
cang gia tang cua ng trong nudc.
Diy la xu huéng pht hgp dé dam
bao dat duge muc tiéu ng nudc
ngoai khong qua 50% téng ng
cong da duoc néu trong chién
luge ng céng va ng nudc ngoai
qudc gia giai doan 2011-2020 va
tam nhin 2030.

Bang 1: So sanh pham vi n¢ cdng ctia Viét Nam va IMF
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Thue trang ng cong

Trong giai doan 2008-2012,
Viét Nam da gia tang lién tuc ng
cong, tir mirc 657.940 ty dong
1én murc 1.641.297 ty dong dé bu
ddp cho thim hut ngéan sach hang
nam. Trong d6 mirc ng trong
nudc ting véi toe do cao hon ng
nudce ngoai. Pidu nay cho thdy
mét xu huéng dich chuyén co

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan

Theo céc chuyén gia kinh té,
mic du ng cong lién tuc ting
trong giai doan 2008-2012
nhung ty 1& ng cong/GDP van
dang trong ngudng an toan cho
phép. Hién nay theo céach tinh
cua Viét Nam, nam 2012 ty 1¢
ng cong/GDP cua Viét Nam la
55,6%, thap hon mirc an toan
65% da dugc xac dinh trong
chién luge ng céng va ng nudc
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Bidu a4 1.N¢ céng Viét Nam gial doan 2008-2012 (ty déng)
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Biéu dd 2.Co chu ng cong ciia Vigt Nam niim 2012

1.5%

ngoai quc gia giai doan 2011-
2020 va tam nhin 2030. Tuy
nhién, néu tinh theo thong 1&
qudc té, tirc 1a s& bao gdm ca ng
cta ciac doanh nghi¢p nha nudc
tw di vay thi ty 1€ thuc ng

% Ng'Chinh phu
& Ng Chinh phd bdo linh

oNg chinh quyén Bja
phuong

c6ng/GDP sé cao hon. Hién nay
chua c6 théng ké diy di quy md
ng tu vay cua cac doanh nghiép
nha nudc nén chua xac dinh
dugce ty 1& ng cong/GDP chinh
xac. Tuy nhién, cin cir vao hi¢n

Bing 2: Ng¢ cong ctia Viét Nam giai doan 2008-2012

Don vi: Ty dong

2008 2009 2010 2011 | 2012
Tong sb 657940 | 877753 | 1124638 | 1392020 | 1641297
1. Ng chinh phii 501811 | 696365 | 882750 | 1092761 | 1273940
a) No nude ngodi 312001 | 411117 | 527403 | 666372 | 726314
b) No trong nude 189810 | 285248 | 355347 | 426389 | 547626
2. Ng chinh phii bdo linh 137732 | 162863 | 225513 | 288375 | 343237
a) No nude ngodi 47840 | 68446 | 89108 | 116734 | 150586
b) No trong nude 89892 | 94417 | 136405 | 171641 | 192651
3. Ng CODP 18397 | 18525 | 16375 | 10884 | 24120
4. Ny cong/GDP 45| 529 56,8 54,9 55,6
a) Ng chinh phi/GDP 34 42 44.6 43,1 43,2
b) Ng chinh phu
bio linh/GDP 93 9.8 11,4 114 11,6
¢) No CQDP/GDP 12 1,1 0.8 04 08

Nguén: Cuc Quan Iy ng va Tai chinh Paéi ngoai, By Tai chinh

trang thuc té cua cic doanh
nghiép nha nudc hién nay, quy
mé tur vay cua cac doanh nghiép
s& khong nho. Néu ching ta
khong thong ké day da, cong bd
minh bach thi vi¢c quan ly no
cong sé tiém an nhiéu rti ro, vi
thuc chat ng tu vay cua cac
doanh nghi¢p nha nudc van
phai ding von ctiia Nha nudc dé
tra ng.

Ty 1& cac khoan ng thudc ng
cong duge giir kha 6n dinh qua
cac nim. Niam 2012, da sb ng
cong la no chinh phu 77,6%, ng
chinh phu bao ldnh 20,9% va chi
1,5% la ng cta chinh quyén dia
phuong.

Nguf’in vén vay trong ng
chinh pha rat da dang. Vay ng
chinh phu trong nugc bao gom:
trai phiéu chinh phu, chiém
73,5% vay trong nudc, Bao
hiém x3 hoi, 16,7%, Quy tich
liiy, ton kho Kho bac nha nudc
va ndm 2012 c6 vay tir SCIC.
Vay ng chinh phu nudc ngoai
chu yéu vay tir nguén ODA,
chiém 86,4% vay nudc ngoai,
ngoai ra con vay tir ngudn vay
vu dii va vay thuong mai. Nhu
vay, khi Viét Nam bat dau vuon
1én tr& thanh nudce c6 thu nhap
trung binh, cac ngudn von vay
tir ODA s& bj cét giam. Vi véy,
trong thoi gian t61, nhu céu vay
trong nudce s€ phai uep tuc ting
1&n dé b dép phan cit giam cua
ODA.

Vi ty 1§ tham hyt ngén sach
nim 2013 tr 4,8% dén S, 3%
GDP diéu d6 chimg t6, nhu cau
vay ng cong ngay cang gia tang
va duogc thé hién 10 & biéu dd 3
khi huy dong ng cong lubn cao
hon tra ng cong trong giai doan
2008-2012 va dac biét la chénh

Tap chi nghién cilu Tai chinh ké toan @
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Bing 3: Huy dgng von vay Chinh phi giai doan 2008 - 2012

DPon vi: Ty dong

2008 2009 | 2010 | 2011 2012
Tong sb 93537 | 200426 | 208957 | 235089 | 284578
1. Vay trong nuie 61107 | 132537 | 124993 | 156500 | 192284
a) Trai phiéu chinh phu | 40327 [ 38404 | 68292 | 80447 [ 141342
b) BHXH 5000 [ 13000 | 33000 | 19000 | 32000
¢) Quy tich luy 13500 | 4500 1000
d) Tén kho KBNN 15780 | 67633 | 19201 [ 56223 | 11942
¢) SCIC 6000
£) Quy cai cich DN 830
2. Vay nudc ngoai 32430 | 67889 | 83964 | 78589 | 92294
a) Vay ODA 28019 | 61034 | 58407 | 68687 [ 79724
b) Vay wu dii 1980 4703 6625 7552 9320
¢) Vay thuong mai 2431 2152 [ 18932 2350 3250

Nguo".n: Cuc Quan ly ng va Tai chinh Doi ngoai, B¢ Tai chinh

Iéch gitra vay thém va tra clng
lién tuc tang.

Nam 2013, vai tinh trang
thu ngan sach gap rit nhiéu khé
khin, kha nang muc tham hut
ngan sach sé tang cao. Ddc biét
trong bdi canh hoat dong san
xuidt kinh doanh cia doanh
nghi¢p giam sat, nhiéu doanh
nghi¢p pha san, dung san Xuat
dong thi viée thue hién chinh
sach mién giam, gian thué thu
nhap doanh nghiép, thué VAT
va Chinh phu can thyc hién cac
giai phap thao g& kho khéan cho
nén kinh té s& lam giam nguén
thu nhung nhu ciu chi tiéu
Chinh phu tang. Theo bao cao
tinh hinh kinh té xa hgi 6 thang
déu nam 2013 cua B K¢ hoach
va Déu tu, tdng thu ngan séch
Nha nuéc 6 thing diu nam
2013 dat 324,42 nghin ty ddng,
bing 39,8% du toan nam (cung
ky nam 2012 dat 42,8%), tong
chi ngan sich nha nudc dat
409,13 nghin ty dong, bang
41,8% dy toan nam (cung ky

nam 2012 dat 41,7%), tham hut
ngin sich 6 thing diu nim
bing 84,71 nghin ty déng. Nhu
vy, viéc diéu chinh ty 1& thim
hut ngin sich nam 2013 Ién
mirc trén 5,3% la phu hop. Diéu
ndy ciing dong nghia véi viéc
mirc gia ting ng cong ndm 2013
sé tiép tuc ting cao.

Theo du bao cua World
Bank, ting truong kinh té cua
Viét Nam sé tiép tyc gip kho
khin do chura c6 su chuyén bién
tich cyc trong mé hinh ting
truong. Nam 2014, 2015 dugce
du bao c6 mic ting truong
GDP & mic 5,4% va nam 2016
s¢ ting 1én 5,5%. Tirc 1a thép
hon nhiéu so véi dy kién ting
truong cua Viét Nam, 6,0% nam
2014 va 6,5% nam 2015 va thép
hon réit nhiéu so véi ké hoach
phat trién kinh té xa hoi 5 nim
2011-2015 da dat ra ¢ muc
7,0-7,5%/nam. Trudc tinh trang
nén kinh té nhidu khé khin,
ngudn thu ngin sich s& giam
dong thdi Chinh phu lai cin can

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan

thiép dé tao kich thich cho nén
kinh té. Ng cong s& lai tiép tuc
dugc chong chit nhiéu 1én va
dugc dy bao sé ting manh trong
3 nam t&i. Sau 3 ndm néu viée
sir dung ng cong khong hi¢u
qua, tai cdu tric nén kinh te
khong dugc triét dé, nén kinh té
van trong trang thai dinh trq:,
Viét Nam rat co thé s& mat
ngudng an toan vé ng cong.

Mt s6 kién nghj

Thie nhat, kh&c phuc cac ycu
kém ndi tai cia nén kinh té, tao
da tang truéng bén vimg. Dy 1a
giai phap co6 tinh dai han véi
viée chuyén ddi mé hinh tang
trudmg tir chiéu rong sang chlcu
sdu, viéc ddi mai thé ché kinh té
dé phat huy sirc manh cua co
ché thi truomg va nhimg loi thé
canh tranh. Nhimg tru cot chinh
clia gidi phap nay bao gom xdc
dinh cac lgi thé canh tranh quoc
gia, xdy dung nganh kinh té
trong diém dé phat huy lgi thé
canh tranh; tip trung dau tu ha
tdng, gido duc va khoa hoc cong
nghé phuc vu trye tlep cho
nganh kinh té trong diém da xdy
dyng; tao moi trucmg binh ding
cho khu vuc ngoai nha nuoc
tham gia phat trién nganh.

Thir hai, nghién clru va xac
dinh lai pham vi n¢ ¢éng phu
hop véi thong 1¢ qudc té dap img
yéu cau hoi nhip KTQT, tirc 1a
can dua cac khoan ty vay cua
doanh nghiép nha nudc vao ng
cong. Nhur trén da dé cép, du 1a
cac doanh nghi¢p nha nuorc tr
vay, thuc chit nha nudc van phai
chiu trach nhiém bing vén ngan
saich cho céc khoan ng¢g cua
doanh nghiép nha nudc. Dic
biét khi & Viét Nam c6 khoang
3200 doanh nghiép nha nudc



( s612(125)- 2013 )

TAI CHINH VIMO

v6i nhiéu tap doan, tbng cong ty,
cong ty lon, quy md ng tu vay
ciing s& rat l1én. Do sy anh
huong cua nhém ng nay co thé
rat 1én nén Chinh phu cin dic
bi¢t quan tdm va phai dua vao
ngi dung quan ly ng cong. Trude
mat, can ra soat, thong ké day
du, chinh xac quy moé ng tu vay
cua tat ca cac doanh nghiép nha
nudce, phan loai cac khoan ng
nay va danh gia mac dé i ro.
Néu bao gobm ca khoan ng nay
ma ng c¢dng van trong ngudng
an toan, ching ta cé thé cong
khai ngay con sé va ban hanh
ngay céc quy dinh chit chg vé
viéc ty vay cua cidc doanh
nghiép nha nudc. Néu vi dua
nhom ng nay vao lam ng cong
mat ngudng an toan, ching ta cé
thé chua dwa nhém ng nay vao
bdo cdo. Vige bat ngd tuyén bd
no cong mat ngudng an toan sé
gay tam 1y x4u cho ca nguoi dan
va nha dau tu. Gidi phap can lam
la siét chat tuy vay cua doanh
nghi¢p nha nudc. Phan loai
doanh nghi¢p nha nudc thanh
céc nhom cho pha san, nhém ¢
phan hoa hoan toan va nhom
duy tri va phat trién diing trong
pham vi. Nhom cho pha san 1a
nhimg doanh nghi¢p lam an kém
va bang chinh sach khdi ngoai
nha nudc co thé thay thé dugc,
nhom tu nhan héa hoan toan 1a
nhoém lam in tot va khoi ngoai
nha nudc co thé thay thé dugc
va nhom duy tri, phat trién trong
pham vi cho phép chi l1a nhimg
doanh nghi¢p nha nudc hoat
dong trong linh vuc c6t yéu cia
nén kinh té, xa hoi ma bang
chinh sach khdi nha nudc van
khong thé 1am hodc khéng mudn
lam. Sau khi dua no cong vé
ngudng an toan, can ngay lap
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Ny cong Viét Nam dang trén 900 USD/ nguoi din

tc tién hanh cong khai, minh
bach sb liéu ng cta cac doanh
nghi¢p nha nudc.

Thir ba, tang cudng nang luc
cua cac co quan nha nudc, dic
bi¢t 1a Cuc quin ly ng va tai
chinh d6i ngoai, B Tai chinh
trong cong tic xdy dung ké
hoach vay, kiém tra, giam sat
viée sir dung vén vay. Ly do vay
chi dugc dwa ra khi dap ung
dugc muc tiéu cua ng cong. Qua
trinh 14p k& hoach vay va su
dung von vay cin dam bao
nguyén tic cong khai, minh
bach va cé sy tham gia. Day 1a
nhitg diéu kién can dé viéc sir
dung von vay cho cic muc tiéu
cong co6 dugce hiéu qua qua do
tang trach nhiém giai trinh cua
co quan vay va sir dung vn vay.
Kiém tra, giam sat va thuc hién
kiém to4n viéc sir dung vén vay
cling can dic biét quan tim va
khéng thé bo qua & cc co quan
sir dung vén vay. Ching ta chi
c6 thé thyc hién tét cong tac 1ap
ké hoach, kiém tra, giam sat khi
¢ co ché tot va nang luc thyuc

hién cua cac co quan nha nudc
dugc dam bao.

Thi tu, tiép tuc hoan thi¢n
hé théng phap 1y lién quan dén
quan ly va s dung ng cong.
Nguyén tic xuyén subt la phai
tao ra dugc co ché cong khai,
minh bach, c6 sy tham gia cua
cac bén lién quan va tang trach
nhiém giai trinh. Khi c6 co ché
t6t va nang luc tét hi¢u qua sir
dung von vay ng cong sé dugc
ning cao va giam thiéu cac rui
ro cua ng cong.

Tai liéu tham khao

Bg Tai chinh, Pé dn Tong
két vay-tra ng céng giai doan
2006-2012 va ké hoach vay-trd
ng céng dén nam 2020, 2013.

B¢ Tai chinh (2011), Ban tin
ng nuoc ngoai so 7,8.

Bé Ké hoach va Pdu tir, Bdo

. cdo tinh hinh Kinh té xa hoi 6

thang dau nam 2013.
Truong KTQD (2013), Hji
thao Khoa hoc nhin lai nu‘a

ching dwong phat trién Kinh té
xd hoi 5 nam 2011 - 2015.
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