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Nhan dién chién lugc,

quy hoach,

ké hoach

phat trién kinh té& - xa hoi
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Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan

Nhiéu y ki€n cho riing, chién luge phat trién hay quy hoach phat trién ciia
chiing ta vé cd bdn gin gidng nhu' 1a 2 ban k& hoach 5 niim ghép lai, c6 nghia
la chi khéc cdc ban k& hoach vé do dai thoi gian. Piéu dé 1am gidm di hiéu
Iye va tinh kha thi cta cdc viin bin hoach dinh dai han. Bai vi€t néu 1én mot
s van dé ly luAn mang tinh co ban. !

CAC CONG CU HOACH PINH
PHAT TRIEN CUA VIET NAM

Trong th&i ky thuc hién k& hoach héa
tdp trung, Viét Nam da s dung tot hai
cong cu hoach dinh, dé la quy hoach va
k& hoach. Trong giai doan P6i mdi, nhat
[a tr ndam 1990, & Viét Nam bit dau xuit
hién thém cong cu chién ludc phit trién
(hién nay dang thyc thi ban Chién lugc
Phdt tri€n kinh & - xa hoi 1dn thi 3 - giai
doan 2011-2020). Viéc xudt hién chién

luge phat trién véi vai trd 12 mot cong cu hoach dinh
1a thyc sy cin thi€t cho nén kinh t& thi trudng. Bdi, né
luén gin lién vdi canh tranh, véi cdc ddi thii cling céc
¢d hoi hay thédch thic thudng xuyén xuat hién va mat
di. Vi th€, cdc quéc gia hay dia phudng, mudn chi dong
gianh thing 16i trong canh tranh, cin phdi c¢6 chién luge
phat trién dé vach ra “dudng di, nudc bude™ lam cd
s¢ xdy dung cdc vin bdn hoach dinh tdc nghiép ti€p
theo. Cung vdi viéc budc vao “cudc chdi™ dua trén
chi€n lugc, hé thdng vin ban hoach dinh phat trién cia
Viét Nam trude diy da c6, ciing dugc thay doi dua trén
chi€n luge va hudng tdi thue thi chién ludc.
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Quy hoach 12 mdt cong cu von duge thyc higén &
nude ta tir trude Poi mdi, nhung nay ¢6 khic hon, d6
la quy hoach dudc xdy dung dya trén chién luge. Chién
luge va quy hoach phat trién sé duge cu thé héa theo
timg giai doan ng’m hon biing cdc k& hoach 5 nim. K&
hoach hang nam \»d cdc chuong trinh dy dn phat trién 1a
nhitng cong cu trién khai thuc hién cac vin bin hoach
dinh phat trién néi trén.

Nhu w.y, cdc cong cu hoach dinh phat trién & Viét
Nam bao gdm: chién lugc - quy hoach - k& hoach 5
nam - l\(-, hoach hang nam va cdc chuong trinh du dn
phdt trién kinh t&€ - xa hoi, hinh thanh mot chudi mang
tinh théng nhit, logic va k& lle nhau. Hé thong nay
duge hinh thanh theo tu duy bi€n cdc dinh hudng twong
lai thanh thuc t€ cude sdng, trong d6, modi bo phan co
chifc ning, tinh chat khdc nhau va vi th€ ham chita ndi
dung ciing khdc nhau.

NHAN DIEN CHIEN LUQC, QUY HOACH,
KE HOACH

Mét la, theo vi tri va chifc ndng

Vi vai trd la cong cu hoach dinh, nén cd chié’n lugc,
quy hoach va ké hoach phat trién déu 01ong nhau &
chiic nang dinh hudng qud trinh phit trién kinh t& - xa
hoi. Tuy nhi€n, sy khic biét la & chd: viée ddm nhin
chtic niang dinh hudng phat tri€n clia mdi cong cu ndy ¢
cdc vi tri, mifc do, pham vi khdc nhau trong toan bd 16
trinh thuc hién vai trd quén 1y ctia Nha nude trong nén
kinh t€ thi trudng.

Tir nhitng nim 50 - 60 ciia thé€ k§ XX, khdi niém
chién luge dudc sir dung trong linh vuc kinh t& - xa hoi.
Theo do6, chién luge phar trién kinh 1€ - xa héi dugc hiéu
day dii la mot hé thong cdc phan tich, danh gid va lya
chon thé hién nhitng quan diém, mm nhin, muc tiéu cia
mot qud trinh phdt trién mong mudn va su nhdr qudn vé
con duong va cde gidi phap co bdn dé zerc hién. Nhu
vay, chitc nang chinh ctia chién luge phit tr ién la su lua
chon hudng va mch di toi wu mang tinh {ong thé trong
o rrmh pkaf trten dai han. Vé huéng di, chi€n luge phat
trién cung Lap “tdm nhin” ctia mot qua trinh phat trién
mong rnuon d6 12 mot bic tranh thé hién vién cdnh
mong mudn, ma qué trinh phat trién nhim dat t6i. Con
vé cdch di, chic ning Lua chién Iuge phat trién 1a vach
ra con du’o’ng (16 trinh) tong thé cho viéc di t6i dlch cudi
cung nhu th€ nao? bao gom: mo hinh phat trién, thé
ch€, co ch€ véin hanh sy phat trlen

Theo céch dit vin dé trén, néu chi€n luge pht trién
la vach ra cic dtmng nét hudng quy dao cho su phat
trién trong mot thdi gian dai, thi quy hoach phat trién la
su thé hién tam nhin, sit b6 tri chién lugc vé thoi gtan va
khong gian lanh thé, xdy dung khung vi mo vé 16 chitc
khong gian d’e chit dong hudng tdi muc tiéu, dat hiéu qua
cao, phdt trién bén ving. Quy hoach phat trién kinh t&
- x4 hoi 1a van ban ludn chitng va lva chon phudng an
phit trién hgp 1y va té chic kinh t€ - xa hoi theo linh
thd dai han (it nhat 1a 5 ndm) trén khong gian lanh tho
nhét dinh. Nhu vdy, chién luge va quy hoach déu ¢6
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chic nang dinh huéng phit trién, nhung
theo loglc chifc ning cta quy hoach la
cu thé héa chién luge, 1a mot buce trién
khai, bi€n chién luge thanh thuc & cude
song @ cdc khia canh thdi gian, khong
gian vi t chic.

Chién lude va quy hoach vdi chiic
nang nhu vy, thi chua thé 13 cong cu
quén ly, diéu tiét cdc hoat dong kinh té& -
xa hoi dién ra trong tiing giai doan, thdi
dié€m cu thé. Trong hé lhf‘)’n0 hoach dinh
phét trién § Viét Nam, ké l‘lDdCh déng vai
trd d6. Ké hogach phdt trién la mot cong
cu quan Iy va diéu hanh vi mé nén kinh té
quéc dan, né xdc dinh mgt cdch he thong
nht?ng hoat déng nhdam phdt trién kinh
té - xd hoi theo nhitng muc tiéu, chi tiéu
va cde co ché chinh sdch sit dung trong
mot thoi ky nhdt dinh. K& hoach cé chic
nang cu thé hod cdc tim nhin chién lugc
phét tri€n va muc tiéu cia quy hoach dé
ting budc thuc hién va blCI’! then ludc,
quy hoach thanh thue & cude song. K&
hoach phit trién dudc thé hién rd nhit
(so vdi chién lude va quy hoach) chic
ning: phan chia chién luge va quy hoach
thanh cdc 16 trinh ngin hdn, xdc dinh
nhiém vu cin phdi dat dugc trong tifng
giai doan phat trién, dat ra mot cach cu
thé hé thong muc tiéu, chi tiéu va nhitng
gidi phép, chinh sach thich hgp cho thoi
ky k& hoach.

Hai la, theo nhiing tinh chdt ddc
trung

(1) Vé tinh chdt phan dinh thoi gian

Chién luge nhu trén da n6i [a sy mo td
mong mudn vé vién cinh tuong lai phat
trién, vi vay tot nhat thudng khong nén
bi chan bdi thdi gian. Khodng thoi gian
chié€n lugc vé nguyén tic chi duge wdc
tinh sau khi dd@ hinh dung ra bifc tranh
vién cénh cha dat nuée va né phu thude
vao kha niang “nhin xa, tréng rong” cia
cdc nha hoach dinh chién luge vé tuong
lai. Vi thé, tinh chat dai han va su tudng
doi trong phdn doan thdi gldn la dic
trung vé phan dinh thai glan ctia chi€n
luge. Thai gian chién luge c6 thé 10 nam,
20 nam; thdm chi, c6 nhitng nudc hién
nay da xay dung chién lugc phat trién dat
nude dén 50 nim. Khodng thdi gian cla
chi€n lude dude xdc dinh mdt cach tuong
déi chit khong doi hdi chinh xdc nhur cdc
viin ban k& hoach va quy hoach.

Trong khi do, tinh phan doan trong ké
hoach va quy hoach doi héi chinh xdc va
cu thé. Mot yéu ciu mang tinh nguyén
tic quy hoach hay k€ hoach phdi cé
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khung th&i gian rd rang. Vé lugng thoi
gian, quy hoach thuding xdy dung khodng
thai gian dai hon (10 ndm) va duge phan
doan thanh 5 ndm, con k& hoach dugc
chia thanh nhiéu mifc do khdc nhau:
5 ndm, 3 nim va hang nam. Trong cdc
khodng thdi gian cu thé dy cla quy
hoach vi k& hoach, chding ta phéi thuc
hién dude mot s6 muc tiéu, chi tiéu cu
thé nhiim thuc hién cdc budc di ciia chién
ludc phat trién.

(2) Vé tinh chdt hudng dich

Chién luge 1a mét sy Iua chon vé “con
dutng”, ma qudc gia s¢ di theo dé hudng
dén mdt “muc dich tong thé” trong dai
han. Chic ning chii y&u cla chién lugc
la dinh huéng, la vach ra cdc dudng nét
chiit y&€u cho sy phat trién cda dit nude
trong thdi gian dai, vi vay chién luge sé
mang tinh chét dinh tinh la chi yéu. Tinh
dinh lugng trong chién luge chi thé hién
G mot mie do can thiét, trong d6 bao gom
mot s6 tinh todn, cdc du bdo, ludn ching
cin thi€t. Tuy nhién, khéng nén hiéu bdn
chién lugc cé thoi gian 10 ndm chinh la

hai bdn ké hoach 5 nam ghép lai. Thé

nhung, diéu nay khong c6 nghia 1a chién
luge chung chung, mo hd, ma vin phdi
bdo ddm “do nét’ cua né. b6 la mot buc
tranh vé vién cdnh tuong lai dugc 10 ra
mot cdach sdng sua, 10 rang, khong vién
vong, mdt bidc tranh thé hién rd dich dén
cudi cung va cdch dé dén dugc.

K& hoach ciing bao gom cd mit dinh
tinh va dinh lugng, tuy vay mit dinh

lugng 1a ddc trung cd ban hon cla k&

hoach. Bic tranh vién cdnh dugc xdc
dinh bing nhitng dudng nét chinh trong
chién lugc phéi duge cu thé hda bing cic
nhiém vu véi cdc con s6 dinh lugng ch vé
muc tiéu va gidi phdp clia cdc k&€ hoach.
Quin Iy bing k& hoach mang tinh tic
nghiép cu thé hon, chi i€t hon. Tinh dinh
lugng clia k& hoach dugc thé hién thong
qua hé thong cdc chi tiéu phdn dnh muc
tiéu, két qua, diu ra hay hoat dong can
dat dudc trong giai doan k€ hoach. Bén
canh d6 12 céc chi tiéu phan dnh nhu cdu
ngudn lyc cin thi€t d€ thyc hién nhiém
vu dat ra.

Tinh chat hudng dich trong quy hoach
phdt trién khong phii cy thé bing nhifng
chi tiéu dinh lugng nhu k& hoach, né cling
khong pha1 la di vao mo ta bic tranh long
qudt cia tu'dng lai nhu chi€n luge, ma
p]’]d] thé hién & nhlmg lit cit theo khong
gian cdc muc tleu va nhiém vu phit trién.
Su khéc nhau vé tinh chat huéng dich cia
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quy hoach so vdi chi€n lugc 0’ chd: Quy hoach khong
phai (..hl thé hién mong mudn nhu chién luge, ma nd
ciing cAn phdi dudce ludn ching cu thé hon.

Trong quy hoach thé hién nhitng k¥ vong vé biic
tranh nén kinh t&€ sé& dat t6i dudi dang céc so do phén
b, bo tri theo lanh thd cdc thanh qua phat trién sé dat
dudce vé kinh t€ - xa hoi, két ciu ha ting ky thuat trong
thdsi ky quy hoach. Tinh chét hu’(’ing dich cta quy hoach
cung khac so véi k€ hoach, cdc nhiém vu, ndi dung
phét trién khong Phal dugc md td bing céc con s0 dmh
lugng, ma n6 thé hién § cdc phu’dng 4n, md hinh 6
chic kinh t€, xa hoi theo lanh thd va cdc nhiém vu
dude thé hién qua cdc so dd, ban db b tri
khong gian.

(3) Vé yéu cdu dinh hudng muc tiéu

Nbi dung chinh cta chi€n luge
12 mot bic tranh phin dnh diém
dén cta tuong lai. Piéu nay
doi hoéi bite tranh vé ra phai
ro rang, hoan chinh, tong
thé, trong d6 hién dién
tit cd nhitng thanh
qud cia qud trinh

Do xufdt phat tu
¢d ch& k& hoach héa
tap trung va lai mdi budc vao

ks

thif? déif' Tuy . ~ “cudc choi bing chién luge”, nén
nhién, khong thé TR h dinh, dit I3 chién
hién trong chi&n cac vin ban hoach din u la chi

- llIt;ic hay quy hoach cua mfé‘c ta,

luge nhifng tinh todn
cu thé vé chi phi
hay hiéu quéd cta'qud
trinh thuc hi€n, cling nhu
khong phdn dnh nhiéu cac
gidi phap hay qué trinh t6 chiic -
thuc hién d€ dat téi. E)ay 14 chd dé —
phin biét ro rang chién luge vii ké Rl - L )
hoach hay chlmng trinh, du 4n phat trién. '
Neu nhu viéc mo td thanh qua dat duge la
yéu cau cta dinh hudng muc tiéu cta chlen luge, thi 3
tinh két qud va tinh hiéu qud lai la yéu cau phdi cu thé,
16 rang trong ké hoach phat trién. Cdc muc tiéu ctia k€
hoach Ia phéi thé hién & tinh két qua.
Trong ban quy hoach, viéc huéng dich ciing khong
chi phdn dnh thanh qua tdng hgp nhu trong chién lugc,
ma phdi chi ti€t hon, chia ra thanh cédc goc do cu thé
hon. Hon nita, tai quy hoach, cac thanh qud khong chi
dudc néu lén, ma phal duge ludn ching cu thé cho tinh
chét téi vu cia n6. Tuy nhién, quy hoach cting khéng
thé di nhiéu vao viéc tinh todn két qué hay chi phi cu
the cing nhu nhitng tidc nghiép chi ti€t cho qud trinh
t6 chic thyc hién, vi do la nhiém vu ctia k€ hoach, véi
tr cdch 1a cong cu trién khai chién luge va quy hoach.
Ba la, nhdn dié¢n theo nfi dung
Do c6 nhitng khic biét vé vi tri chitc ndng unh chit
dic trung va yéu ciu dmh hudng két qua nén moi viin
ban hoach dinh phat trién lai c6 mifc d6 va su khdc biét.
Cu thé:
- Noi dung bdn chién lugce phdt trién gém (i) Mo
ta diém xuat phat; (ii) Xay dung bU’t tranh cta tudng
lai; (iii) Phdc hoa con dudng két ndi di€m xudt phét

vin mang “miu sic” cia 4
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va di€m dén cudi ciing. Tra 15i nhitng ciu héi nay lién
quan dén ndi dung co ban cha chién luge phat trién
kinh t&€ - xd hdi. C6 thé mo td nodi dung cia chién luge
bing So do 1.

- Ngi dung ban quy hoach phfir trién gdm:

(l ) Phin tich tiém ning va danh gid thye trang phat
trién kinh t& - xa hoi: Phéi tim ra cdc tiém ning va ddnh
gid dugc thyc trang phat tri€n ctia viing quy hoach, phéi
thue hién ddnh gid toan dién trén 3 mit chli yé&u: kinh
t€, x4 hoi va két ciu ha tfing, ky thuat.

(2) Binh hu6ng pht tr i€n gdm nhitng ndi dung: (i)
Céc quan diém, muc tiéu, nhiém vu va chi tiéu Long
qudt, cling nhu tiing khia canh kinh t€, xd hoi, moi
truding va két cdu ha ting k¥ thuét. (ii) Luan chimg cdc
phuong dn phét trién kinh t&€ - xa hoi, bao gém luin
ching vé phuong 4n phat trién cdc nganh kinh t&, cc
linh vire x4 hoi, phat trién hé thong két ciu ha ting kinh
t€ - k§ thuat, sif dung dat dai, bd tri dén cu. (iii) Ludn
chiing phuong dn phin bo, bd tri mang ludi phat trién
kinh t&, xa hdi, bao gébm: t6 chifc khéng gian lanh thé
phat trién, trong d6 nhin manh dén t& chic cdc ving
ddng lue, viing khong dong luc va t6 chiic phoi hgp giira
cdc ving; bd tri mang ludi phat trién cdc nganh kinh
t€, cdc linh vyc xd hoi, mang Wi6i phat trién két ciu ha
tang k¥ thuat. Hé théng ban dd quy hoach phét trién
va phéan bd khong gian sé minh hoa, lam rd nhitng noi
dung nay.

SO PO 1: MO TA NOI DUNG CUA CHIEN LUJC
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(3) Gidi phdp t6 chic thuc hién quy
hoach phét trién cAn nhan manh dén viéc
xdc dinh va t6 chic bdo dam cdc nguon
lyc, nhu: vén diu tw, ngudn nhan luc,
khoa hoc cong-nghé dé thuc hién. Trong
d6, nhin manh dén cdc chuong trinh du
4n vu tién va bdo ddm ngudn lyc cho cic
chudng trinh doé.

- Néi dung cdc ké hoach phdt trién
gdm: Phan ddnh gid thuc hién k& hoach
thai ky trude; Xdce dinh muc ti€u, nhiém
vu, chi tiéu k& hoach; Cdc gidi phip to
chic thue hién k& hoach.

Cidc gidi phdp clia k& hoach cin dugc
nhin manh nhitg di€ém khic biét vdi
chién luge va quy hoach. Cu thé, cin
phian chia cdc ndi dung ctia k& hoach
thanh 2 nhém: mét s6 ndi dung mang tinh
tdc nghiép thuding nién, thi sé dudc cu thé
héa v trién khai thuc hién trong cdc ban
ké& hoach hang nim; con cdc ndi dung
mang tinh dot phd, can thiét phdi dudc
trién khai bing viéc xiy dung va trién
khai thuyc hién dudi dang cdc chuong
trinh du dn.

Pic biét, can xdy dung khung theo doi
ddnh gid k& hoach. Pay la diém khac biét
cta k& hoach so vdi chién
lude va quy hoach véi chic
ning k& hoach 1a coéng cu
trién khai to chifc thuc hién.
Trong k& hoach theo doi
ddnh gid, diéu quan trong 1a
xiy dung duge bo chi so (cdc
thugec dé do qud trinh thuc
hién chi tiéu), xdc dinh tin
suit theo doi, chi thé theo
doi, ngudn cung cip thong
tin. Bé thuc hién dudc viéc
theo ddi, cdc chi s& cin phai
gin véi chi tiéu, mbi chi tiéu
k& hoach thudng c6 it nhit
mot chi s& theo doi, chi s6
cang nhiéu, thi cang thuén I¢i
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