Tac dng cda cdc rao can thigng mai
dén hoat dong xuat khau cida Viet Nam
sang EU giai doan 2007 - 2013

1. Hang rao thuong mai va xuat khau Viét Nam sang EU

a. Hang rao thuong mai

Thué nhap khdu: La khoan thué chinh phii danh
vao hang héa nhap khdu. Pay la hinh thic can
thiép phé bién cta chinh pht dbi véi thuong mai
quoc té. Pay ciing la ngudn thu cha chinh phu. Tuy
nhién, ngay nay véi viéc cac nuéc gia nhap Té chic
Thuong mai Thé gidi (WTO), cling véi viéc ky két
céc hiép dinh song phuong, rao cén thué quan da
ngay cang dugc cat giam.

Han ngach: Nhing han ché vé lugng dbi véi
hang héa nhap khau vao moét quéc gia trong mot
khoang théi gian nhét dinh. Thong thudng, muc
han ngach nhap khéu dugc dua ra thap hon muc
mubn nhap khéu.

Tiéu chudn ky thudt: Cac yéu ciu nay cé thé lién
quan tdi kich thude, hinh déang, thiét k&, d6 dai va
cac chitc nang cia san phdm. Cac yéu cau nay ciing
c6 thé quy dinh vé nhan méc, déng géi, ky hiéu san
phém va mé réng téi cac quy trinh va phuong phap
san phdm lién quan téi sdn pham. Muc dich cta
céc tiéu chudn ky thuat va tiéu chudn 1a bdo vé an
toan, stc khoé cua con ngudi, bao vé stc khoé, doi
sbng dong thuc vat, bao vé mdi truong, ngan chan
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céc hanh vi lira dbi.

Kiém dich dong vat va thuc vat (Sanitary and Phy-
tosanitary - SPS): Hiép dinh vé cac bién phap Vé
sinh dich té& (SPS) ctia WTO bao gébm céc bién phap
nham bao vé cubc séng, sic khoé clia con ngudi va
dong vat. Trong cac quy dinh ciia Hiép dinh nay, co
cé cac quy dinh nham phong tranh nhing ri ro vé
vé sinh ctia hang hoé cé thé phat sinh tir cac chét
phu gia, cac chit gay doc tb va chét cé hai dbi vai
co thé con ngudi cé trong céc loai luong thuc, thuc
phdm va db ubng.

b. Thuec tién vé tinh hinh xuat khau Viét Nam sang
EU

EU la mot khu vue kinh té da dang vdi 28 quéc
gia thanh vién. Viét Nam chinh thuc thiét 1ap quan
hé véi EU vao ngay 22/10/1990.

Trong vong 11 nam (2000 — 2011), kim ngach
thuong mai Viét Nam — EU da tang 5,9 lan, tir muc
4,1 ty USD nam 2000 lén 24,29 ty USD nam 2011;
trong dé xuét khiu ctia Viét Nam vao EU tang 5,9
lan 1én 16,5 ty USD va nhép khau ctia Viét Nam tir
EU tang 5,9 1an 1én 7,74 ty USD2. EU la mét trong
nhiing do6i tac thuong mai quan trong nhat cua
Viét Nam. Xult khdu sang EU chiém 17%2 téng
sb kim ngach xuét khau ca nuéc (duy tri tir nam
2005). Biéu dd 1 miéu ta sy phét trién can can
thuong mai gitra Viét Nam va EU tir nam 2005 tdi
nam 2012. Nam 2012, EU da trd thanh thi truong
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xuat khiu lén nhat cla Viét Nam vdi kim ngach
dat 20,3 vy USD, tang 22,5% so v&i nam 2011 va
chiém 17,7%2 téng kim ngach xuat khdu hang héa
cua ca nudc

Biéu do 1: Thong ké tong kim ngach xuat khdu,
nhap khau va can can thuong mai hang hoa giita Viét
Nam- EU giai doan 2005 -2012
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Nguén: Tong cuc Hai quan
Pac diém néi bat trong thuong mai hai chiéu
Viét Nam - EU 1a tinh bd sung cao, it canh tranh.
Cén can thuong mai hang hoa cta Viét Nam vai EU
luén dat thang du va tang lién tuc qua cac nam.
Danh muc hang xudt khAu ctia Viét Nam sang EU
ngay cang tang lén. Bén canh thuy san, nong san
(rau, ca phé, che, gia vi) con c¢é cac san pham cong
nghiép ché bién nhu dét may, giay dép, san pham
bang da thudc, dé gb, dé chai tré em, dung cu thé
thao, gém s my nghe, dac biét da xuét hién céac
mat hang cong nghé cao nhu dién t, dién may.

2. Thic trang tac dong cha cac rao can thudng mai dén
hoat déng xuat khau nong san ciia Viét Nam sang EU giai
doan 2007-2013.

2.1. Tong quan

EU ap dung huéng uu dai thué quan phé cap
(GSP) mdi danh cho 143 nudc doc lap, 36 nudc va
vung lanh thd, trong dé cé Viét Nam. Hé thong uu
dai thué quan phé cap mdéi nay don gian hoéa viéc
phén loai san phdm hang hoéa tir loai la rat nhay
cam, ban nhay cam va khéng nhay cdm thanh 2
loai 13 san phdm khéng nhay cam va nhay cam.
Theo hé théng méi nay, san phdm nhay cam (géom
rat nhiéu san phdm néng nghiép, dét may, gang
va thép) dugc gidm mot mic thué chung la 3,5%
dabi véi nhing san phém tinh thué theo tri gia (c6
mot sb ngoan 1& chu yeu la hang dét may); va giam
30% dbi vdi san pham tinh thué dac dinh so vdi
muc thué theo quy tac 16i hué quéc (MFN). Cac san
ph&m khéng nhay cam duoc mién thué hoan toan
khi nhap khau vao EU. Tuy nhién, thach thic ma
doanh nghiép Viét Nam gap phai khi xuét khdu vao
thi trudng nay 1a nhirng rao can phi thué quan nhu

an toan thuc pham, sic khée ngudi tiéu dung, moi
truong...dang duge dung 1én ngay cang nhiéu.
Pac diém co ban cGa Lién minh chau Au la tro
cap san xuat noéng nghiép trong khoi, dong thai
d’anh thué cao va ap dung han ngach dbi véi mot
s6 néng san nhap khau nhu gao, dudng, chudi, san
lat.... Cac yéu cau vé xuét xir, tiéu chuén vé sinh

an toan thuc pham... luén duogc thuc hién nghiém
ngat. Bén canh cac cam két md ctra thi trudong
trong khudn khé WTO vé néng nthep EU duy tri
han ngach ap dung thué quan d6i véi mot sé san
pham, gidm dan gia tri va sb lugng cac san pham
duoc trg chp xuat khau. Hién EU cé khoang 90 han
ngach thué quan bao hd khodng 38% san lugng
san lugng néong nth'ép Dé thuan tién cho quan
ly han ngach, EU yéu cu gidy phép nhap khiu vdi
moi san phdm néng san chiu han nqdch thué quan,
nhu ngl cde, gao, dudng, dau va chét béo...Cac
doanh nghiép Viét Nam cling can bibt ['érlg co quan
hai quan EU cé thé huy sdn pham nhép khéu hodc
phat cac doanh nghiép nhap khau néu nghi ngo
cac san phé;m do vi pham s¢ hiru tri tué.

Chinh sich bao hd nong nghiép cua EU dugc
danh gia & muc cao nhat trén thé gidi, dudi hinh
thirc ban hanh nhiéu Lu4t, nhiéu quyét dinh, théng
tu, chi thi vé quy dinh nhap khau, thuc thi chinh
sach thi truong nong san EU chung cac bién phap
han ché nhap khiu, bao vé ngudi tiéu diing, bao vé
moi trudng, bao ho s¢ htru tri tué... bao trum lén
tdt ca cac linh vuc san xudt, ché bién, van chuyén,
tiép thi... khéng chi chi phdi cac hoat dong bén
trong lanh thé EU ma con chi phéi ca nhirng hoat
déng san xuat, ché bién, van chuyén tai cac nudc
xuat khau.

2.2. Vé hoat dong xudt khdu thiy sdn ciia Viét Nam
sang EU

V& mat hang thay san, EU la thi truong ¢é nhu
cau nhap khéu thuy san 16n nhat thé gidi, muc tiéu
thu thiy sén binh quan dau ngudi la 22 kg/ngudi/
nam (muc trung binh clia thé gidi la 16, 1kg/ngudi/
nam). Nganh céng nghiép dénh bat ca ciia EU chi
dép g 60% nhu cau tiéu ding trong nudc. Hang
nam EU phéai nhap khéu khoang 18 ty euro ca va
san pham cé hang nam dé phuc vu cho céng nghiép
Lrong nudc (ché bién dé tai xuat khiu vdi gia tri gia
tang) va tiéu dung trong nudc.

Tu nam 2007, EU da vugt qua Nhéat Ban dé trés
thanh dbi tac nhap khiu thiy san 16n nhat cla Viét
Nam védi tbc dd phéat trién nhanh va kha 6n dinh.
Xuét khéu thiy san sang EU giam nhe vao nam
2011. Nam 2012, thi truomg nay da tut hang xudng
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hang thir hai (sau My) v4i kim ngach 1,135 ty USD,
gidm 16.7% so véi nam 2011 . Trong 6 thang dau
nam 2013, kim ngach xuét khau thiy san vao Lién
minh chau Au chi dat 512 triéu USD12, giam 7,8%
so cung ky nam vua qual2. Nam 2012 la nam
nganh thuy san dat mic tang truéng thap nhat
trong nhitng nam qua (chi tang 0,7%), do rao can
tir c4c thi truéng nhap khau va tinh trang thiéu vén
clia doanh nghiép san xuét. Xuat khAu thiy sén
sang cac thi truong chinh déu ting truéng cham
lai, trong d6 thi truong EU bi sut giam lién tuc tu
dau nam (giam 11% trong ca nam).

Biéu do 2: Toc db tang truong xudt khdu thiy sin
sang EU
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Nguon: Tong cuc Hai quan
Hang nam, EU déu duyét sé lugng céc doanh
nghiép dugc xuat khdu thiy sén cac nuéc nay theo
tibu chudn nghiém ngat EU Code. Cac van dé do-
anh nghiép thiy san Viét Nam hay géap khi xuat
khau vao EU la c6 du luong héa chét bi cAm nhu
khéng sinh; cac vi sinh vét co hai (nhiém khuén};
gian lan... Vé chinh sach bdo vé méi trudng bién,
Chi thi sé 2008/56/EC ngay 17/6/2008 vé quén ly
danh bat ca bang cac thiét bj than thién véi moi
truomg, theo d6 han ché s luong danh bét ca, dé
gidm tac dong 16n hon dén méi trudng bién, bao vé
cac céc loai thuy sén, do viéc danh ca huy diét gay
ra, ndng cao nhan thic vé bao vé mdi truong bién.
Bén canh do, cac doanh nghiép xuAt khau thay
san cang dang gap khé bai Luéat IUU (Illegal, unre-
ported and unregulated fishing - nhimg quy dinh
vé han ché céac hoat déng danh bét bat hgp phép
khéng c6 béo cdo va khong theo quy dinh), dugc
EU &p dung tir ngay 1-1-2010. Chinh sach nay cé
thé tré thanh mét hang rao phi thué quan déi vdi
thily séan Viét Nam vi nganh danh bat hai san cta
Viét Nam c6 quy mé nhé 1&, trinh dd ctia nhiéu ngu
dan con han ché.

Mac du xuét khdu ca tra sut giam nhung thi
trudng ca tra van dang dugc mé rong & Chau Au
vi c4 tra dang ngay cang phd bién véi ngudi tiéu
dung khu vuc nay, tuy nhién chét lugng van 1a mét
vAn dé dac biét quan trong trong linh vuc kinh
doanh nay. Khi khach hang dén cac nha hang, ho
mudn biét chic chén vé chit lugng sdn phim sé
st dung nén ho khéng uu tién cac san pham thiy
san khéng c6 ngudn gbc 1o rang. Theo nghién ciru
ctia TS chirc Ngudi tiéu dung Chau Au (BEUC), hiu
hét ngudi tiéu diing Chau Au cho rang xuét x clia
thuc phdm la mot tiéu chi quan trong dé chon lua
thuc phdm tiéu thy. Chinh vi vy, viéc cé tra dat
c4c ching nhan quéc té nhu ASC, Global GAP...
13 m6t uu thé dé ngudi tiéu dung lya chon tai thi
trudng nay dac biét trong giai doan kinh té Chau
Au van dang con nhiéu khé khan.

2.3. Vé xudt khdu rau qud ciia Viét Nam sang EU

Tir ndm 2007 dén 2011, kim ngach xuét khau
nganh hang rau qua Viét Nam déu tang trudng
khé, trung binh khoang 300 triéu USD/nam. Nam
2011, xuét kh&u rau qua dat kim ngach ky luc 630
triéu USD, tang 35,5% v6i nam 2010, dua Viét
Nam lot vao nhém 5 qudc gia xuat khdu rau qua
16n nhéat thé gidi. Tuy nhién, hién nay tinh hinh
xuét khau rau qua Viét Nam sang EU dang c6 dau
hiéu gidm stt. Trong nam 2012, xuét khau rau qua
tang trudng cham lai do vuéng méc cac quy dinh
vé& chét lugng clia cac nuée nhap khau, dat xap xi
829 triéu USD, chi tang 33,4% so vai nam 2011.

Vira qua moét tin hiéu dang muing la sau khi doan
thanh tra EU sang kiém tra hé théng kiém soét an
toan thuc pham trong san xuét rau gia vi cia Viét
Nam xuat khdu vao EU, tir 30/6/2012 rau ci qua
Viét Nam duoc cAp chimg nhén kiém dich dé xuét
kh&u trd lai sang thi trudng EU. Bén thang 5/2013,
téng gia tri xut khau rau, qua cla Viét Nam dat
trén 300 triéu USD, nhiéu co quan dua ra du bao
kha quan v6i méc 1 ty USD kim ngach xuat khau
rau, qua trong nam 2013. Viéc phat huy co hdi xuét
khau sang EU sé gop phan dat dugc muc tiéu trén,
tuy nhién van dé & day 1a doanh nghiép Viét Nam
sé van dung co hoi nay nhu thé nao. Theo dénh gia
ctia céc té chie qube té, doanh nghiép Viét Nam
hién van rat yéu trong vn dé tiép can cac yéu cau
va quy dinh cu thé cta thi truong nhéap khéu rau,
qua. “Thi trudng EU dua ra nhiéu tiéu chuén, néu
chiing ta khéng c6 nhing Iya chon phu hgp thi sé
khong tiép can dugc thi trudng nay” :

Viét Nam xuét khdu vao EU chi yéu 1a céc sén
phadm thé, hang héa thuc phdm nhu rau qua, thiy
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