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Khong thé phi nhén vai tro clia cdc tap doan kinh t&€ nha nudc (TPKTNN)
trong su phét trién ctia Viét Nam. Song, thyc t& cho thdy, nhiéu TDKTNN
hoat dong con y&u kém, tré thanh gianh niing cho nén kinh t& Mgt trong
nhifng nguyén nhin chii y&u din téi thyc trang trén 1a do con nhiéu bit cip
trong chié€n lugc kinh doanh cia cac TDKTNN.

NHIEU HAN CHE TRONG
CHIEN LU’O'C KINH DOANH

Chién luge kinh doanh hay con goi la
chi€n Iuge canh tranh dude hiéu la cic
cong cu, gidi phdp, ngudn lyc dé xdc lap
vi thé chién luge nhiim dat duge cac muc
tiéu dai han ctia mot doanh nghiép. Chién
luge kinh doanh gop phan quan trong
trong phat trién sdn xudt, kinh doanh,
g6p phin hoan thién vi thé, thuong hiéu
clia cdc doanh nghié€p ndi chung va cac
TPKTNN néi riéng. Tuy nhién, thuc &
cho thdy, chién Iuge kinh doanh cta céc
THDKTNN cta Viét Nam chua thue sy
xting tim, ciing nhu chua dat duge ky
vong ctia nén kinh &€ d6i v6i khai doanh
nghiép nay. Diéu nay thé hién qua nhimng
mat sau:

Thit nhdt, da phin cdic TDKTNN vin
chira nhan thife r6 vai tro clia chién lude
kinh doanh vd hoan thién chi€n ludc
kinh doanh trong tinh thé& c6 dot bién cla
doanh nghiép. Phian 16n cic TDKTNN
van cho ring, kinh doanh 1a quan tri sdn
xuit va tiéu thu sdn pham duge sdn xudt
ra cia doanh nghiép, ma chua chuyén
hod kip thdi sang quan niém kinh doanh
hién dai vdi tinh chat 1a khdu quan trong
hang ddu dé chuyén doanh nghlcp tir
mot to chifc cung ing sin phdm sang
hinh thdi mot t6 chidc cung tng gid tri
cho khdch hang.
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Hoan thién chién lude thudng hiéu cta céc
THKTNN con mang tinh hinh thitc va phong trao, chira
¢6 dinh huéng trong dai han, chua gin lién vé6i hoat
dong phat trién cdc qud trinh, cdc ning luc kinh doanh
ot 16i ctia tap doan. Piéu nay thé hién qua phong trio
dau tu ngoai nganh trong thoi gian qua.

Thit hai, khd nang r.f’('.-’r tu von dé nang cao ning lic
canh tranh ciia cdc TRKTNN con yéu. Thuc t€ cho thay,
phan Ién tai sdn cla nhiéu tap doan dugc hinh thanh tir
von vay, hon nita, viée diu tr cting thua 16 va hiéu qué
hoat dong sdn xudt, kinh doanh thdp khién kha ning
tich ty von khong thé dat. Cu lhé'

- Ty sudt Igi nhudn trén von chi s6 hitu (ROE) cla
cdc TDKTNN cdn khd thip. Bio cdo clia B K& hoach
\»4 Dau tu tai Hoi nghi Chinh phi vdi cic tap doan kinh
t€, tong cong ty nha nudc, ngay 16/1/2013 vé tinh hinh
hoat dong sdn xudt, kinh doanh ctia cdc tdp doan, tong
cong ty trong nam 2012 cho biét, ty sudt l¢i nhudn trén
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von chli s hitu chi dat 14,84%, gidm 4,16% so vdi
nidm 2011. Trong tdng s& 73 don vi, khodng 46,5% céc
doanh nghiép dat ty suat 1¢i nhuin trén von dudi 10%.
Nhém cdec TPDKTNN lai cao (trén 20%) chi chiém 23%.

- Téng ng phdi tra 16n. Ciing trong Hoi nghi ngay
16/1/2013 néi trén, bdo cdo clia Ban Chi dao Pdi mdi
va Phat trién doanh nghiép cho biét, tdng ng phai tri
clia cdc tip doan, tong cong ty 1én tdi 1.334.903 ty
dong. Hé s6 ng phai trd trén von chii s& hitu binh quéin
la 1,82 lan. Téng tai sdn trén tong nd phdi trd a 1.6
lan. Mot s6 don vi ¢6 ty 1é ng vugt gidi han cho phép,
cd biét ¢6 ndi rit cao. Ng nude ngoai cla cdc cong ty
me 14 158.865 ty dong, ting 11% so vdi nim ci. Mot
s6 don vi ¢6 s6 ng nude ngoai 16n, nhu: Cong ty me ciia
Tép doan Bién luc Viét Nam (EVN), Cong ty me Téng
cong ty Hang khong, Tong cong ty Phdt trién duting
cao toc. Téng ng phai thu 1a 326.556 ty dong, ting 10%
so vdi nam 2011 va chi€m 15% tdng tai san, trong do,
sO ng phdi thu khé doi 1a 5.280 ty dong.

Thit ba, cong tdc nghién cuu thi truong chua duge
thuc hién mot cdach bai ban, vi th€, két qui doanh thu
chua cao. Vdi vi thé 12 cdc doanh nghiép “dau tiu” cha
cd nudc, nhung viéc chiém linh thi phan trén thuong
truding qudc t&€ con chua xiing vdi thé manh.

Nim 2008 - nam dudgc coi la thanh cong ctia nhiéu
TBKTNN, néu tinh riéng 7 tip doan (Buu chinh Vién
thong Viet Nam, Cong nghiép Cao su Viét Nam, Cong
nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam, Dau khi qudc gia
Viét Nam, Vién thong Quan doi, Cong nghiép Hoa
chdt Viét Nam, Xay dung Cong nghiép Viét Nam) véi
tong tai sin g:‘ln 700 nghin ty, nhung tong doanh thu
cting chi dat & miuic hon 500 nghin ty dong. Miic doanh
thu nay so vdi tong tai san la khong twong xing, khi so
sanh véi cdc TDKTNN 16n trén thé gidi (Ndl‘l‘i 2007,
Wal-mart, tong tai sin 163.514 ty USD, doanh thu
378.799 ty USD; Exxol Mibile, tong tai sin 242.082 ty
USD, doanh thu 372.824 ty USD; Royal Dutch Shell,
tong tai sidn 269.470 ty USD, doanh thu 355.782 ty
USD) va so sdnh vdi mic déng gép clia cdc thanh phin
kinh 1€ khéc (Lé Hong Tinh, 2010).

Ngoai vi tri thong linh thi trudng ndi dia trong
nude ciia mot s6 tap doan, nhu linh vuc xiing diu cia
Petrolimex va dién ciia EVN, thi mdi chi ¢6 mot so
it TDKTNN md rong duge thi phan ra nude ngoai.
Pién hinh 1a Viettel da thuc hién ddu tv md rong ra
nhiéu qudc gia, nhu: Campuchia, Lao, Myanmar, Haiti,
Mozambique,Venezuela... Tai Hoi nghi tdng két nim
2012 cia BO Thong tin va Truyén thong dau nam 2013,
bdo cdo clia Viettel cho biét, doanh thu riéng vé dich
vu vién thong tai nude ngoai ctia Viettel dén nim 2012
dat gan 600 tri¢u USD, tang trudng 45%.

Thit tw, chi phi ddu tu phdt trién céng nghé trong
cdc TPKTNN con thap. Hién khdi doanh nghiép diu
tu cho khoa hoc, cong nghé chi biing 50% mic diu tu
cho hoat dong nay tir ngan sidch nhia nuéc. Néu nhu
moi nidm 11 tip doan ctia Nha nuéc, 90 tong cong ty
90-91 danh 10% doanh thu tru6e thu€ cho hoat dong
khoa hoc, cong nghé, thi di c¢6 ngudn tién 16n gip 2 lan
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ngdn sdch nha nudc chi. Bon ¢t nhu Tap
doan Viettel nam 2011 da trich 25.000
ty dong, nim 2012 1a 38.000 ty dong
cho hoat dong khoa hoc, cong nghé. Tuy
nhién, nhitng tAim guong sdng nhu Viettel
trong cic TDKTNN noéi riéng, cidc doanh
nghiép néi chung con kh4 it (Hong Anh,
2012).

Thit ndm, phuong thite qudn Iy va diéu
hanh cii van tén tai. Vai tro lanh dao cla
ding dy, vai trd quén tri ctia hoi dong
quin tri/hdi dong thanh vién va vai tro
diéu hanh cda tong giam doc chua
duge tich bach va chudn héa vé quy
trinh nghiép vu. Hon nita, mot phan cin
bd quin ly, ngudi dai dién cua tip doan
tai cdc don vi chuta quan triét day da tinh
thin vé mé hinh quén ly, cdch thifc quin
Iy doanh nghiép, thi€u ky ning quén tri
doanh nghiép hién dai.

Pién hinh nhu trudng hgp Vinashin,
tai phién hop ngay 31/7/2010, B6 Chinh
tri dd két ludn nhu sau: trong thoi gian
thi di€ém mé hinh tap doan, Vinashin da
boc 16 nhiéu yéu kém, sai pham nghiém
trong va nhifng yéu kém hau nhu xuit
phét tir nhirng nguyén nhin chi quan. Cu
thé 1a: Hoi dong quén tri vi Ban gidm
doc di sai 1am trong chién luge, ¢6 nhiéu
sai pham, vi pham trong quin ly, diéu
hanh. Hon nita, nhiéu cdn bo quén 1y ¢6
ddu hiéu tham 6, tham nhiing, tu 1¢i, che
gidu thong tin, nhung khong duge phit
hién va xi 1y.

Tai HOi nghi ngay 16/1/2013, Thu
tudng Chinh phu da cho hay: “Vinashin
¢6 téi hon 6.000 diang vién, nhung khi
Tap doan nay lam trdi phdp luat, dau ur
tran lan, t6i khong nhan dudc bat ky mot
ddn thu cta ding vién nao bdo cio, trong
khi ngudi diing dau thi dugc bau vio het
cap dy nay dén Ld]} iy khac™.

Piéu ddng néi 1a di rat nhiéu sai
pham, nhung két luin cla cdc cude
thanh, ki€ém tra lai chi dirng lai & mic rit
kinh nghiém. Va, sai pham ctia Tép doan
nay chi dugc phail hién khi Vinashin dang
& b vuc pha sdn. Qua do, c6 thé thiy,
hiéu qud cua phudng thic qmm ly, diéu
hanh cii rat thip, cin phdi sira doi.

MOT SO GIAI PHAP

Pé€ hoan thién chién luge kinh doanh
cla TE)KTNN Viét Nam, theo Lhunﬂ
toi, cin thuc hién dong bo mdt sO gidi
phdp sau:

Vé phia Nha nidc:

Kinh & vi D bao



- Hoan thién cdc chinh sdach va cd ché

quin 1y nha nude vdi chién luge kinh
doanh clia cic TDKTNN. PE ning cao
stic canh tranh ctia doanh nghiép, bén
canh viéc hé théng héa phdp luét kinh
t¢ va thuong mai tao hanh lang phép
Iy, Nha nudc cin phdi ¢c6 mot hé thdng
chinh sdch thi truding dong bo, hitu hiéu.
Nha nude nén dua ra cic mo hinh 8
chitc doanh nghiép, lua chon pht hgp véi
quy mo, n&ng lue quan 1y, niang luc kinh
doanh ctia cdc TDKTNN.

- On dinh vé kinh t& vi md, nhim tao
diéu kién cho hoat dong sin xuat, kinh
doanh & cic TPKTNN. Khi hoat dong
san xudt, kinh doanh trong cic TDKTNN
khong &n dinh tit nguyén nhin khdch
quan, thi dit chi€n luge kinh doanh ¢6 tot
dén dau, cling khong thé thyc hién dugc.
Do d6, 6n dinh kinh t& vi mo 1a diéu kién
tién quyét cho viéc thyc hién cdc gidi
phdp hoan thién chién luge kinh doanh
cta cic TDKTNN.

- Khin truong cd ciu lai nganh nghé
kinh doanh ctia cic TDKTNN, tap trung
vio mdt s& nganh, linh vue then chdt cia
nén kinh t&€ Pdng thdi, diy manh tip
trung va tich tu von, khuyén khich cdc
doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh
t€ dau tr dan xen (trén cd sd dam bdo
kinh t& nha nudc gitf vai tro chi dao &
nhifng n,ganh nghé, linh vic then chot)
thong qua viéc day manh ¢6 phin héa,
¢d ciu lai ngudén von, ti€p nhin doanh
nghiép thanh vién, ciing cdc thinh phan
kinh t&€ khdc thanh 1dp cdc cong ty mdi...
Tir dé, tao ¢d ciu da sd hitu nhiim phat
huy th€ manh va ting cudng khd ning
canh tranh clia cdc TDKTNN trong boi
canh hoi nhip quoc t€.

- Xdc dinh diing din, cu thé hon quyén
han, trach nhiém ctia hdi dong quén tri va
gidm doc doi vdi von va tai san nha nude
tai doanh nghiép, vira ddm béo quyén chii
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1. Thi uro‘nﬁ Chinh phi (2012).

dong sidn xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép, vifa bio
toan, ning cao hiéu qui sirdung von va tai san nha nudc.
Padng thdi. quy dinh lai ty 1& nd trén von chl s hitu, xdy
dung tiéu chi danh gid hiéu qua cho ting TDKTNN.

- Néng cao chit lugng doi ngi quin 1y, diéu hanh
TDKTNN, nhit la chii tich hoi dong quén tri/hoi dong
thanh vién, cic thanh vién trong hoi dong quan tri/hoi
dong thanh vién, tnng gidam ddc, gidm doc cdc cong ty
con, cong ty lién két.

Vé phia cic TDKTNN:

- Phin tich cdc y€u td tdc dong va xéc 1ap cdc phudng
phép hoan thién chién luge kinh doanh chd y&u cia tip
doan. Cédc nha quén tri chié€n luge cin thiét 1ap lién e
cdc quan tric va cap nhét duge nhitng thong tin vé thay
doi va dong thdi xu th€ cia cdc nhin t6 moi trudng vi
mo (kinh &, dan s6, chinh tri, phép ludt..), cing cdc moi
truding nganh d€ nhin dang nhitng thdi co thuong mai
va kem theo d6 la cdc de doa tir mdi trudng bén ngoai.

- Pinh huéng hoan thién chién luge kinh doanh cta
cdc TDKTNN. Phit trién chién Iuge kinh doanh trong
cdc TDKTNN theo hudng linh hoat trong diéu kién hoat
dong diéu hanh phic tap hon va yéu cau vé chuyén mon
quan ly cling cao hon. Tinh gidn bd mdy quan ly, san
xuét theo hudng lién két theo chudi gid tri, b may san
xudt s& dudgc diéu chinh. Khi phat trién chién luge kinh
doanh ciing cin luu ¥ tdi viéc bo tri nhdn su hgp 1y, thay
ddi cong viéc, cdch thife lam viéec méi ca tip doan.

- Phat trién phéan doan chién luge kinh doanh. Tay
thude vao dinh huéng hoan thién chién lude kinh doanh
va céc tip doan c6 thé lya chon mot trong céc don vi
kinh doanh chién luge (Strategic Business Unit - SBU)
cho phit hgp. Tuy nhién, vai trd cta cdc tip doan la
dinh huéng theo hudng lya chon gid tri theo cu tric
SBU khéc nhau trong timg nhém cho cdc chién luge
kinh doanh & cdc phéin doan thi trudng khdc nhau.

- Thiic ddy nhu ciu d6i méi cong nghé phdi mang
tinh tu than cla doanh nghlep Mudn v.ly thi cac nha
quan Iy phii lam tot hai viéc: (i) Thic (]‘dy suf phat trién
ctia thi trudng khoa hoc, cong nghé nhim tao moi lién
két ngang giita cdc doanh nghiép gin véi sy hinh thanh
cdc to chife trung gian, moi gidi: (i) Pdm bdo tuin thi
phap ludt vé quyén sd hitu tri tué, quyén tic gid doi véi
sdng ché, gidi phdp hitu ich, sdng ki€n... thudc sd hiru
cua doanh nghiép.ld

). Pé dn Tdi co cdu doanh nghiép nha nidde, trong tam la tdp doan
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