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Lam gi dé han ché thim hut
Ngan sach nha nwéc?

Nén kinh té Vi¢t Nam hi¢n
chua can d6i duge thu chi ngan
sach, tham hyt ngan sach dién ra
lién tyuc trong khoang hon mot
thip ky qua voi mic do ké tur
nam 2008 cao hon so vi nhirng
nam trude d6 khi Viét Nam theo
dudi cac chinh sach m& rong tai
khoa nhim tranh suy giam kinh
té. Cu thé, thim hut ngan sach
khong bao gdm chi tra ng gdc
cua Viét Nam trung binh trong
giai doan 2003-2007 chila 1,3%
GDP, nhung con s6 nay da ting
gan gap doi 1én 2,4% GDP theo
thong ké ctia B Tai chinh va
ting gan gip ba lén 3,8% GDP
theco thong ké cua IMF trong
giai doan 2008-2012. Trong 6
thang dau nam 2013, mic du
ngudn thu ngan sich tir diu tho
ting dang ké nho sy 1én gid cla
gia diu trén thé gidi, nhung do
hoat dong kinh té trong nudc
taing chdm da khién cho tinh
trang tham hut ngan sach cua
Viét Nam tré nén trim trong
hon, 1én t6i 6,1% GDP bao gom
chi tra ng goc va 4,1% GDP
chura bao gdém chi tra ng goc.
Tinh hinh nay s¢ anh huong dén
én dinh kinh té vi mo va doi
song ngudi dan va dang la van
dé gay dau dau cho cac nha kinh
té hién nay.

Co tinh trang trén la do

hién nay chi ¢6 21,3% s doanh
nghi¢p dang hoat dfng san
xuat, kinh doanh c6 ké khai
thué gia tri gia ting din dén
tinh trang “hut thu” ngan sach.
Ngoai ra, con mdgt loat céc
khoan thu khéng dam béo tién
d¢, trong d6, thu tir khu vyc
DNNN chi dat 60,6% dy toan,
thu tir khu vuc ¢6 von dau tu
nude ngoai dat 69,5% du todn
va thu tir khu vyuc cong thuong
nghi¢p ngoai qudc doanh dat
trén 64% du toan. Mot thuc té
la riéng trong 9 thang déu nim
vira qua, tong s6 thu cta nha
nude 1a 461.000 ty ddng, nhung
téng s6 chi 1én dén 563.000 ty
ddng ma vén chua mang lai tin
hiéu kha quan nao cho tinh hinh
phat trién kinh té, ngugc lai s6
lugng cac doanh nghié¢p pha san
ngay cang gia tang.
Thu NSNN thoi gian qua

Trong co ciu nguon thu
NSNN cua Viét Nam c6 nhiéu
khodn thu khong bén vimg theo
nghia ching phuy thudc vao bén
ngodi hodc ¢é nguy co can kit
din theo thi gian. Cy thé, thu tir
vién trg khong hoan lai da giam
0,61% GDP trung binh trong
giai doan 2006-2010 xubng con
0,31% GDP trung binh ké tir
nam 2011 dén hét théang 6/2013.
Bén canh d6, thu tir ban nha
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thugc s& hiru nha nudc va
chuyén quyén sir dung dét cling
c6 xu hudng ngay cang giam
dan, tir 2,35% GDP xubng chi
con 1,53% GDP trong cung giai
doan trén khi cac tai san loai nay
thugc s¢ hiru nha nuéc dang
giam dén.

Tuong ty, thu tir khai thac
dau thé va cac tai nguyén khéac
ciing c6 ban chit gidng cac
khoan thu tir viéc ban cac tai san
qubc gia. “Viéc dua nhimg
khoan thu nay vao tinh toan cén
cdn ngin sach c6 thé lam giam
mirc d§ nghiém trong cua thyc
trang bdi chi tir nhitng con sd
bio cdo, nhung khong che gidu
dugc nhimg rui ro tiém an doi
véi an toan ngén sach khi nguon
tai nguyén thién nhién nay la
hiru han va phu thudc qua nhiéu
vio gia ca thé giGi”.

Ngoai ra, thoi gian qua
Chinh phu da thyc hién mét s
chinh séch thué nhim thio g&
kho khin cho doanh nghi¢p, tuy
nhién ciing c6 anh huéng nhat
dinh dén ngudn thu NSNN:

Thyc hign mién, giam, gia
han mot s khoan thu NSNN doi
véi mot sé loai hinh doanh
nghi¢p va linh vuc san xuat -
kinh doanh gém: thué gié tri gia
ting (GTGT), tién thué dét, thué
thu nhap doanh nghiép, mién
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thué mon bai nam 2012 dbi voi
ho danh bat hai san va h¢ san
xuat mudi; gia han ndp tién sir
dung dat. ..

- Sira ddi, bd sung Luat Thué
thu nhap ca nhén; trién khai thuc
hign Ludt Thué bao vé moi
truomg, Ludt Thué st dung dat
phi néng nghiép... nhiam hd trg
cac giai phap wu dai thué hiéu
qua hon.

- Tiép tc ddy manh cong tac
cai cach hanh chinh trong linh
vuc Thué va Hai quan nhidm
giam thiéu t6i da thoi gian ké
khai, ndp thué cho doanh
nghiép, khuyén khich cac doanh
nghié¢p ké khai qua mang...

Phdi chang vi chi tiéu cong
qud nhiéu?

Ly giai vé nguyén nhén cia
tinh trang thAm hut cao kéo dai
trong nhiéu nim qua, d6 1a do
tong chi NSNN quéa cao chi
khéng phai do téng thu thap.

Theo théng tin tir IMF, tong
chi Chinh phii cta Viét Nam 6n
dinh & mitrc xap xi 3,1% GDP

ké tir nam 2006 dén nay, cao gép
1,4 1an cia Trung Qudc va Thai
Lan, 1,6 lan cua Indonesia va
Philippines va 1,8 lan
Campuchia.

Ngoai ra, Vi¢t Nam hién c6
nhimg cach hach toan chua theo
thong 18 qudc té: Nhiéu khoan
chi ngin sach tir ngudn tréi
phiéu Chinh pha cho cac dy 4n
gido duc, thuy lgi, y té... dugc dé
ngoai bang, khong tinh vao chi
tiéu NSNN.

Sy thiéu nhdt quin trong
cach hach toan tai khoa khién
cho cac con s théng ké khong
phan 4anh chinh xic vé thuc
trang chi ti€éu NSNN cua Viét
Nam, gdy kho khdn cho viée
kiém chimg théng tin cho nhimg
ngudi tham gia thi truong. Dong
thori ciing khién cho viée so sanh
qubc té, danh gia va quan ly tai
khoéa va rii ro ng cong cua Viét
Nam gap kho khan.

C6 mot van dé dang lo ngai
1a trong co cu ngudn chi, trong
khi chi cho dau tu phat trién c6
xu hudng giam tir 9,3% GDP

trung binh trong giai doan 2006-
2010 xubng con 6,7% GDP
trong giai doan 2011-6/2013 thi
chi thuong xuyén lai c6 xu
hudéng gia tang tr 19,7% GDP
1én téi 21,4% trong cung giai
doan nay. Qua do cho théy, cac
nd lyc cdt giam chi tiéu cong
chu yéu lai ndm vao phan chi
cho dau tu phat trién trong khi
nh@ ra phin phai cit giam manh
la chi thuomg xuyén lai tang.

Do tham hut ngén sach kéo
dai va ng cong ting nhanh trong
nhirng nim gan day nén nghia
vu chi tra ng gbc va l3i cling
dang ngay cang ndng hon. Béo
céo ciia BO Tai chinh cho thiy,
trong hai nim 2011-2012 méi
nam Viét Nam phai tra hon
100.000 ty déng ng gbe va 14i,
bing hon 50% chi diu tu phat
trién m3i ndm tir NSNN.

Mt s6 dé xuit

C6 thé thay tham hut NSNN
1a vin dé ma hau hét cac qubc
gia du gap phai. Viéc xir ly vén
dé nay hét strc nan giai, boi nd
khong chi tac dong dbi voi nén
kinh té ma con tac dong dén sy
phat trién bén vimg cia mdi
qudc gia. C6 nhidu cach dé
chinh phu bu dip thim hyt
NSNN, nhung phai sir dung
cach nao thi con phai tiy thuge
véao diéu kién va hoan canh ciia
mdi qudc gia, béi mbi céch co
ru nhuge diém lam anh huong
dén can déi kinh té vi md. Vi
vay, Chinh phu Viét Nam cin
phai tinh todn k§ ludng dé dua
ra cac giai phap phu hop véi
thuc trang hién nay.
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Thié nhat, Nha nude cén
giai quyét tt moi quan hé gitra
dau tu phat trién va chi thuong
xuyén. Do viy, khi céc dia
phuong vay von dau tu thi
khong bd tri ngudn chi thudng
xuyén cho viéc van hanh céac
cong trinh khi hoan thanh va di
vao hoat dong ciing nhu chi phi
duy tu bao dudng cong trinh lam
giam hiéu qua déu tu. C6 nhu
vay cac dia phuong tu cin dbi
ngudn kinh phi nay chir khong
thé yéu cau ngn sach cép trén
bé sung ngén sach. Can quan 1y
va giam sat chat ché ngin sach
dia phuong. Cac khoan vay nay
can duge tong hop va bao céo
Quéc hoi dé téng hop sb tham
hut NSNN hang nam. Vin dé
vay von cua cac dia phuong
khong dugc kiém soét chit ché
gdy ra nguy co vay von tran lan,
dau tr kém hiéu qua anh huéng
dén tinh bén vimg cua NSNN
trong tuong lai. Thdm hut
NSNN hang nim khong dugc
kiém sodt chit ch& truée khi
trinh Qudc hdi, mirc thim hyt
thyc té khac véi mic thim huyt
bao cao. Piéu nay tao nén ganh
nang ng cho NSNN, bdi NSNN
ld mot thé théng nhét va da sb
ngan sach dia phuong trong cho
chii yéu vao ngan sich trung
uong, do vy, cac khoan ng cua
ngan sach dia phuong s¢€ 1a ganh
nang ciia NSNN.

Thir hai, minh bach trong
chi NSNN. D¢ giam tham hut
ngéan sach, Chinh phi can minh
bach hon, rach roi hon vé chi
tiéu cho linh vuc céng, lam ro

hi¢u qua dau tu, tach bach hiéu
qua kinh té véi hidu qua xa hoi,
ngin chan chi tiéu cong theo
kiéu “tién chua”. Viéc cong
khai, minh bach chi tiéu ngén
sach s€ giup ldp du toan ngén
sach hop ly, loai bo dugce cac
khoan khéng thuc sy cin thiét.
Quy trinh 1ap ngin sich cén
dugc thay doi theo hudng dya
trén nhu cau thuc té chir khong
phai dua vao diu vao nhu hién
nay. Dong thdi, viéc lap ngan
sach cin c6 dinh huéng vi loi
ich chung, han ché t6i da l¢i ich
cuc bo dé kiém soat toc do ting
chi, néu khong tinh trang thim
hut ngéan sach kho cai thién.
Thir ba, lam rd viéc sir dung
cac tai san cua Chinh phu, cac
khoan ng, bao lanh cua Chinh
pht dé “lam sach” tinh hinh tai
chinh cua qudc gia, tir d6 giam
duoc tham hut trén thue té. Bén
canh do, can phan biét giira hd
trg va diu tu va xem xét tinh
hiéu qua cuia cac chinh sach hd
trg tin dung qua céc kénh ngéan
hang chinh sach, boi mét khi
chinh sich con chua 13 rang,
nhu cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, thi hiu qua dau tu s8
rit thip, 14 khoang tréng cho
tham nhiing phat trién. Vé dai
han, dé giam tham hut ngan
sach, can sira doi toan dién cac
quy dinh phap luit vé& thim
quyén lap va thuc hi¢n chinh
sach tai khoa cua cac co quan
ctia Quéc hoi va Chinh phu.
Thit tw, nén xem lai su phén
cép qua manh nhu hién nay dan
dén mit kiém soat. C6 qua nhidu

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké toan

co quan tham gia vao qua trinh
phén cap niy nhu Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Kiém
toan Nha nudc, Chinh phu, Tha
tuéng, -cac b, Hoi dong nhan
dén, Uy ban nhén dan céac dia
phuong, B§ Tai chinh,... nén van
dé quy trich nhiém cing kho
khan. Trach nhiém cua cac co
quan va cd nhan dugc giao
quyén trong by may hanh chinh
thuc hién nhiém vu cua chinh
séch tai khoa ciing phai dugc siét
chat, dé tir d6 co thé quy trach
nhiém ro rang cho tirmg co quan,
c4 nhan trong qua trinh thyc hi¢n
nhiém vu thu - chi ngén sach,
bao dam trach nhiém giai trinh
cua céac co quan thuc hién.

Thir nim, phai triét dé giam
c4c chi tiéu cong chura cin thiét,
ngin.chin tinh trang 1ang phi, sir
dung ngan sach bira bai, khong
dtng muc dich, diu tu sai, kém
higu qua, lang phi.

Bién phap nay mang tinh
tinh thé, nhung vé clng quan
trong v&i mdi quéc gia khi xay
ra boi chi NSNN va xuét hién
lam phét. Triét dé tiét kiém céc
khoan déu tu c¢éng c6 nghia 1a
chi diu tu vio nhimg du an
trong diém, c6 tinh hi¢u qua can
thiét cho phat trién kinh té - xa
hoi, dic biét nhimg du an chua
hodc khong hidu qua thi phai cat
giam, tham chi khong dau tu.
Mit khac, bén canh vigc triét dé
tiét kiém cac khoan déu tu cong,
nhirng khoan chi thudng xuyén
ctia cdc co quan nha nudce cling
phai cét giam néu nhimg khoan

(Xem tiép trang 49)
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ting cao. Diéu nay thich hop véi
nhimg cong ty chuin bi thuc
hi¢n phat hanh ¢ phan dé huy
dong vén. Khi d6 cong ty c6 thé
phét hanh ¢6 phén véi gia cao va
s¢ dem lai lgi ich cho céc cb
dong hién hanh.

Trén day la cac khia canh
cin quan tdm khi hoach dinh
chinh séch khau hao TSCD ciia
cac doanh nghiép. Diéu nay la
phu hop véi quan diém cua co
quan quan ly nha nudc la
chuyén tir viéc quy dinh cimg vé
khéu hao sang cho phép cong ty
chi dong lua chon khéu hao
theo céc phuong phap khac
nhau, dugc lya chon thdi gian
khau hao trong khoang thoi gian
nhit dinh, dugc quyen diéu
chinh phuong phap khau hao
mot 1an va diéu chinh thoi gian

khau hao mét 1an déi véi TSCD.
Dic biét bo quy dinh khau hao
nhim myc dich x4c dinh chi phi
dé tinh thué thu nhap doanh
nghiép dé quy dinh s& thoa man
da muc dich. Vi quan diém nay
cho thdy di c6 su thay ddi cin
ban tu duy khiu hao chi thuén
tdy 1a sy phan bd gia trj TSCD
vao chi phi san xuit kinh doanh
sang tu duy phai hoach dinh
chinh sich khiu hao hop 1y
trong diéu kién hoat dong cua
doanh nghiép.

Qua déy, c6 thé nhan thiy
khéu hao TSCP khéng con don
thuin 13 nhim dé thu hdi vén,
hay 1a co s& dé xac dinh gia
thanh dtng ddn, ma con c6 tac
dong dén 1o ich cua cac chu thé
¢o lién quan dén hoat dong cua
doanh nghi¢p. Do do, theo

ching t6i, khi Iuya chon chinh
sdch khau hao ngoai viée cin cir
vao diéu kién tw nhién, diéu kién
sir dung, tién bd khoa hoc ky
thuat d6i voi TSCD thi cin phai
dva vao céc chinh sach tai chinh
tong thé cua doanh nghiép ciing
nhu phai dam bao hai hoa lgi ich
gitta cac chu thé cé lién quan
dén hoat dong cua doanh
nghiép./.

Tai liéu tham khao:

TS. Bui Véin Van va TS. Vi
Van Ninh; Gido trinh Tai chinh
doanh nghiép, NXB Tai chinh
2013.

Théng tw so 45/2013/TT-
BTC huéng dan ché d¢ quan Iy,
st dung va trich khdu hao déi
voi TSCD cua DN.

Lam gi dé han ché thim hut ...

chi nay khong hi¢u qua va chua
thuc su can thiét.

Chinh phu s& cit giam chi
thuong xuyén, bao gdm ca chi
luong, chi mua sim trang thiét
bi cho by may quan ly hanh
chinh, thim chi s& tri hodn hoéc
cit giam déu tu phat trién.
Puong nhién, ¢ diy cin phan
biét tinh hiéu qua, tiét kiém
trong mdi khoan chi ngan sach
voi khai niém cit giam chi tidu
ngan sach nha nude, cin phin
bi¢t khai niém lang phi va pham
tri kich cau. Néu nhu cong viée
trung gian gian tiép kich thich

hoat dong kinh té thi d6 khong
phai 1a lang phi ma la nhiing
vige cin lam ngay gitip cho nén
kinh té phuc hdi. Du trude mit,
ngan sach c6 thiéu hut cling phai
tao ngufin dé chi cho khoan do
nhiam chin hung nén kinh té va
nuéi dudng ngudn thu trong
tuong lai.

(Tiép theo trang 30)

Tai liéu tham khdo:

Bdo cdo danh gid vé kinh té
Viét Nam trong 9 thang dau nam
2013 cua Uy ban Giam sat tdi
chinh Quéc gia

Chinh phu (2012). Bado cao
Tinh hinh kinh té - xd hoi nam
2012, thang 11/2012

Truong Dai hoc KTQD, Ky
yéu Héi thao Nhin lai nira ching
dwong phat trién kinh té - xa hgi
5 ndm 2011-2015 va nhig diéu
chinh chién luge, Nxb Pai hoc
Kinh té quoc din, Ha Ngi.
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