PINH HUGNG VA TIEU CHi TAI CAU TRUC
TAP POAN KINH TE NHA NUOC

PGS.,TS. NGUYEN DINH TAI

Trong nhiftng ndm qua, Viét Nam da dé ra va trién khai thuc hién nhiéu chil truong, gidi
phdp quan trong vé d6i méi doanh nghiép nha nuéc dua trén liéu phdp “thdn trong timg
butdc” va da thu dige nhiéu két qud tich cuc. Tdi cdu triic cdc tap doan kinh t€ nha nudc

duoc coi Ia mét trong nhiing trong diém cia cdi cdch.

Déng luc tai cau trac

Thanh ldp tap doan kinh té nha nuéc va céng ty me -
céng ty con

Cong ty me - cong ty con va tap doan kinh t&
nha nuwée (TPDKTNN) la 2 hinh thitc t6 chire kinh
doanh c6 nhiéu khdc biét véi cac cong ty nha nuwdc
doc 1ap. Viéc hinh thanh ¢6ng ty me - céng ty con
va TDKTNN noi chung cé dong luc xudt phat ti
nhu cau st dung loi thé cta kinh t€ v6i sy cong
huong, gia tang nang luc tai chinh cta chinh nhiing
doanh nghiép (DN) chu chét hinh thanh cac nhém
DN nay. DB6i véi TDKTNN, bén canh cac dong luc
vita néu la y chi va cha treong gia tdng sttc manh
cua kinh t&€ nha nwdc trong nhitng nganh, linh viec
quan trong, chu chét ctia nén kinh t€. Minh ching
cho diéu nay la ngay tir nam 1994, Thi tuéng Chinh
phu da quyét dinh thanh lap 18 tdng cong ty theo
huong TDKTNN trong hau hét cac nganh, linh vuc
quan trong.

Mat khac, viéc cd phan héa (CPH) cac DN thanh
vién dan dén hinh thanh loai DN c6 vén chi phéi
cua tong cong ty, tir d6 bién cdc DN nay thanh cong
ty con va ban than tong cong ty chuyén thanh cong
ty me, tuong ty nhu vay déi véi TDKTNN. Vi thé,
cac TDKTNN déu lay mo hinh cong ty me - cong ty
con lam nén tang dé€ phat trién v4i diém khac biét 1a
lon hon vé quy mo, s6 cap DN.

Hién nay, dang cé nhiéu y kién danh gia trai
nguoc nhau vé mé hinh TDKTNN. Y kién tng ho
cho rédng, viéc hinh thanh cdc TDKTNN la mét bude

dot pha trong cai cach doanh nghiép nha nudc
(DNNN). Thong qua mé hinh TDKTNN, sttc canh
tranh ctia cac DN Viét Nam da tang 1én dang ké va
cac TDKTNN la nhéan t8 quan trong dé Viét Nam
d6i pho c6 hiéu qua véi khung hoang tai chinh tién
té thé gidi trong thoi gian vira qua. Y kién phan doi
cho rang, viéc thanh lap cac TDKTNN sé lam ton
hai dén moi truong canh tranh vi da tao ra nhiing
“siéu DN” dugc huong nhiéu dac quyén, dac loi va
lai khong dugc quan ly, giam sat mdt cach chat che.
Chdn chinh, ciing c6 va thu hep tdp doan kinh té

Tai cdu tric tro nén “birc xtic” khi DN da roi
vao trang thai mat can bang (mat kha ning thanh
toan, hoat dong khong hiéu qua, ¢ kha nang bi pha
san...). Van dé d6i mdi, sap xép lai b may, chuyén
d6i s& hiru hién nay néi 1én duwdi “vo méi” 1a téi cau
trac. Hai trong s6 11 TDKTNN da bi “ha cdp” quay
tro lai thanh tong cong ty.

Thu hep TDKTNN ¢ day dugc hiéu la thu hep
linh vire, nganh nghé ma cac tap doan “ddc chiém”,
rtt bét nhiéu linh vie, nganh nghé cac tap doan nay
“banh truéng” trong giai doan truée khung hoang
(nhu bat dong san, khach san, nha hang, du lich,
It hanh...). Hay ndi cach khac, d6 la thu hep tir tap
doan da chitc nang sang tap doan mot s6 chitc nang
chi1 yéu, quan trong, lién quan dén y do chién luoc,
hiéu qua chung cua nén kinh té, c6 tinh 6n dinh va
phat trién xa hoi; d6 la giam b6t doc quyén, tao co
hoi cho cac loai hinh DN khac phat trién.




§ NGHIEN CU'U - TRAO DOI
Nhiing tiéu chi da ap dung dé tai cau triic

Hé théng phdp Iy vé tiéu chi phan loai DNNN

Trong 10 ndm (2001-2011), Thi twéng Chinh
pht da 4 Tan ban hanh cac tiéu chi phén loai
DNNN, nhim nang cao hiéu qua hoat dong va
strc canh tranh ctia khéi cac DN nay. Do la: Quyét
dinh so 58/2002/QD-TTg ngay 24/6/2002 vé ban
hanh tiéu chi, danh muc phéan loai DNNN va tong
cong ty nha nudc; Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg
ngay 24/8/2004 vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai céng ty nha nudc va cong ty thanh vién
hach todn doc lap thudc tdng cong ty nha nuoc;
Quyét dinh s8 38/2007/QP-TTg ngay 20/3/2007 vé
ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai DN 100%
von nha nudc; va Quyét dinh s6 14/2011/Qb-TTg
ngay 04/3/2011 vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phéan loai DNNN. Pay la co s& phép ly dé céac
bd, nganh, dia phuong, tap doan va tong cong ty
nha nudc tién hanh phan loai DNNN thudc minh
quan ly, xdy dung Phuong an tong thé vé sap xép,
d6i maéi DNNN. C6é thé ndi, cac tiéu chi dugc ban
hanh trong cac quyét dinh trén la nhitng “cong
cu” tai cau tric chu chot.

Theo Quyét dinh s& 58/2002/QD-TTg, viéc
phén loai can cit theo 6 tiéu chi co ban: Tiéu chi
vé nganh, linh vuc; Tiéu chi vé quy mo; Tiéu chi
vé von nha nuoc; Tiéu chi vé mic thu ndp ngan
sach nha nudc (NSNN) binh quan trong 3 nam
lién ké; Tiéu chi vé sit dung cong nghé mti nhon,
cong nghé cao; Tiéu chi vé s§ ndm thua 16 va s&
16 liiy ké. Céc tiéu chi phan loai dwgc quy dinh cu
thé theo tirng nhém DN, trong do, moi nhom déu
quy dinh cac tiéu chi tmg vdi cac chi s6 vé quy
md, cong suat khac nhau.

D6i véi tong cong ty nha nudc, d€ ton tai phai
dap tmg du 4 diéu kién sau: (1) Thudc cic nganh va
linh vuc then chét cia nén kinh té, gitt 6n dinh, bao
dam cac can d8i 16n va cung ting san pham trong
yéu d8i voi nén kinh t&€ Viét Nam; (2) C6 von nha
nudce tir 500 ty dong tré 1én; déi voi nganh déc thu
¢6 thé thdp hon nhung khong duéi 100 ty dong; (3)
Mtic thu ndp NSNN binh quéan ctia 3 nam trudc lién
ké trén 50 ty dong; d6i voi nganh dac thu khong
dudi 10 ty dong; (4) C6 trinh d§ cong nghé va quan
ly tién tién, chat luong san pham t6t, hi¢u qua cao
trong san xuét kinh doanh, c6 kha nang canh tranh
trén thi truedng trong nude va qudc té. Tong cong
ty khong dap tmg du 4 diéu kién trén thi tién hanh
chia, tach, sap nhap, giai thé tong cong ty va cac DN
thanh vién cta tong cong ty.

Hoi nghi [an thit 9, Ban Chap hanh Trung wong

Péang khoa IX, thang 1/2004 khing dinh: phai tiép
tuc sép x€p, d6i moi, phét trién va nang cao hiéu qua
khu vigc DNNN hon nita, dady nhanh tién d¢ CPH va
mo rong dién cac DNNN can CPH, ké ca mot sd tong
cong ty va DN 16n; ra sodt, thu hep hon nira dién cac
DN ma Nha nuéc gite 100% von hodc c6 ¢6 phan chi
phdi, tdp trung vao mot sd nganh va linh vuc then
chét thue sy ¢an cd vai tro cta kinh té nha nwdc.

Cian ct vao cht truong trén, Quyét dinh s6
58/2002/QBD-TTg da dugc thay thé bang Quyét dinh
s6 155/2004/QD-TTg véi mot s6 ndi dung thay doi
chu yéu nhur sau:

Sau méi lan diéu chinh tiéu chi va danh muc
phan loai DNNN, khu vuc kinh té nha nudc
dugc thu hep theo hai huéng: (1) giam manh
s6 lugng DNNN (trong vong 10 nam tir 2001
dén 2011, s6 DN 100% vén nha nudc giam tu
trén 6.000 xuéng con trén 1.300); (2) thu hep
linh vic “ddc quyén” hoat dong.

- Gop tiéu thire “linh vize doc quyén nha nudc”
va “linh vuc 6 tinh chat dac thu” thanh “linh ve
quan trong” nham don gian héa hon trong qua trinh
phan loai;

- biéu chinh giam, dwa ra khéi danh myuc DNNN
nam giir 100% von khoang 29 nganh, linh vuc. Trong
d6, dwa sang danh muc DN khi CPH Nha nuoc nim
gitt ¢4 phan chi phéi khoang 21 nganh linh vuc. Loai
khéi danh myuc DNNN nam giit 100% von d6i voi
8 nganh, linh vyc, nhu: san xudt thiét bi dién tw;
cong nghé thong tin; san xudt thudc; cong nghiép
xay dung; san xudt gidy in, gidy viét; dét, soi; in;
quan ly, bao tri bén cang;

- biéu chinh giam mét s6 nganh, linh vuc tw
danh muc DN khi CPH Nha nuéc nam gt trén 50%
tong s& cd phan sang danh muc DN CPH Nha nuéce
khéng gitr ¢6 phan chi phai;

- Loai bé tiéu chi quy mé v6n d&i véi DN khong
CPH duoc.

Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007
cua Thu tuéng Chinh phu da duoc ban hanh thay
thé cho Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg, voi nhimg
do6i maéi chu yéu sau day:

- 86 tiéu chi duoc str dung dé phan loai da duoc
riit gon, tir 6 tiéu chi xudng chi con 2 tiéu chi la: Tiéu
chi vé nganh, linh vyc va tiéu chi vé quy mo6/cong
suat hoat dong;

- Viéc phén loai cac DN theo nhém dugc rut gon
hon, tir 5 nhom xudng chi con 2 nhém DN: (i) DN
do Nha nuéc ndm gitv 100% vdn diéu 1&; (i) DN




thugc danh muc thyce hién CPH, Nha nide ndm gitr
trén 50% tdng s6 c6 phan;

- Giam tir 28 nganh, linh vuc duy tri 100% von
nha nuréc xudng con 19 nganh, linh vyc. Trong dé,
chuyén tir danh muc Nha nuéc ndm gite 100% von
xuéng danh muc Nha nudc ndm trén 50% tong sG cd
phan la 12 nganh, linh vuc;

- B6 hén quy dinh vé cic tdng cong ty nha nudc,
theo d6 viéc phan loai dé sip xép cac téng cong ty
nha nudce sé can o theo 2 danh muc phan loai néu
trén nhu d6i vdi cac DN ddc 1ap, mo ra pham vi lon
céc d6i trong 1a tong cong ty can dugc CPH, sap xép.

Viéc ban hanh Quyét dinh nay 1a bude diéu chinh
kha manh, lién quan dén nhiéu DN quy mé lén,
trong nhitng nganh c6 vi tri kha quan trong. Dén
thoi diém 2007, c6 thé noi trong tam trong cai cach
khu viec DNNN la sép xép, d6i méi cac TDKTNN,
tong cong ty nha nudc va cong ty doc lap 100% von
nha nudc quan trong trong nén kinh t€ qudc dan.

Tir nam 2009 dén nay, trong bdi canh nén kinh
té thé gidi bat on, thi nén kinh t& Viét Nam ciing
bi suy giam manh. Khu virc DN chju tén that Ién
nhat. Hang van DN pha san hodc giai thé va hang
van DN khac thua 16 nghiém trong, trong dé cé
mot s6 lugng 16n DNNN. Trudc tinh hinh d6, ngay
4/3/2011, Thit twéng Chinh phti da ban hanh Quyét
dinh s6 14/2011/QD-TTg thay thé cho Quyét dinh
s0 38/2007/QD-TTg, trong d6 tap trung vao mdt so
ndi dung mai sau:

- B6 sung quy dinh vé phan loai, sip xép DN
thanh vién cua tap doan, tong cong ty cho phu hop
voi thue té;

- Diéu chinh céc tiéu chi nham dap tng yéu cau
phat trién kinh t&€ va quan ly Nha nudc hién nay,
diéu chinh quy mé cong suat hoat dong ctia DN
do Nha nuoc gitt 6 phéan chi phéi d6i véi mot s6
nganh, linh vuc cho phtt hop véi quy mé thyc t&
nhu: nang cong suat san xuat dién quy mé Ion tir
100 MW Ién 500 MW tr¢ lén; nang cong sudt san
xudt gang, thép co cong suét tir trén 300.000 tdn/ndm
dén trén 500.000 tAn/nam.

C6 thé thay, sau moi lan diéu chinh tiéu chi va
danh muc phan loai DNNN, khu vuc kinh t€ nha
nuoc dugce thu hep theo 2 hudng: (i) Giam manh s6
luong DNNN (trong vong 10 nam tte 2001 dén 2011,
s0 DN 100% v6n nha nudc giam tir trén 6.000 xudéng
con trén 1.300); (ii) Thu hep linh vuc “déc quyén”
hoat dong (vé co ban, cic DNNN da tap trung hon
vao nhitng nganh, linh vizc then chét, dia ban quan
trong ma Nha nudc can nidm gitt hodc linh vuc ma
cac DN thudc cac thanh phan kinh té khac it hodc
chua tham gia).

TAI CHINH - Thdng 11/2013@
Pinh hudng va tiéu chi tai cau trac

Dinh hudng tdi cdu triic

Dinh hudéng tai cdu tric thé hién cha yéu ¢ dinh
huéng s hitu, hay néi cu thé hon, ¢ ty 1é so hitu
ma Nha nudc can nam gift. Van nhu trude day, Nha
nudc sé van duy tri 3 ty 1é so hiru: (i) Nha nuéc
ndm gitt 100% von diéu 18; (ii) Nha nudc nim gite
6 phan chi phéi; va (iii) Nha nwéc khong can nam
gitr O phan.

Daéi voi dinh hwdéng thie nhidt, cac muc tiéu/quan
diém “chinh théng” cta viéc duy tri 100% von diéu
1é nha nuwéc & DNNN noéi chung va TDKTNN néi
riéng hién nay la nham vao viéc: (i) Bao dam an
ninh, qudc phong; (ii) Piéu tiét nham 6n dinh kinh
t& vi mo; (iii) Dan dat nén kinh té va (iv) Khac phyc
that bai ctia thi treong. Ngoai do ra, ¢6 2 muc tiéu
“ngam hiéu” khéc la: (i) Nam gitt nhitng nganh c6
nguon thu 16n cho ngan sach (nhu x6 6 kién thiét,
san xudt thudc 14 diéu...); va (ii) Giw lai nhitng DN
rat kho hodc khong thé CPH dugce (nhu cac DN thuy
nong, thuy loi...).

Déi voi dinh hwong thie hai, Nha nude theo dudi
2 myc tiéu chinh: (i) Huy dong thém nguon luc tu
nhan; (ii) Van duy tri sy quan ly, kiém soét va diéu
hanh ctia minh.

Dinh hwong thit ba, nham vao 2 muc tiéu: (i) Tw
nhan héa nhitng DNNN thudc linh vuce kinh doanh
lam an khong hiéu qua, thua 16, tw nhan lam t&t
hon; (ii) Thodi vén vé cho ngan sach.

Tai Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 19/2/2013
cua Tha twéng Chinh phu, phé duyét Dé an tong
thé tai co cdu kinh t& gan véi chuyén d6i mo hinh
tang truwong theo hudng nang cao chat lugng, hiéu
qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020, da
néu dinh huéng vé thire hién phan loai, sép xép lai
cac DNNN, bao gom: Tap trung vao cac linh vyc
chinh gém céng nghiép qudc phong, cac nganh, linh
vuc cong nghiép déc quyén ty nhién hodc cung cap
hang héa, dich vy thiét yéu va mét s6 nganh céng
nghiép nén tang, cong nghé cao ¢é strc lan toa 16m;
bay manh CPH, da dang hoa so httu cac DNNN
ma Nha nudc khong can ndm gitt 100% so hiru. Déi
voi timg tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc,
thire hién co cau lai danh muc dau twe va nganh nghé
kinh doanh, tap trung vao cac nganh nghé kinh
doanh chinh; day nhanh thyc hién theo nguyén tac
thi trrong viée thoai vén nha nudc da dau tu vao
cac nganh khong phai kinh doanh chinh hodc khong
trire ti€p lién quan dén nganh kinh doanh chinh va
von nha nudc 6 cac céng ty cd phan ma Nha nudce
khong can nam gitr ¢6 phan chi phi.
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Nhiing dinh hudng tai cau truc trén, trong mot
chirng muc nhat dinh, da dem lai mét “hinh hai”
kinh t&€ nha nwéc “sang stia” hon, nang dong hon va
“thi truong” hon. Tuy nhién, khu vire ndy van “ning
né”, kém hiéu qua va thiéu dong luc phat trién.

Hién nay, s0 lwong nganh, linh virc ma Nha nuéc
nam gitr 100% von diéu 1é da duoc quy dinh kha
cu thé va ciing da giam hon nhiéu so véi trude. Vi
vay, trong thoi gian tdi, viéc xac dinh nganh, linh
vuc can duy tri so hitu nha nuée khong chi dya vao
nganh, linh vue ma can tap trung vao quy mo, vi
tri va tam quan trong ctia DN hodc cua khau, cong
doan then chét. Theo d6, khong quy dinh cac nganh
nghg, linh vic chung chung ma can quy dinh cu thé
¢ pham vi bg phan khau, cong doan; 6 nhitng DN c6
quy md 16n. Thém vao d6, mot s6 quan diém veé chu
treong duy tri 100% vén diéu 1é néu trén can xem
xét lai, con s6 khac can duoc cu thé héa dé tranh van
dung ciing nhéc.

Binh huéng tiéu chi tdi cdu tric

Tai Quyét dinh 929/2012/Qb-TTg (ngay
17/7/2012), Thi tuéng Chinh phu da phé duyét dé
an "Tai co cdu DNNN, trong tam la cac TDKTNN,
tdng cong ty nha nudc giai doan 2011-2015". Sau khi
dé an duoc phé duyét, cac by, nganh, dia phuong,
cdc TDKTNN, téng cong ty da xdy dung co ché
chinh sach va dé an téi co cdu cho timg DN. Theo
Quyeét dinh nay, dinh huwdng vé phan loai DN 100%
von nha nwdce duoce thuce hién theo cdc nhom sau:

- Nhém 1: DNNN nam gitt 100% vén diéu 1é trong
cac linh vue dbc quyén nha nude, quée phong, an
ninh; xuat ban; thuy néng; bao dam an toan giao
thong; x6 s6 kién thiét; san xuat, phan phdi dién quy
mo 16n da muc tiéu c6 y nghia dac biét quan trong
vé kinh t€ - xa hdi gan voi qudc phong, an ninh;
quan ly, khai thac hé théng két cdu ha tang duong
sat qudc gia, do thi; cac cang hang khong; cang bién
loai I; in, dic tién.

- Nhom 2: DN CPH ma Nha nuéc nam giit trén
50% von diéu lé hoat ddng trong cac nganh, linh virc
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg.
Trong do xac dinh ro:

+ Nha nudc nam giit trén 75% von diéu 1é khi
CPH céc tap doan kinh té, tong cong ty, DNNN quy
md 1on, hoat déng trong céc linh vue khai thac, ché
bién tai nguyén, khodng san; cung cap ha ting mang
théng tin truyén thong.

+ Nha nuéc ném gitr tir 65% dén 75% von dieu 18
khi CPH cac DN quy mo 16n, hoat dong trong cac
linh virc san xuat héa chat co ban, phan hoa hoc;
ban buén luong thuc; ban budn thude phong bénh,
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chita bénh; héa dugc; tai chinh, tin dung; bao hiém;
cdp, thoat nudc; vé sinh méi truong, chiéu sang o
dé thi 16n; san xudt, luu git giong goc cay trong vat
nudi; san xuét vicxin phong bénh; quan ly, bao tri
hé théng duwong by, duong thuy noi dia; quan ly,
khai thac cang bién; san xudt dién quy mé 1én; van
tai duong sat, hang khéng.

Ngoai cac DN néu trén, cac DN khac khi CPH,
can ctr tinh hinh cy thé va kha nang thi trueong, Nha
nudc ndm gitr tlr trén 50% dén dudi 65% von diéu lé
hodc khong gitt cd phan.

- Nhém 3: Cac DNNN thua 16 kéo dai, khong
c6 kha nang khic phuc sé thyc hién ban, chuyén
nhugng DN; tai co cdu lai ng dé€ chuyén thanh cong
ty c¢6 phan, céng ty trach nhiém hitu han nhiéu
thanh vién; giai thé, pha san.

Dinh huéng chia nho tiéu chi phan loai DNNN
trén xuat phat tir quan diém Nha nudc sé kiém soat
DN theo mitc d6 quan trong ctia nganh, nghé thong
qua ty 1& von diéu 1é c6 quyén biéu quyét theo quy
dinh cua Luat DN (2005). Tuy nhién, cach nay gap
phai mét s6 phan tng khong dong tinh tir phia DN
va TDKTNN. Nhiéu y kién cho rang, viéc khong ché
von diéu 1é trong hai “khung” tir 65% dén 75% va tit
trén 50% dén dudi 65% va x€p DN kinh doanh cac
nganh, nghé can kiém soat vao 2 khung d6, vo hinh
trung, din dén nghich ly. Ching han nhu, s& c6 mot
s6 DN thyc hién CPH Nha nudc nam gitt trén 65%
dén 75% c6 nhiém vy bao dam nhu cau thiét yéu cho
san xuat va nang cao doi sdng vat chat, tinh than
cia déng bao dan toc & mién nui, ving sau, vung
xa nhung do CPH khé khidn cac DN d6 khong thé
ha s& hitu nha nwdc xudng duwdi 75%. Nhu vay, vi
von diéu 1é ctia ho van trén 75% nén ho khong duoc
tham gia vao nhiém vu trén cho dén khi ha duoc von
diéu 1é xudng dwdi 75%. Cling trrong ti nhu vay doi
véi treong hop nhitng DN ¢6 vai tro dam bao cac
can d6i 16n ctia nén kinh t€, 6n dinh thi treong buge
phai gitt von s6 hitu nha nudc trong khung trén 65%
dén 75% va khung tir trén 50% dén 65%, néu nam
ngoai khung nay thi dit ndm 100% v6n nha nudc
ciing khong dugc thure hién nhiém vy do. Ngoai ra,
v6i viéc nang ngudng vOn 6 phan nha nuwéc ndm
gitt 1én 75% c6 thé dan dén viéc nhieu DNNN va
TDKTNN sé khong thé hodc khong bao gio c6 céc
nha déu tu chién luge. Mét ly do nita dang ghi nhan
la viéc chia nhé thanh 4 nhém ngudng von diéu 1é
chic chin sé kéo theo nhiéu thti tuc hanh chinh cong
kénh trong CPH.

Vi nhiing ly 1é trén, nhiéu y kién dé nghi nén giir
tiéu chi 2 mitc hién hanh nhu quy dinh tai Quyét
dinh 14/2011/QD-TTg. ©
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