Pé st dung hiéu qua ODA
trong nong nghiép
va phat trién nong thon

TS. NGUYEN QUOC BiNH

Tai L& ky niém 20 nim hgp tac phat trién giita Viét Nam va cdc nha tai trg
dién ra tai Ha Noi, ngay 17/10/2013, Bo truéng Bo K& hoach va Piu tu Bui
Quang Vinh khiing dinh: Nong nghiép tiép tuc 1a linh vyc vu tién von ODA.
Tuy nhién, vin dé d:it ra 1a Viét Nam phai lam gi d€ c6 thé sit dung mot cdch
hiéu qua nhit ngudn luc ODA trong phat trién néng nghiép, nong thon?

NGUON VON THAY POl
BO MAT NONG THON

Theo bdo cdo cua BO Nong nghiép
va Phdt trién néng thon, qua 20 ndm
(1993-2013), tong ligng von ODA chay
vao linh viic néng nghiép va phat trién
nong thon da dat khodng 5,5 ty USD.
Trong d6, nganh thiy 1¢i chiém ty 1¢ cao
nhat véi 45% tong lugng von, tiép theo
la nganh nong nghiép (21%), phat trién
nong thon (15%), lam nghiép (15%) va it
nhat 1a thdy san véi chi 4%.

Ké tir nim 2006, ngudn vén ODA
vao nong nghiép va phat trién néng thon
dd c6 su thay ddi. Von ODA vao nganh
nong nghiép va lam nghiép dang cé xu

huéng gidm din, trong khi thiy 1gi va phdt tri€n nong
thon ¢6 chiéu hudng ting 1én (Bing).

Pén nay, linh vic nong nghiép va phat trién nong
thon da thu hit dude von ODA tir 41 nha tai trg. Trong
d6, Ngan hang Thé gii (WB) va Ngan hang Phit trién
chiu A (ADB) la hai nha tai trg da phuong 16n nhat,
v6i tdng von hd trg chi€ém khodng 60% tdng ngudn von
ODA. Tinh dén giita nim 2013, theo B K& hoach va
Pau tu, ODA do ADB tai trg di dat 1,6 ty USD, trong
khi WB ciing dat téi 1,55 ty USD. Ngudn vén cla hai
nha tai trg nay chi y&u la von vay vdi 1di sudt vu dai,
von khong hoan lai chi chi€m ty 1€ thip va thudng dudi
dang hd trg ky thuit (TA) dé nghién cdu, lam tién dé
xay dung cdc dé xudt dy 4n von vay.

Nhat Ban la nha tai trg song phudng 16n nhét trong
linh vuc nong nghiép va phat tri€n ndng thon, véi gin
60 du dn ho trg k¥ thudt, vién trg khong hoan lai, ho trg
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khin cip véi tdng von vién trg khong hoan lai trén 300
triéu USD va 10 du 4n v6n vay 16n trong thiy 1gi, lam
nghiép vé6i gan 1 ty USD.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thoén nhan dinh,
ngudn von ODA ¢6 vai trd dic biét d6i véi nong nghiép
va phdt tri€n nong thon Viét Nam. Thé hién qua cic
mat sau:

- Gép phan xéa doi giam ngheo cho nguoi dan néng
thén. Sau 20 nam, ngudn von nay di gidp gidm ty 1&
d6i ngheéo cua Viét Nam tir 60% nam 1993 xudng con
khoang 10% vao nam 2012.

- Thay déi bé mdt néng thon. V6i ngudn von ODA
vay wu dii, hé thong cd sd vit chit ha ting ndng nghiép,
nong thon da duge xdy dung va cai thién, dac biét la
hé thong thiy 1¢i, giao thong nong thon, hé thdng dién
nong thon, hé thong truding hoc, tram y t& xd... tai cdc
vung ngheéo, xa ngheo. Nha ¢6 cic du dn nude sinh
hoat, ty 1& din nong thon duge st dung nude hgp vé
sinh da tang l1én tir 40% nam 1998 1én 78% niam 2012
(von ODA chi€m 18,2% trong tong s6 von diu t cho
cﬁ’p nudce va vé sinh moi trudng noéng thon).

- V@i su hd trg clia cdc nha tai trg quoc t€, tir nim
1993 dén nay, nhiéu van bdn quy pham phdp ludt, nhiéu
chinh sdch mdi trong nganh néng nghiép dugc xdy dung
va hoan thi¢n. Nhiéu chuyén gia quoc &€ di déng vai
trd quan trong trong xdy dung cdc van ban quan trong,
nhu: Phdp 1énh Gidng ciy trong, Phdp 1énh Gidng vat
nudi, Phap Iénh Thad y, Ludt Thiy sin, Ludt Bio vé va
Phat trién ritng, Luat Tai nguyén nudc... Mot s6 chién
ludc phdt trién cta Nganh cang dugc xay dung nhd sy
hd trg clia ngudn von nay, nhu: Chién luge phat trién
nganh Lam nghiép; Chién lude Qudn 1¥ rdi ro thién tai...

- (10,0 phdn gitip ting cuong nghién citu khoa hoc
va chuyén graa cong nghe méi. Thong qua cic dy dn
hé trg phat trién nganh, hd tr¢ khoa hoc va cong nghé
nong nghiép, cdc trang thiét bi nghién cifu dugc ting
cudng; nhiéu cdn bod khoa hoc di dudgc cit di dao tao tai
nude ngoai dé lam chi cdc cong nghé tién tién; nhicu
gmné, tot di duge nghién cifu ting dung va dua nhanh
vao sdn xudt.

NHUNG VAN DE PAT RA

Trong nhiéu nim qua, ching ta luén ¢ ging st
dung ODA mot cich hiéu qud, nhim dem lai 1gi ich
cho phat trién ndng nghiép, nong thon. Tuy nhién, vin
con nhiéu van dé dit ra lam dnh hudng téi muc tiéu
nay. Cu thé:

Mot la, chua nhin thic ding din vé ODA. Do dnh
huéng clia cd ché& quan 1y cil, nhiéu ngudi con coi ODA
la “thd cho khong”, nén chua nhén thifc ding trich
nhiém trong viéc quan 1y va sif dung hiéu qud ngudn
von nay. Diéu ndy di din dén viéc st dung von ODA
chua thue su hiéu qud.

Hai la, nhiéu dy 4n bi chim ti€n dd do qud trinh
chuin bi du 4n thudng kéo dai 2-3 nim. ¢6 du dn trén 3
nim. Day ciing 14 han ché chung clia cdc du 4n ODA.
Diéu nay khong phit hop vdi toc do phat trién kinh t&
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- xa hoi hién tai. Chinh vi kéo dai nén
nhiéu thong s& du dn, chi tiéu tinh todn
va ca thé ch& dén khi thuc hién du dn
khong con phu hgp, din dén phii diéu
chinh lam dnh hudng tién do thuc hién
du an.

Ba la, viéc dong gép von ddi ing
chua kip thai, dic biét & cap tinh. Pay 1a
nguyén nhin L,hung quan trong khi€n von
ODA khong chi vao linh vuc nong nghiép
va phit trién noéng thon, ma con & nhiéu
linh vuc khic khong thé gidi ngén, dnh
hudng 16n dén tién do thuc hién dy an.

Bén la, nhiéu du dn con dan trdi. Mot
s6 du dn trong linh vuc thiy lgi, 1am
nghiép trdi rong trén dia ban cda nhicu
tinh, din dén tinh trang dau tu thi€u tap
trung, khé tao dudc tic dong mang tinh
dot pha cho sy phat trién clia ngudn dau
tv. Hon nita, tinh hiéu qui va bén ving
clia du 4n ciing chua cao, do thi€u tinh k&
tuc va do bi gidi han vé ngudn von. Cong
tic quin ly sau diu tu chua duge quan
tim ding mic.

Nam la, cdc van ban quy pham phdp
ludt va cic quy dinh vé qudn ly va s
dung ODA ctia Viét Nam cOn chua dong
bd, con ¢6 sur khdc biét véi cice nha tai trg
nudc ngoai. Viéc hai hoa héa thi tuc giita
cdc nha tai trg trong cdc du dn thudng
dién ra cham.

Scu la, Viét Nam da 1a qudc gia co
thu nhap trung binh thap, nén cd ciu va
chinh sach vién trg cua cdc nha tai trg
ciing ¢6 nhiing thay d6i nhat dinh, trong
d6 khoi lugng von vay ODA kém uu ddi
s€ ting 1én va phdi vay vdi 1ai suat cao
hon. Trong khi, cdc chuong trinh, du dn
cta nganh nong nghiép thudng ¢ ty 1é
sinh 1 thap va nhiéu rii ro. Do d6, cdc
du 4n huy dong cin ¢6 su chon loc ky
cang, phit hgp véi dinh hudng phdt trién
nong nghiép, nong thon thoi gian t6i la
xdy dung nong thon mdi.

GIAI PHAP CAN THUC HIEN

Theo du bdo, ngudn ODA ctia Viét
Nam sau nim 2015 sé& van dugc duy tri,
nhung s& khé thu hit hon do phai lua
chon cdc dy 4n dim bido cic yéu td vé
moi trudng, sinh thdi va phu hgp vdi dinh
hudng quoc gia. Vi thé, dé nang cao tinh
hiéu qud trong viéc st dung von ODA,
ciing nhu thu hit duge nhiéu hon ngudn
vOn nay vao nong nghiép va phat trién
néng thon thoi gian tdi, Viét Nam cén
thuc hién mot so gidi phdp sau:

Kinh t¢ va Du bdao



Thit nhdt, thay ddi tr duy vé ODA,
phéat huy vai trd lam chi cdc muc tiéu
phdt trién cla quoc gia, nginh va dia
phuong khi sir dung von ODA. Quan triét
tinh than ndy, ODA sé dudgc sif dung nhu
mot chit xidc tdc, mot phuong tién dé hd
trg dat dugc cic muc tiéu phat trién dé ra.
Phdt huy duge vai trd lam chi cdc muc
tiéu phat tri€n sé tranh roi vao tinh trang
phu thudc vao vién trg, phat huy dudgc
tinh than tu chd, ning dong va sdng tao
dé sit dung ODA mot cdch théng minh va
hiéu qua nhat.

Bén canh d6, can nghién ciiu ky cic
chi€n luge, chudng trinh clia cdc nha tai
trg trong thdi gian t6i d€ cé phuong dn
Iwa chon, vin dong thich hgp, nhim bdo
d4am 1gi ich kinh té, chinh tri cao nhit cho
dat nu6e n6i chung va cho ngianh nong
nghiép va phit trién ndng thon néi riéng.
Bdi, bdn chat clia ODA gén v6i muc tiéu
chinh tri va 1di ich kinh t&€ ctia nha tai trd,
do vay, thanh - bai cta sit dung ODA tuy
thudc chi yéu vao vai trd lam chi cia
nude ti€p nhin.

Ciéc chuong trinh, du 4n st dung von
ODA cin huéng t6i mot chién luge da
dang héa bén viing, trong d6, tip trung
gidi quyét cdc van dé: (1) Pdm bdo an
ninh ludng thuc, x6a déi gidm ngheo; (2)
Phét trién bén vitng vé kinh t€ - xa hoi
& nong thong gin lién véi quéan 1y hiéu
qua tai nguyén mdi trudng; (3) Phat tri€n
céc thi trudng ndng thén dé xiic tién diu
tu va thudng mai; (4) Ting cudng ning
luc quin ly nha nude, dong thdi ning
cao ning lyc qudn tri kinh doanh, nghién
cttu thi trudng doi vdi cdc doanh nghiép
trong nganh néng nghiép va phdt trién
néng thon.

Thit hai, ting cudng su tham gia cia
ngudi dan trong cdc hoat dong ctia dy dn.
Ngudi duge hudng 16i tif cic du 4n dau tr
14 ngudi dan, nén khi ¢6 sy tham gia rong
rdi ctia ngudi dan dé ciing gidm sat, thi
bit ky chuong trinh du 4n ODA nido, du
I6n hay nhé déu dugc thuc hién ding tién

TAI LIEU THAM KHAO

do, c6 chat lugng, hiéu qua cao vdi thit thodt thip nhat
va bdo dam tinh bén viing.

Thit ba, nang cao ning lyc c¢in bd tham gia quin ly
thuc hién du 4n. Pay la nhan t6 quan trong gép phin
thanh cong ctia du dn. Cac dy an ODA khong nhitng phai
tudn tht cac quy dinh trong nudc, ma con phai tuan theo
cdc quy dinh, chinh sach cta nha tai trg. Do do6, viéc thu
hit ngudn von ODA phu thudc vao niang luc cla cén bo
quan ly. Thdi gian téi, cAn ning cao chit lugng cla céc
ban quan ly du dn néng nghiép, lam nghiép, thay lgi,
trung tim nudc sach va vé sinh moi trudng noéng thon
thudc B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a cdc
cd quan dudec Bo giao quﬁn ly va thuc hién du dn. Tang
cudng kha nang clia cdc cd quan nay c6 y nghia rit 16n
trong viéc st dung chdt ché va hi¢u qua nguon von, cling
nhu thic ddy tién trinh gidi ngan ODA.

Thit tw, nang cao chat lugng cong tic diu thau, quén
1y hgp dbng va cdi tién c¢d ché, thi tuc gidi ngin céc du
dn. N€u nhur ¢ong tdc dau thau. quan 1y hgp dong ¢6 y
nghia dic biét quan trong, quyét dinh chat lugng cong
trinh va hiéu qui diu tr cia ngudn von, thi viée diy
nhanh ti€n do gidi ngin ¢6 ¥ nghia quan trong vé hié¢u
qué du dn. Pay la hai chi tiéu ma WB, ADB va cdc nha
tai trg khdc cin ci vao d6 d€ ddnh gid qud trinh thyc
hién du 4n nhanh hay chim, t6t hay xdu.

Thit ndm, can Iya chon dia ban thuc hién du dn sao
cho phu hgp véi nidng luc ctia timg dia phuong, ddm
bdo diu tu tip trung va cé su gin két, tac dong hiép luc
giifa cdc tiéu nganh, tao dong lyc phdt va lan téa sang
vung khac.

Thit sdu, bén canh chl dé x6a déi gidm ngheo (vi
noi dung nay sé khong con nhiéu sy quan tim nhu trudc
diy), cdc chudng trinh, du dn trong nhitng nam t6i cin
tap trung vao bién doi khi hau va cdc gidi phap gidm
thi€u, thich ng trong nginh nong nghiép. Day Ia vin
dé dang dugc quan tim, thu hit nhiéu sy chd ¥ cla cdc
nha tai trg. Hién nay, “Quy diu tr bién doi khi hau”
c6 nguodn von khd I6n dugce st dung thong qua WB va
ADB. Nganh Nong nghiép va phat trién nong thon c6
nhiéu chuong trinh dy dn phit hgp chinh sdch cla Quy
ny, ching han: bio vé dé bién khu viyc Pong bing
song Ciru Long, chuong trinh khi sinh hoc, chdng hoang
mac, sa mac hoa, lrong va bdo vé rirng... Do vay, can
tiép can va xdy dung cdc chuong trinh, dy 4n dé thu hit
ngudn von nay. Ngoai ra, cdc chi dé khdc ciing cin cin
nhic, nhu: quin 1y thién tai, dich bénh; van dé an toin
Irong thic; thue phim bién ddi gien..Q
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