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Trong thdi ky ddu cia sy nghiép Poi
méi va phat trién dit nudc, nguon von
vién tr¢ phat trién chinh thifc (ODA)
nhu nhitng “vién gach” dau tién giip
Viét Nam xay dung nén tang dé thu hit
cic ngudn lyc khic. Trong 20 nim qua,
cac nha tai tr¢ da cung cap cho Viét
Nam mot ngudn tai chinh ding k&, gép
phan thyc hién cii cdch kinh t& va hoi

nhap quoc té. 6

BANG 1: 10 NHA TAI TRG CO CAM KET ODA LGN NHAT
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Vai tro ctia ODA déi véi phat trién Viét Nam:

CAO MANH CUONG

TU CAMKET _
CUA CAC NHA TAI TRO...

Hoi nghi ban tron vé vién trg danh
cho Viét Nam dién ra tai Paris (Phdp) tr
ngay 9-10/11/1993 da dat nén ting cho
quan hé hgp téc phat [1‘10[1 gitta Viét Nam
va Long dong tai trg quoc t€ dya trén sy
hi€u bi€t 1an nhau, tin ciy va xdy dung.
K& tir d6, mot dién dan doi thoai thudng
nién vé chinh sdch phdt trién va vién trg
giita Chinh phi Viét Nam va cdc nha tai
trg dudgc thiét 1ap vdi tén goi 1a HOi nghi
Nhém tu vin cdc nha tai trg danh cho

THOI KY 1993-2012

Prom vi: Tridéu LISD

STT Nha tai trg | Téngsd |
| |Ngin hang Thé gidi (WB) 20.102,00

2 |Nhat Bén _ | 19.815,12
3 |Ngan hang Phat trién chiu A (ADB) 14.239,10

B Cambket B Ky két O Giii ngin

| Phip ‘ 3.916,25

| 5 |HanQudc 2.331,12

|6 |Cdc 16 chife cda Lién hgp quoc | | 955,91

L 7 |CHLB bie ‘ 1.725.79
;i 8 Australia 1.379.23
IS SIS [0 My _ 1.119.94

10 | Ban Mach ’ 1.108,93

Neudn: Bo
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PHU OAI HAN DAN QUOC
W TE CHO THOI KY 2012 - 2015

Viét Nam (goi tit la Hoi nghi CG). Bén
nay, & Viét Nam da c6 trén 50 nha tai
trg song phuong va da phudng dang hoat
dong, cung cap ngudn ODA va von vay
uu dii cho hdu hét cdc nganh, linh vuc
kinh t&, xa hoi.

Tinh dén thdang 12/2012, da c6 20 hoi
nghi CG thutng nién va 15 hoi nghi CG
gitta ky (t6 chitc diu thing 6 hang nim)
duge 6 chifc. Thong qua cdc hdi nghi
nay, 78,195 ty USD von ODA da dudgc
cdc nha tai trd cam két danh cho Viét
Nam. Téng von ODA cam két thudng
gia tang, nam sau cao hon nim trude

(Bi€u dd 1), k€ ca nhitng nim kinh €

th€ giGi khing hodng (nhu trong nim
2008) hoic khi kinh t& cia mot s6 nudc
tai trg gip khé khin. Diéu nay thé hién
sy dong tinh va Gng ho chinh tri manh
mé clia cong dong qudc t& ddi vdi cong
cudc dSi mdi va chinh sdch phdt trién
diing din, sy tin tudng cla cdc nha tai
trg vao hiéu qud ti€p nhin va st dung
von ODA ctia Viét Nam.

Téng von ODA ky két tir nam 1993-
2012 dat trén 56,05 ty USD, chi€m
71,69% téng von ODA cam két. Trong
do, von ODA vay wu dai dat 51,607 ty
USD va chi€m khodng 88,4%, von ODA
khong hoin lai dat 6,76 ty USD va chi€m
khodng 11.6%. Von ODA gidi ngin qua
20 nam da dat 37,59 ty USD, chi€m trén
66,92% t&ng von ODA ky két.

Trong 6 51,607 ty USD cédc khodn
ODA vay uu dai da ky két, phin 16n c6
ldi sudt rat wu ddi, thdi gian vay va in
han dai. Khodng 45% khoan vay co lai
suit dudi 1%/mam, thdi han vay tir 30
- 40 ndm, trong d6 ¢6 10 nam an han;
khodng 40% khodn vay c6 lii suat tir 1%
- 3%/nam, thdi han vay twr 12 - 30 nam,
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HALF FY 2(

- 10 ndm én han; con lai [a cdc khodn vay
¢6 diéu kién vu dai kém hon.

trong d6 ¢ 5

...DEN NHUNG THANH QUA

Mic dit ngudn von ODA chi chi€ém l\ho‘mU 4%
GDP, song lai chi€m ty trong ddng k€ trong tong nguon
von dau tu tir ngan sdch nha nudc (binh quén chi€m
khodng 15% - 17%). Biéu nay rit cé y nghia trong bm
cdnh ngan sdch nha nuée danh cho dau tu phat trlen
clia nude ta con han hep, trong khi nhu cdu phit trién
két ciu ha mng kinh t€ - xa hoi lai l‘dt I6n. C6 thé néi,
ODA 12 nhén t6 xic tic cho phat trién, gitip Viét Nam
thue hién thanh cong cdc chién luge phét tri€n 10 ndim
va cdc k& hoach 5 nim. Cu thé:

BANG 2: ODA KY KET THEO NGANH VA LINH V(IC
THOI KY 1993-2012

s . s Tyl
Nganh Tong so Vay Vién tr¢ yIe
: (%)

Nong nghiép va Phit 8.855.01 | 7.432,69| 1.422,32|15,17
trién nong thon - Xoa
d6i gidm nghéo
Niing lugng va cong 11.553,08 | 11.360,09 192,99 | 19,80
nghiép
Giao thong vin tii va 16.472,14 | 15.949,73 522,41 28,22
Buu chinh vién thong
Moi truting (cép, thodl 7.845,67| 6.673,30| 1.172,37| 13,44
nudc, dai phé vdi bién
d6i khi hiu...) va phit
trién do thi
Giéo duc va dao tao 2 446, 73 1.793.78 652,95 4,19
\ 1€ - Xd hoi 2.578, ’(1 1.335,80 | 1.242.46| 4,42
| Nganh khic (khm hoc | 861239 7.061.93 I,55[}.46‘ 14,76
| cong nghé, ting cutng
niang luc thé ché...)
Tong s 58.363,28 | 51.607,32| 6.755,96| 100
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- Trong linh vuc néng nghiép va phdt trién néng
thon: Céc chuong trinh va du 4n ODA di gép phin cdi
thién va phat trién sdn xuit néng nghiép, thay ddi bo
mit ndng thén Viét Nam, nhu: cdc chuong trinh phat
tri€n thiy Idi, giao thong ndng thon, nude sach va vé
sinh moéi trudng ndng thon, phat trién ludi dién nong
thon... Cdc du dn hd trg phdt trién ha ting nong thon
dd g6p phén cdi thién ddi s6ng ngudi din cdc ving
sdu, viing xa, viing dong bao dan toc thi€u s6, nhit la
trong viéc ti€p cén tGi cac dich vu cong trong cdc linh
vue y t€, gido duc..., gop phan quan trong vio cong tdc
xo0d do6i giam ngheo tai cac ving néng thén. Bén canh
d6, cdc chuodng trinh, dy dn ODA ciing di ho trg L(‘)ng
tdc nghién cu khoa hoc, cong nghe nong nghiép gitip
ning cao chit lugng, an toan sin phim nong nghiép,
ting sifc canh tranh clia sin pham.

- Vé nang lugng: Nh ¢6 ODA, Viét Nam da xiy
dung hang loat cdc dy 4n ngudn thuy dién, nhiét dién
va ndng lugng tdi tao, lu6i dién va tram phin phoi...
;,op phan ning cao n.lng Iuc sdn xuat, truyen tdl phin
phm quin ly hé thong dién, ddp (ng nhu ciu ting
trudng phu tai cao véi tdc do 15%-17%/nam.

- Vé giao thong vin tdi: Pay la nganh ti€p nhin
von ODA nhiéu nhat. Trong thoi ky 1990-2013, nganh
Giao thong vin tai da hoan thanh va dang thuc hién
132 dy dn vdi tong von ODA hon 17 ty USD, trong dé
da hoan thanh 83 du dn vé&i von ODA dat 5 ty USD va
dang thuc hién 49 du 4n vdi s6 von ODA khodng 12 ty
USD. Céc chuong trinh, du dn ODA trong linh vuc nay
da hd tr¢ Viét Nam xdy dung va hoan thién hé thong
giao thong qudc gia, cling nhu giao thong viing tai cdc
tinh, thinh.

- Trong gido duc va dao tao: TAt ci cdc cAp hoc déu
nhan duge sy hd trg thong qua cdc chuong trinh va du
an ODA, gilip ting cudng niing luc day va hoc, hd trg
tré em bi thiét thoi duge dén trudng, diy manh gido
duc cho tat ¢ moi ngudi. Bén canh dé, con phii ké dén
cdc dy 4n hd trg ky thuat, chi y&u biing vién trg khong
hoan lai, da dao tao va dao tao lai cho hang van cin
bo Viét Nam & cdc cdp vé nhiéu linh vic khoa hoc, k¥
thuét, cdng nghé, quan Iy kinh t€&, tai chinh ngén hang,
quan tri cong... Cdc chudng trinh va du dan ODA dua tdi
Viét Nam nhitng chuyén gia qudc t€ tif khu vuc va thé
gidi, thong qua do, can bo Viét Nam da hoc héi dude
khong nhitng vé chuyén mon, ma con vé phong cich
lam viéc chuyén nghiép, tinh thin trdch nhiém déi véi
cong viéc dudc giao.

- Trong y té: cdc chudng trinh, dy dn ODA di ting
cudng cd sd vit chat va ky thudt cho cong tic khim va
chita bénh, ning cao chat lugng dich vu y te xdy dung
o s& sdn xudt khang sinh, trung tim truyén mdu quf‘fc
gla choa] ra, nhiéu chudng trinh muc tiéu quoc gia

y t&, phong chéng HIV/AIDS va céc bénh truyén
nhiém duge thuc hién biing von ODA da dem lai hiéu
qua tich cuc. Su hd trg cia ODA ddi véi nganh y t&
trong thdi gian qua di gép phan vao nhitng ti€n bd
dat dudc trong viéc thuc hién cdc Muc tiéu phdt trién
Thién nién ky (MDG) lién quan tdi y t&.
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- Trong phdt trién dé thi va bdo vé
moi trieomg: Tit ngudn von ODA, hau hét
cdc thanh phd, thi xa, thi trin da dugc
xdy dung mdi, cdi tao hodc md rong hé
thong cung céip nudc sinh hoat, thodt
nuée va mot s6 nhd mdy xit 1y nuée théi.
Nhiéu thanh phd & Viét Nam di dugc
cii thién vé mdi trudng biing cdc du dn
von ODA, dién hinh thanh c¢ong 13 du 4n
kénh Nhiéu Loc - Thi Nghe & thanh phd
H6 Chi Minh, véi su hd trg von vay cla
Ngin hang Thé gidgi (WB), dong kénh
tuéng nhu da chét nay lai hdi sinh, tré
thanh con kénh xanh, sach, dep.

- Trong linh vic khoa hoc, cong nghé:
Nhiéu k§ ning va kinh nghiém quén ly
tién ti€n dude chuyén giao cho cdc co
quan, cac trung tam nghién ciu, ciling
nhu cdc by, nganh via dia phudng véi su
ho trg ctia cdc chudng trinh, du dn ODA
vé cong nghé cao, tién tién trong cdc
linh vuc cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoe, cong nghé vit liéu, cong nghé
xdy dung... Du 4n phét trién ha ting khu
cong nghé cao va Trung tim Vi tru Viét
Nam tai khu Céng nghé cao Hoa Lac,
Ha N6i do Nhit Bin tai trg 1a mot thi du
dién hinh.

- Vé xdy dung thé ché: Thong qua viéc
ti€p nhan nguon von ODA, Viét Nam
da hoc héi dugc nhiing ki€n thifc, kinh
nghlem quéc t& d€ hoan thién moi tru’dng
thé ché, phip ly trong qua trinh Lhuyen
tiép sang nén kinh & thi trudng va hoi
nhip qudc té& va khu vuc, nhit 1a qud
trinh chuin bi gia nhip TG chiic Thuong
mai Thé gidi (WTO). Nhiéu dy thio luit
va viin ban quy pham phap ludt dugi luét
di dugc xdy dung véi suhd trd clia ngudn
von ODA, nhu: Luit XAy dung, Luit Pat
dai, Luat Thuong mai, Luit Pau wr nudc
ngodi, Ludt Doanh nghiép...

HAN CHE VA YEU KEM

Qua 20 nim lié’p nhan ODA, thyc t&
ciing di chi ra con nhiéu han ché trong
viéc tiép nhin, sit dung hiéu qui ngudn
lyc nay, thé hién & nhitng diém sau:

Mot la, ning Iwc hap thu ngudn vén
ODA con kém, chua dip dng duge yéu
ciu. C6 thé nhin nhin thuc trang nay
thong qua ty I¢ glal ngan so vdi nguodn
von ODA di ky két trong 20 nim qua
chi dat khodng 67%. Riéng thoi ky 2006-
2010, khoéng 7 ty USD vén ODA da ky
két, nhung chua gidi ngin, trong dé c6
nhiéu chuong trinh, dy dn dugc hudng

Kinh té va Dy bido



cdc diéu kién tai chinh wu dai cao phdi
chuyén tiép sang thdi ky 2011-2015.

Nhiéu chuong trinh va dy 4n cham
ti€n do, nhiéu trudng hgp phdi xin gia
han. Do chim ti€n d¢ thuc hién, ma mot
sO du 4n bi cit gidm, hily mot s6 hang
muc, hodc phii tdi cau tric toan bo du
an, gly anh hu’(ing x4u tdi hiéu qud sir
dung ngudn von nay.

Hai la, thi€t k& cia mot sd chuong
trinh, du dn ODA chua siat véi thuc
(€ Viét Nam n6i chung va clia cdc dia
phu’dng n6i riéng. Mot s6 du dn ODA thi
diém nhitng mo hinh phat trién, nhu: tin
dung quy mé nhé, quan ly va kinh doanh
nude sach, phat trién sinh k&, bdo vé va
phit trién rifng..., nhung chi hoat dong
khi con dy an, ma khong nhin rong dude
va dp dung trong thyc t€ sau khi dy dn
két thiic. Pdng thoi, trong cing mot linh
viric nhu x6a d6i giam nghéo, cic nha tai
trg 4p dung cidc m6 hinh khdc nhau, din
dén trung 1dp, kém hiéu qud va ling phi
nguodn luc cha dia phudng, ciing nhu cia
cdc nha tai trd.

Ba la, viéc 1ong ghép cédc chudng trinh
va du dn ctia Chinh pht trén dia ban vdi
cdc chudng trinh va du 4n ODA, nhiéu
khi ¢6 su trung lip, ¢6 nhitng ndi dung
gan nhau, nhu: xéa d6i gidm ngheo, giao
thong noéng thon, nude sach nong thon...
lam han ché& hiéu qud ngudn von. Thuc
(€ da xdy ra trén cung mot dia ban thon,
Xd... ¢6 nhiéu cong trinh cing mot linh
vie do nhiéu ngudn vOn tai trg, song
chinh quyén dia phudng khong di ning
Ive quan 1y va thi€u nguodn tai chinh nhim
duy tri hoat dong cua cdc cong trinh nay
mét cach ¢6 hiéu qua dé€ phyc vu lau dai
cho ngudi dan.

Bén la, nhiéu bd, nganh va dia phuong
dé xay ra nhitng vu viéc vi pham céc quy
dinh quén Iy ODA clia Chinh pha va cta
nha tai trg, ¢o tinh trang tham nhiing gay
dnh hudng dén uy tin quoc gia.

Ndm la, sut phoi hdp trong ndi bo cic
b&, nganh, gitta Trung uong, dia phudng
va cdc nha tai trd chua thit sy thdng sudt,
nhat 1a cdc linh vuc ¢6 sy tham gia cla
nhiéu nha tai tr¢ hodc cic chudng trinh,
du dn da nganh, da cip va da muc tiéu.

Sdu la, t6 chiic quin 1y dy 4n thi€u
tinh chuyén nghiép. Ning luc va trinh
d6 chuyén mon ctia di nga can bo tham
gia quén ly dy 4n con han ché, nhit la &
cdc dia phuong. Nhin su cdac ban quin ly
du dn thuding khong &n dinh, trong nhiéu
trudng hdp hoat dong kiém nhiém. Cong
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tdc dao tao quéan ly du an chua thue hién thudng xuyén,
¢6 hé thong va bai ban.

NHUNG VIEC CAN LAM

Pé thu hdt va sif dung hiéu qud ngudén von ODA
trong thdi gian (6i, nhat 1a trong boi cénh Viét Nam da
trd thanh qudc gia ¢6 mdc thu nhip trung binh thap,
can phdi thuc hlt‘n (6t mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, cin ddm bio diy di va kip thoi von doi
L’l’ng cho cidc chudng trinh va du dn ODA dé dat ty 1&
glal ngén cao nhit va nhanh nhit, ddy la diéu rat cap
thi€t vai Viét Nam. Thi€u nguon luc doi (ng, gom tai
chinh va ngudn von con ngudi ¢é ning luc, thi khé ma
thanh cong trong st dung ODA ¢6 hiéu qua cao dé
phuc vu céc muc tiéu phdt trién. Du la ODA vén vay
hay vién trg khong hoan lai déu doi hoi nhitng chi phl
trong nudc mdi c6 thé hién thuc héa duge von ODA trd
thanh nhitng két qutl phal LI‘lCIl cu thé,

Thit hai, xu thé nguén von ODA khdong hoan lai
va ¢6 1ai sudt vu dai gidm di khi Viét Nam trd thanh
nude thu nhip trung binh thdp, thay vio dé phai sif
dung von vay kém wu dii. Vi thé, viéc st dung hiéu
qud ngudn von vay nELy doi héi Viét Nam phdi ting
cudng nang Iyc va cdi ti€n manh mé tinh hinh thyc
hién du dn, st dung tdp trung hon dé dau tu xay dung
ha tang kinh t€ va xa hoi quy mo Idn, ¢6 gid tri v
tao ra tdc dong lan tda dGi vdi sy phdt tri€n chung
cua cd nudce.

Thit ba, hoan thi¢n cdc van bdn phdp 1y, doi méi
trong quy trinh va tht tuc quan 1y du an ODA trén cd
sG két hgp tham khdo nhitng quy chudn cla cdc nha tai
trg, nhat la trong ba khau céng viéc quan trong: diu
thau mua sdm; dén bu, di dan va tdi dinh cu; quén 1y
tai chinh ctia cdc chudng trinh, du dn din dén tinh trang
trinh duyét “kép”.

Thi# tw, trong quan hé hgp tac phdt trién méi, cic mo
hinh vién trg méi s€ dugc dp dung nhiéu hon, sy tham
gia ctia khu vuc tu nhan va cdc to chiic phi chinh phu
dudgc khuyen khich. Do véy, Chinh pht cin ¢6 nhitng
chinh sdch va thé ché thich hdp dé tao moi truding cho
cdc md hinh, phuong phdp ti€p cdn mdi. Bén canh do,
cin hop tac chit ché vdi cdc nha tai trg d€ st dung mot
céch hgp ly cidc ciach ti€p cén va mo hinh vién trg mdi,
nh4t 12 hd trg ngin sdch trong tlep nhin tai trg dé nang
cao hicu qua st dung, gidm bt cdc thii tuc va gép phin
céi thién cdc hé thong qué’m ly cong cua Viét Nam theo
chuin muc va tap qudn quoc té.

Thit naim, cin xédc dinh cdc vu tién ddu tr khi s
dung ODA va ning cao cong tac giam sdt, theo doi va
ddnh gid du 4n. BSi, bin chat ODA van la khoan vay
va ¢6 nghia vu phdi trd ng, nén cin loai bd tw tchmg

“xin” ODA trong mot bo phan cin bo & cdc cip, ké ca
c4n bo lanh dao chua hiéu ro vai trd va bdn chat cda
ODA. din dén chua quan tim ddy di dén viéc sif dung
hiéu qua ngudn vén ndy. Do d6, cin ning cao ning luc
va nhén thic cho ddi ngd tham gia qudn ly, st dung
ngudn von ODA.O
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