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MOT SO GIAI PHAP GIAM THIEU
TAC DONG TIEU CUC CUA TANG TRUGNG KINH TE
PEN MOI TRUONG G VIET NAM HIEN NAY

ang trudng kinh té va maéi trudng la

mot trong cac médi quan hé phuc tap

clia phat trién bén viing. Vi vay, viéc
giai quyét moi quan hé gitia tang trudng kinh
té va moi trudng la moét trong nhiing van dé
hé trong cla nhéan loai va clia mdi qudc gia
khi budc vao thé ky XXI. D&i véi Viét Nam,
trong qué trinh phat trién kinh té, bén canh
nhing anh hudng tich cyc dén viéc gin gil,
bao vé, cai thién chat lugng mbi trudng, da va
dang nay sinh nhing tac déng tiéu cuc, nhu
gia tang nguy co 6 nhiém moi trudng xuyén
quéc gia; can kiét tai nguyén thién nhién; suy
giam da dang sinh hoc... Diéu dé nhan thay
va khéng thé bac bb la: Hé théng kinh té va
hé théng méi trudng sinh thai khéng dung hoa
nhau, ma bdc 16 nhilng mau thudn mang tinh
sinh ton. Nhiing mau thuan nay ngay cang tré
nén rd nét trong su phat trién cla xa hoi hién
dai. Bay |1a thach thdc I6n, “rao can” cho sy

'Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh quéc gia Ho
Chi Minh

" Hoc vién An ninh nhan dan

1 Nién giam théng ké nam 2011, Nxb Thong ké,
HN. 2012, tr.463

GS, TS. Chu Van Cap"”
ThS. Nguyén Biic Ha"")

phat trién clia nudc ta. Bai viét nay tap trung
phan tich mot sd tac dong tiéu cuc cla tang
trudng, phét trién kinh t& dén maéi truéng nudc
ta hién nay va dé xuat mot s giai phap nham
giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc do.

1. Tac déng tiéu cuc cla tang trudng,
phat trién kinh t& déi véi méi trusng nudc
ta hién nay

- Suy kiét tai nguyén thién nhién

Khai thac tai nguyén thién nhién da dem
lai Igi ich kinh té rd rang. Tuy nhién, viéc khai
thac bua bai, khong hgp ly va su dung lang
phi tai nguyén (ring, nudc ngot, khoang san
va cac loai tai nguyén khac) da va dang dién
ra phd bién, gay nén su suy kiét tai nguyén,
suy thodai mdi trudng, mat can bang cac hé
sinh thai, dé lai nhiéu hau qua cho hién tai va
tuong lai.

+ Khai thac tai nguyén khoang san

Néu nam 2005, khéi lugng quang cac
loai dugc khai thac 1a 10.535,40 nghin tan,
than sach: 34.093 nghin tan, dau thd: 18.519
nghin tan, khi ty nhién: 6.440 triéu m® thi nam
2011 cac con s6 tudng Ung: 51.050,90 nghin
tan, 45.824 nghin tan, 15.180 nghin tan va
8.480 trieu m*". V&i muc d6 khai thac nhanh
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nhu vay thi kha nang phuc hoi 1a “vé vong”,
tai nguyén khoang san sé can kiét va moi
trudng bi suy thoai. Chang han, nhu cau than
da ctia nén kinh té tang cao, véi mic khai
thac nhu hién nay thi bé than Déng Béic sau
nam 2030 sé can Kiét, Viét Nam tu nudc xuat
khdu than da sé trd thanh nudc nhap khau.
Dy bdo cla cac chuyén gia la ti nam 2015,
Viét Nam sé bat dau thi€u than va tang dan
vao cac nam sau. Muén khai thac than phai
boc dat da. Theo théng ké, hién tai ty 1& boc
dat da la 5,5, diéu nay c6 nghia la méi nam
dé khai thac dugc 30 triéu tan than thi nganh
than phai béc di 150 - 160 triéu m?® dat da.
Nhu thé, c6 thé hinh dung la khéng bao xa sé
c6é nhiing ngon nui dat da thai khdng 16 xuat
hién ¢ Quang Ninh - ngi ¢cé Vinh Ha Long
dugc binh chon la mot trong 07 ky quan thién
nhién cla thé gidi.

+ Dién tich rdng bi thu hep va tai nguyén
rung dang bi suy thoai

Qua trinh phat trién kinh t& thuyc su dang
de doa sy tén tai va phat trién clta ring. Theo
udc tinh ctia Cuc Kiém 1am (Bo Néng nghiép
va Phat trién néng thén), dén cudi nam 2010,
dién tich rting clia ca nudc dat 13.390 nghin
ha, v@i d6 che phu udc dat 39,5%. Rling Viét
Nam cé nhiéu loai gb quy, nhiéu loai lam san
c6 gia tri kinh té va dugc liéu, c6 hé dong
vat phong phu, nhiéu loai quy hiém dugc ghi
trong sach do clia thé gisi.

Trong nhiing nam qua, dién tich riing mat
“mot cach hgp ly" do khai thac chiém 34% va
dién tich dat riing bi chuyén déi muc dich st
dung (trong d6 co6 viéc xay dung cac nha may
thuy dién vira va nho"| 1én t8i 42%. Tri lugng
gb & Viét Nam hién nay con khoang 600 triéu

" Néu nhu nam 2006, ca nudc c6 12 nha may
thiy dién vira va nhé thi dén nam 2008 cé thém
24 nha may, s6 nha may co thém nam 2010 la
19.

' www.tinmoi.vn/canh-bao-suy-thoai-tai-nguyen-
moi-truong-o0-vn-01554939 .html
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m®, song hang nam khai thac khoang 2 - 3
trieu m? (nam 2006 la 3.011 nghin m?), tap
trung vao céac loai gb quy hiém nén nhiéu loai
gb quy dang cé nguy cd can kiét.

+ Tai nguyén nudc

Nguén nudc mat, nuéc ngadm & nudc ta
kha doi dao, cé thé dap (ng nhu cau phat
trién kinh t& - xa hdi va sinh hoat clia dan
cu. Song, cac ngudn nudc néi trén phan bd
khéng déu gitia cac mua, cac ving. Su tang
nhanh vé dan sé va viéc khai thac qua muc
tai nguyén nudc, tai nguyén dat va rung da
lam suy kiét ngu'én nudc. Theo tinh toan,
lugng nudc mat binh quan dau ngudi nam
2011 trong téng ngudn nudc cac con song
cua Viét Nam chi khoang 3.840 m?/ngudi/
nam. Néu can cu theo tiéu chi danh gia clta
Hoi Tai nguyén nudc qudc té, qudc gia nao co
lugng nudc binh quan dau ngudi dudi 4.000
m3/ngudi/nam la quéc gia thiéu nudc thi Viét
Nam dang thi€u nudc tram trong. Vi téc do
phat trién dan sé nhu hién nay, theo du tinh,
dén nam 2025, lugng nudc mat binh quén
dau ngudi ti cac con séng Viét Nam chi con
khoang 2.830 m¥ngudi/nam,

Cac hoat dong cdng nghiép, khai thac
khoang san, nubi trong thay san... gay 6
nhiém maoi trudng dat, lam suy kiét, nhiém
ban, nhiém m&n ngudn nudc ngam va chat
lugng nudc ngdm dang suy giam.

+ Suy giam da dang sinh hoc

Rung bi thu hep, nudc can kiét... nén toc
dd suy giam da dang sinh hoc dang gia tang
nhanh chéng, mac du Viét Nam tung dugc
Trung tdm Giam séat bao ton thé gigi danh
gia la mot trong 16 qudc gia cé muc da dang
sinh hoc cao nhat thé gidi. 70% dan sé Viét
Nam c6 sinh k& phu thudc vao tai nguyén da
dang sinh hoc. Trén thuc té, hoat dong san
xudt, nudi tréng, ché bién thly san, khai thac
trai phép gob va cac lam san khac da lam suy
giam nhanh chéng da dang sinh hoc. Theo
B&o cédo vé hién trang méi trudng quéc gia,
chi trong 2 thap ky qua, dién tich riing ngap
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man cla Viét Nam giam di mot nua, trung
binh m&i nam mat di gan 20 nghin ha, han
80% do che phu bi &nh hudng. Hé Iuy kéo
theo la sy suy giam nang suat nudi trong thiy
s&n ven bién va mat can bang sinh thai. Boi
vay, gan 1.000 loai ddng, thuc vat hoang da
trong thién nhién & nudc ta dang bj de doa va
nhiéu loai sinh vat quy hiém khac da, dang
ngay mot hiém. Theo udc tinh, trong 4 thap
ky qua da c6 200 loai chim bi tuyét ching va
120 loai thu bi diét vong. Nhiing loai hoang da
von bi xép hang nguy cép trong Sach do Viét
Nam 1992 - 1996 nhu té giac hai sung, heo
vOi, bd xam, lan hai... nay da bi tuyét ching
hoan toan. B& Sach dé nam 2007 céng bb s6
lugng cac loai dong, thuc vat hoang da bj de
doa cua Viét Nam da Ién dén 900 loai so vdi
700 loai trong nhiing ndm 1992 - 1996

- O nhiém méi truong

Bo Tai nguyén va Mai trudng coéng bd
Bdo cao Méi trudng qudc gia nam 2010, vdi
canh bao la cung vdi sy phat trién kinh té,
nudc ta dang chiu nhiéu hau quéa cla bién doi
khi hau va nan 6 nhiém moi trudng:

+ Méi trudng mat nudc 6 hau hét cac dé
thi va & nhiéu luu vuc séng cla nudc ta déu bj
& nhiém vdi tinh trang ngay cang gia tang

Tai hau hét cac con séng, ho, kénh, rach
trong noi thanh, noi thi, ham lugng cac chat
& nhiém hitu co déu vugt gidi han téi da cho
phép tir 2 - 6 1an. O nhiém tai 3 luu vuc séng
gom: séng Cau, séng Nhué - Pay va séng
Poéng Nai da téi mic bao dong.

Méi trudng luu vuc sdbng Cau, séng
Nhué - B4y dang 6 nhiém nghiém trong, do

1 CN Doan Céng Khanh, Mét sé giai phap gidm
thiéu anh hudng tiéu cuc ctia su phat trién thuong
mai dén méi trudng 8 nudc ta, Tap chi Nghién cuu
thuong mai, s6 1 (4/2013), tr.45-46

@ http://vietbao.vn, séng Nhué - Pdy dang chét
dan vi nudc thai

@ baotintuc.vn/xa-hoi/o-nhiem-moi-truong-nguy-
hiem-khon-luong.20110805155631787.html

mat dd tap trung cao céac khu céng nghiép &
cac tinh Bong bing Song Hong. G luu vuc
sdng Nhué - D4y c6 200 cd sd san xuét I6n
truc ti€p xa nudc thai vao dong sdéng, khién
2 con sdng nay dang “chét’ dan tiing ngay.
Bén canh do, cung véi lugng nudc thai cong
nghiép, lang nghé chua qua xU ly ca 6 tinh,
trung binh moi ngay 2 con song nay phai tiép
nhan khoang 800 nghin m® nudc thai®®.

Tai luu vuc sdng Bong Nai, ngudén nudc
thudc doan song Sai Gon - Boéng Nai hién
dang bi 6 nhiém nang. Binh quan mbi ngay
luu vyc séng phai ti€p nhan khoang 48 nghin
m? nudc thai ti 9 nghin cd s& san xuat cong
nghiép ndm phan tan, xen ké trong khu dan
cu trén luu vuc séng Béng Nai®.

Cung véi van dé 6 nhiém ngudn nudc,
® nhiém moi trudng khong khi, ting ngap
ngay cang tram trong, chat thai rdn chua
dugc thu gom va xu ly triét dé. Bao cao Moi
trudng quéc gia nam 2009 chi rd, ngudn gay
& nhiém khong khi & cac do thi la hoat dong
giao théng van tai do thj - “déng gop” tdi 80%
lugng khi CO, 95% lugng VOCS; cac hoat
dong cong nghiép “déng goép” khoang 75%
khi SO,. Theo thdng tin ti Hoi thao vé 6 nhiém
khong khi & Viét Nam, t6 chuc tai Ha Noi,
ngay 07/05/2010, nbng dd bui trong khéng
khi & cac thanh phd I6n, nhu Ha Noi, Tp. HO
Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng I6n haon tiéu
chuén cho phép 2 - 3 lan. Tai cac khu dé thi
mdi dang thi céng, nbng dd bui thudng vuot
tiéu chudn cho phép 10 - 20 lan. Theo Téng
cuc Mai trudng thanh phd Ha Noi va Tp. Hb6
ChiMinh, 6 nhiém bui trong maoi trudng khdéng
khi & cac thanh ph6 nay dudc xép vao loai
nhat nhi trén thé gidi.

+ VAn nan 6 nhiém méi trudng tai cum,
khu eéng nghiép

Théng ké cho biét, khéng ké trén 1.000
khu/cum céng nghiép do UBND cac tinh,
thanh phd quyét dinh thanh Iap, tinh dén hét
thang 09/2012, ca nudc cé 283 khu cong
nghiép dudc thanh Iap theo Quyét dinh clia
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Thi tuéng Chinh pha, véi téng dién tich dat
ty nhién la khoang 80.100 ha, trong d6 dién
tich dat cong nghiép c6 thé cho thué dat gan
52.100 ha, chiém khodng 65% téng dién
tich dat ty nhién; 178 khu céng nghiép da
di vao hoat dong va 105 khu céng nghiép
dang trong giai doan giai phéng mat bang,
xay dung co ban™m. Thé nhung, chi cé khoang
50% cac khu céng nghiép dang hoat déng la
c6 hé théng xU ly nudc thai tap trung. Hién
con khoang 70% trong téng s6 hon 1,3 triéu
m? nudc thai/ngay tu cac khu cong nghiép xa
thang ra nguodn tiép nhan khéng qua x ly.

+ Méi trudng bién dang chiu nhiéu ap luc
gay 6 nhiém nghiém trong, do: (1) Sy gia tang
dan s6 va phét trién dé thi vung ven bién. Méi
ngay cac dé thi nay thai ra bién tir 5.200 -
10.300 tan chét thai, ngoai ra hang nghin tan
chatthainguy haikhac chua quaxdly.. de doa
nghiém trong chat lugng nudc bién; (2) Céac
vu va cham tau thuyén lam tran dau, viéc day
manh san xuat néng nghiép, nudi tréng, danh
bat, khai thac khodng san, du lich... déu lam
gia tang chat thai nguy hai trong mai trudng
nudc bién. Hau qua la cac hé sinh thai, ngi cu
tri cla cac loai sinh vat bién bj pha hly, nhat
la: ring ngdp man, md&i nAm mat di khoang
20 nghin ha; tham cé bién trong 5 nam (2007
- 2011) da giam di mot nta. Theo canh bao
cla Vién Tai nguyén quéc t€, 80% rdng san
hé bién cla Viét Nam ndm trong tinh trang rui
ro cao... Vién Hai ducdng hoc va B Thiy san
Viét Nam danh gia, khoang 85 loai hai san da
dudc xép vao muc dd nguy cap khac nhau..

Tinh trang 6 nhiém moi trudng néu trén
c6 nhiéu nguyén nhan khach quan va cha
quan, trong dé nguyén nhan chu quan la
chinh.

Qua trinh céng nghiép hoéa, ddé thi hoéa,
phat trién kinh té, bén canh nhiing thanh tyu

" khucongnghiep.com.vn, cap nhat ngay

06/11/2012
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dat dugc rat ngoan muc thi cé “mat trai’ 1a
moi trudng bi 6 nhiém va tai nguyén thién
nhién dang bj suy thodi nhanh chéng. Diéu
nay khéng chi lam thiét hai vé kinh t&€ ma con
anh hudng nghiém trong dén mai trudng séng
clia dan cu (udc tinh clia Ngan hang Thé gidi,
tén that do & nhiém moéi trudng & Viét Nam
da lén t6i 5,5% GDP hang nam. Vu 6 nhiém
nudc tai sdng Thi Vai do Céng ty Vedan gay
ra udc tinh thiét hai dén 576 ty dong/nam.
Trong vong 4 nam (2006 - 2010), lién quan
dén van dé mai trudng, cb 6 triéu ngudi Viét
Nam méac c4c bénh va sé tién chiia tri 1&n dén
400 ty ddng). Khéng nhiing thé, Viét Nam con
bi tut hang nang luc canh tranh qudc gia va
thi hang giam lién tuc trong bang xép hang
su thinh vugng clia cac quéc gia dang phat
trién (chi s6 WNI) do nhém chuyén gia kinh
t&€ World Paper thyc hién. Chudng trinh Moi
trudng Lién hiép qudc da canh bao: Néu Viét
Nam khéng giai quyét dugc van dé 6 nhiém
moi trudng thi Viét Nam cé thé sé xoa di tat
ca thanh tyu kinh té - xa hoi 4n tugng da dat
dudgc trong nhiing nam qua.

2. Khuyén nghi cac gidi phap nham
giam thiéu tac déng tiéu cuc clia phat trién
kinh t& dén maéi trudng

Céac giai phap can dugc xay dung trén
cac nguyén tac sau:

- Giam thiéu mau thuan gitia hé théng
kinh t€ va hé thong méi trudng sinh thai,
thédng qua viéc khuyén khich thuc hién dam
bao hai hoa gilia tang trudng kinh té va bao
vé méi trudng;

- Quén triét yéu cau cla phat trién bén
viing la phai ddm bao su can bang gitia yéu
cau tang truéng nhanh véi bao vé tai nguyén
thién nhién va tai tao moi truéng, viia dap ung
dugc nhu cau cta thé hé hién tai trong tang
trudng va phat trién, vira khéng lam tén hai
dén nhu cau va kha nang sir dung cac nguon
tai nguyén cla cac thé hé tuacng lai.

Theo d6, cac giai phap can thuc hién la:

- Thay d6i c6 tinh “ddt pha” vé tu duy,
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nhan thic déi véi tang trudng va chat lugng
tang trudng kinh té: Kién quyét cham dut tu
duy mudn tang trudng cao GDP thi cu khai
thac tai nguyén dem di ban; phat trién kinh
té trudc, bao vé mdi trudng sau vai lap luan
khong phat trién kinh té€ thi lam sao c6 thé
b&o vé méi trudng; chdm dut tu duy dé cao va
chay theo téc dd tang trudng, phat trién bang
moi gia va phai “giam nhiét" ddi véi sy “dam
mé" thanh tich; khi dua ra mot quyét sach
phat trién nao dé lién quan dén méi trudng,
cac ¢d quan quan ly nha nudc can can nhic
nghiém tdc cai dugc, cai mat, cai gia phai tra
trong hién tai va tuong lai.

- Hoan thién va bd sung thé ché, phap
luat vé bao vé va chéng 6 nhiém mai trudng.
Tiép tuc trién khai thyc hién Luat Bao vé
moéi trudng, Luat Ba dang sinh hoc, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Khoang san, Luat Bao vé
va phat trién ring... Bong théi, xay dyng va
hoan thién hé thdng van ban, quy pham phap
luat, co ché chinh sach vé tai nguyén va moi
trudng. C6 ché tai xi phat di manh dé du suc
ran de cac hanh vi, ddi tugng vi pham. Xay
dung ddng bd hé théng quan ly méi truong
trong cac nha may, cac khu cdéng nghiép...

Néng lvgng gié duge xem 12 mdt trong cac ngubn ndng lugng xanh

theo tiéu chudn quéc té, déng thai td chuic tot
viéc thanh tra, kiém tra, gidm sat ch&t ché vé
moi trudng nham hudng tdi mot moi trudng
lanh manh va than thién vdi con ngudi.

- Ldng ghép va gan két van dé moi
trudng va su dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién trong qué trinh xay dung chién lugc,
quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa
hdi cua dat nudc.

Cac cd quan quan ly nha nudc phai dat
van dé moi trudng, coi vdn dé moi trudng la
“qudc sach” co ban trong viéc hoach dinh
chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién
cac nganh va vung lanh thé trong ting giai
doan phat trién cua dat nudc.

Trong qua trinh xay dung va phat trién
nén kinh t€ & ca tam vi mé va vi mo, can co
su két hgp chat ché viéc khai thac tiém nang
phat trién kinh té - xa hi voi gin gil, bao vé
méi trudng sinh thai, ddm bao phat trién bén
vitng. Diéu nay doi hoi viéc xay dung cac quy
hoach, ké hoach, cac du an xay dung cac khu
dé thi, khu céng nghiép, khu kinh té... phai
dam bao tinh khoa hoc cao, trén co sd tinh
todn ky ludng toan dién cac xu hudng phat
trién, ti d6 c6 chinh sach pha hop, tranh tinh
trang quy hoach
tran lan, chong
chéo, thiéu
dong bd.., gay
khé khan cho
quan Iy néi
chung, quan ly
moi trudng noi
riéng. D& Vvai
cac khu cong
nghiép, can co
quy dinh bat
budc cac cong
ty dau tu phai
co baocaodanh
gia tac dodng
dén moi truong

Anh: khoahoc.comvn va phai thuc
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hién nghiém chinh viéc xay dung hé théng
thu gom, xU ly chat thai, nudc thai tap trung
hoan chinh mai dugc phép hoat dong, dong
thdi thudng xuyén cé bao cao dinh ky hoat
déng xU ly chat thai, nudc thai.

- Cac giai phap lién quan dén dinh
huéng tang truéng kinh té gan vdéi than thién
mai trudng:

+ Chu trong phét trién kinh t& xanh than
thién véi maéi trudng;

+ Két hgp cac coéng cu va bién phap
kinh té€, tai chinh, tuyén truyén, tu van, hudng
dan dé hinh thanh 16i séng than thién véi moi
trudng;

+ Caitién co cdu nganh nghé theo hudng
hién dai, cong nghé cao, cong nghé sach,
tiéu ton it nang lugng va nguyén liéu trén co
sd nghién clu, Ung dung cac céng nghé tién
ti€n, nhu céng nghé sinh hoc, céng nghé vat
liéu mai, cong nghé s dung nang lugng tai
tao, cong nghé it chat thai, cong nghé xu ly 6
nhiém moi trudng...

+ Phat trién nhanh nganh céng nghiép
moi trudng dé dén nam 2020 trd thanh nganh
kinh t& mii nhon, gép phan bao vé moi
trudng.

- Ap dung céc bién phap kinh té trong
quan ly moi truéng:

+ Céac nha kinh té chi ra rang, danh
thué vao cac hoat déong gay & nhiém madi
trudng la bién phap hitu hiéu nhat dé chéng 6
nhiém moi trudng va han ché sy suy thoai tai
nguyén. Viéc danh thué nay sé khuyé&n khich
cac doanh nghiép st dung cac ngudn nang
lugng sach, su dung tiét kiém tai nguyén va
nguyén vat liéu.

+ “Tra tién cho méi trudng”, “mua moi
truong”, tdc la coi méi truéng nhu la mot van
dé kinh t&€, 6 nhiém méi trudng phai dudc quy
thanh nhiing gia tri tinh bang tién va ngudi
gay 6 nhiém phai tra tién cho su 6 nhiém do
ho gay ra. Kinh nghiém & cac nudc phat trién
Au - My chi r6: dU nha nudc c6 dé ra nhiing
quy dinh chat ché dén dau va giam sat thé
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nao cling khong thé giai quyét mot van dé
kinh t€ bdng nhiing bién phap khéng kinh té
(khi coi vdn dé & nhiém mai trudng nhu la mot
van dé xa héi - dan su, chi khéng phai 1a van
da kinh té).

- Kién quyét thuc hién Diéu 131, Luat
Bao vé mdi trudng: “Bbi thudng thiét hai do
& nhiém va suy thoai moéi trudng”. Thiét hai
do & nhiém, suy thodi méi trudng bao gém:
(1) Thiét hai déi véi méi trudng ty nhién, dé
la sy suy gidm chuc nang, tinh hiiu ich cua
méi trudng, thé hién &: chat lugng cac yéu
t6 moi trudng bi giam sut; khai thac qua muc
tai nguyén so véi muc dugc khéi phuc va thai
chat thai vao méi trudng qua nhiéu; (2) Thiét
hai vé stic khoe, tinh mang con ngudi, tai san
va Igi ich clia ca nhan, t6 chiic do hau qua
viéc giam chic nang, tinh hiu ich cua moi
truéngQd
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