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MOI LIEN HE QUA LAI GIUA CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE VA CHAT LUQONG NGUON
NHAN LU'C: THACH THUC VA CO HOI TAI
CAC NEN KINH TE CHUYEN POI VA VIET NAM

TS. Ding Hoang Linh®

Tom tiit

Ly thuyét da chi ra méi lién hé tat yéu giita phat trién kinh 1é va
chuyén dich co cdu kinh té, dong hanh véi qud trinh dich chuyén nguén
nhan luc lao dong nie nganh nong nghiép sang cong nghiép va dich vu.
Dong thoi, trong qud trinh chuyén dich co cdu nganh cua nén kinh té,
chuyén dich co cdu lao dong con cé nhitng ddc thit riéng déi véi cdc nén
kinh té chuyén doéi nhu Viét Nam.

Hi¢n nay, Viét Nam van la mét nén kinh té chuyén doi trén qud
trinh hoan thién thé ché cho mét co ché kinh 1é thi truong. Bai viét tim
hiéu vé ddc diém, co hji trong qud trinh chuyén dich co cdu nén kinh té
tai Viét Nam, so sanh véi cdc két qua dic két tie nghién ciru cdc nén kinh
té chuyén déi khdc, chi ra nhitng thdch thirc ctia chat luong nguén nhdn
luc tai Viét Nam trong qua trinh nay. S6 li¢u dwoc sir dung trong phdn
tich tdp trung vao nhitmg quang thoi gian - dwgc coi la diém nhdn - nhat
dinh trong qud trinh chuyén doi kinh té cia Vi¢t Nam ké tic dau thap nién
90 ctia thé ky trude dén nay, nhdam ddn chirng cho nhitng nhan dinh cia
bai viét vé co hji, thach thice va vdn dé cia nguoén nhan luc trong qud

* Phé Truéng khoa Kinh té Quéc té, Hoc vién Ngoai giao.
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trinh chuyén doi. Tir d6, bai viét tim cach dwa ra nhitng kién nghi nham
cai thi¢n, ndang cao chat luong ngu(;‘;n nhan liee trong qud trinh chuyén

dich co cdu kinh té tai Viét Nam.

Chuyén dich co ciu kinh té va chuyén dich lao djng

Mot trong nhitng dong gép quan trong nhit cia khu vuc néng
nghiép trong qué trinh phat trién cong nghiép hoa la cung cép ngudn luc
lao dong dé xay dung phat trién khu vuc cong nghiép. Lewis (1954) da
nghién ctru pham trii ndy trén nén tang cua thuyét nhi nguyén (Dualism
theory). Khu vuce cong nghi¢p duge cho la dong vai tré chu chét trong
tang truong kinh té va ludn cén lao dong trong khi khu vue néng nghiép
la ngudn cung mg lao dong vo han. Thuyét nay xac dinh tai cic nudc
dang phat trién ton tai thiang du 16n vé ngudn luc lao dong khong c6 trinh
do k¥ nang.

Hinh 1: Mé hinh chuyén dich co ciu

trong ting truong cua Lewis

Lewis’ Structural Change Model of Growth:
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Céc doanh nghiép trong khu vuc cong nghiép t6i da héa loi nhudn
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va tuyén dung thém lao dong thang du cho dén lic mirc lwong tra cho ho
tuong dwong v6i gia tri san xuit t6i han cua nguoi lao dong. Do nang
suat téi han ciia mdi don vi lao dong trong khu vue nong nghiép rat thip
va san luong nong nghiép ndm ngang muc sinh tén téi thidu (minimum
of subsistence) nén viéc rut ngudn luc lao dong ra dé phuc vu cho ting
truong nong nghiép khong anh huong téi san luong ndong nghiép. Clng
voi mire luong cao hon cho viéc lam trong khu vuc cong nghiép, cé thé
coi ngudn cung lao dong cua khu vuc nong nghiép 1a vé han, lic nao
ciing sdn sang dé khu vuc cong nghiép sir dung nham muc dich mé rong
va phét trién. Chinh sy thing du lao dong nay lam tang tinh luu dong cua
nguoi lao dong, dic biét tai cac nude dang phat trién (Xem hinh 1),

Bén canh d6, mét 1y thuyét quan trong nita dé giai thich qua trinh
chuyén dich co céu 1a thuyét vé ba khu vue dugc phat trién bdi Fourastie
(1952) va Clark (1957). Thuyét nay cho ring phét trién kinh té va anh
hudng ciia né téi co cdu kinh té c6 thé duge chi rd qua viée chia nén kinh
té thanh ba nganh chinh va theo ddi co cdu ba nganh nay trong qua trinh
phét trién kinh té. Theo thuyét nay, c6 méi lién hé mat thiét ton tai giira
tinh trang phét trién ciia mot nén kinh & va ty trong cac nganh kinh té
trong tong san phdm cua nén kinh té do. Véi muc do phat trién kinh té
cang cao thi ty trong ctia nganh kinh té cp hai va cip ba (secondary and
tertiary sector), tirc la nganh cong nghiép va dich vu cang 16n. Qua trinh
chuyén dich co cu kinh té nay duoc thé hién trong hinh 2.

Dic di¢m thi truong lao dong tai cic nén kinh té chuyén doi

Mot trong céc van dé 16m ciia cac nén kinh té chuyén déi la giai
quyét van dé viéc 1am cho ngudi lao dong. Viée chuyén dbi tir nén kinh
té ké hoach héa tap trung sang kinh té thi truong duge dong hanh bai mot
qua trinh chuyén dich co c4u ctia nén kinh té. Nhitng bién phap duoc ap
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Hinh 2: Phit trién kinh té va chuyén dich co ciu kinh té

Ty trong
theo % Nganh kinh té cép
Nganh kinh té cép
Nganh kinh té cép 1
1

Nén kinh té kém phat Nén kinh té phat Nénkinhté
trién trién phat trién & mirc cao

Nguon: Wildmann (2007).

dung dé cai cach nén kinh té din dén su sut giam r5 rét vé san xuét va
viéc 1am do c6 su han ché trong nang luc canh tranh cua cac cong ty nha
nuéc trude kia. Do vdy, tinh trang thit nghiép trd nén hién hiru. Trong
qua trinh chuyén déi co cdu nén kinh té nay, nhiéu ngudi lao dong khong
chi mét di cong viéc 1a ngudn thu nhap chinh cho ké sinh nhai, ma con
mat ca kha nang tiép can téi cac dich vy an sinh xa hoi trude kia va chua
kip dé c6 hé thong thay thé (xem Luong, 2002).

Nghién ctru ctia Lehmann vao ndm 1995 chi ra ring, dic trung cua
thi truomg lao dong tai cac nén kinh té chuyén déi trong giai doan m&
rong nén kinh té thi truong va tién hanh cé phin hoéa cac doanh nghiép
nha nuéc 1a qua trinh chuyén dich lao dong rd rét tir nhan vién trong khu
vuc nha nuéc thanh nhan vién lam viéc cho tu nhan. Do qua trinh hinh
thanh chd lam viéc méi mat nhiéu thoi gian nén cac nén kinh té chuyén
ddi thuomg khong bu dip kip tdc dd giam viéc lam trong khu vyc nha
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nude bang cac bién phap gia ting viéc lam trong khu vue tu nhan. Cit
giam viéc lam trong khu vuc nha nuée do vy gén lién voi that nghiép.'

Theo Schulte (1996), viéc tai phan bé nhan luc lao dong tir khu vure
nha nudc sang khu vuc tu nhan thuong gip kho khan do trinh d§ cua
nguoi lao dong khong dap ting duge véi nhimg yéu cdu méi vé hiéu biét,
k¥ ning va cong nghé cua tur ban hién dai trong qué trinh chuyén dbi nay.
Do vay, tai cac nén kinh té chuyén déi hién nay van dang tén tai mét van
dé chua giai quyét duge, d6 1a bat chdp viéc thira cung vé lao déng, qué
trinh chuyén dich co céu kinh té s& van bj kim ham béi viéc thiéu trim
trong lao ddng c6 trinh do va k¥ ning can thiét.

Co hdi va théch thire d6i véi chat luwgng ngudn nhin lyc trong
qué trinh chuyén dich co ciu kinh té tai Viét Nam

Dic diém thi truong lao djng tai Vigt Nam trong giai dogn
chuyén dbi

Ké tir cubi nhitng nam 80, diu nhimg nam 90 cua thé ky 20, Viét
Nam cai cach mé ctra nén kinh té, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tip
trung sang nén kinh té thj truomg. Qua trinh chuyén ddi kinh té bit dau tir
ddy cung nhiéu cai cich quan trong nhim ting cudng vai tro diéu tiét cua
nén kinh té thj truomg, di kém béi mét qua trinh chuyén dich co cau kinh
té dung theo nhan dinh cua cac ly thuyét chuyén ddi: ting ty trong nganh
cong nghiép, dich vu va giam ty trong ndng nghiép. Diéu nay cé thé dugc
thy trong hinh 3.

' Lehmann (1995) miéu ta nguyén ly dong chay cia yéu té lao ddng viéc lam nhu mét
qué trinh chuyén djch ngudn lyc lao ddng gifta c4c nganh kinh té dugc kich hoat béi qua
trinh phat trién ciia mét nén kinh té chuyén déi.
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Hinh 3: Chuyén dich co' cdu kinh té trong qua trinh
chuyén dbi kinh té tai Viét Nam
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Nguén: Tran Tho Pat (2011), trang web Tap chi Kinh té va Pht
trién, ngay 14/02/2012.

Khi so sénh véi cac nén kinh & chuyén d6i & Trung va Pong Au,
phan tich cua Revilla Diez (1995) cho thdy, Viét Nam gip it kho khan
hon trong viéc thich nghi véi nhitng diéu kién méi cta qua trinh chuyén
dich co céu hon. Hau nhu khéng c6 sy giam sit dang ké trong gid tri san
xuat cong nghiép nao xay ra trong hai nim 1989 va 1990; nguoc lai, gia
tri nay con tang 10,4% vao nam 1991 va 17,1% vao nam 1992. Déng
thoi, viée tong s6 ngudi 6 cong viée giam di 815.000 ngudi ciing trong
khoang thoi gian d6 cho thay, truéc nhitg nam 90 tén tai hién twong
thira cong nhan vién tai Viét Nam. Thuc té cho thiy c6 dén hon 2/3
ngudi lao dong tai Viét Nam thoi d6 lam viée trong khu vue néng nghiép
dan dén viéc cai cach mé cira ¢6 tac dong tich cyue trude tién téi san xuit
ndéng nghiép. Khu vuc nha nuée chi chiém 38% GDP va 15% tdng sé lao
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dong nén khong déng vai trd quan trong nhu so véi cac nude XHCN
Trung va Pong Au thoi by gidr (Revilla Diez, 1995).

Do d6 bién ché lao dong cit giam trong khu vuc doanh nghiép nha
nudce thoi ky nay duge khu vyue tur nhan hap thu va bu lai kha t6t. Pdng
thoi, thu nhap cling nhur an sinh cho cong nhan vién lao dong & muc thip
tai moi nganh kinh té thoi d6 lam cho viéc chuyén tir cong viée nay sang
cong viéc khac khong bi cam nhén la c6 tac dong anh hudng tiéu cuc nhu
tal cac nudc ciling co nén kinh té chuyén ddi va phat trién hon (vi du cac
nude Dong va Trung Au lic bay giv). Wolff (1997) goi day la loi thé cua
viéc tut hau vé kinh té trong mé hinh chuyén ddi cua cac nén kinh té
DPéng A, dac biét la tai Trung Qudc va Viét Nam. Qua trinh chuyén déi
tai cac nén kinh té Poéng A khac so véi tai cac nude Trung va Péng Au &
cac diém: (i) c6 ty 1¢ lao dong trong khu vuc néng nghiép rat cao; (i) cé
ty 1¢ cac nha may cong nghiép cua nha nuéc khong cao; (iii) ¢6 mirc thu
nhdp ngudi lao dong thip; va (iv) c6 hé théng an sinh xi hoi, vé tuong
dbi, khong cao.

Co hi trong qud trinh chuyén dich co ciu kinh té ciia Viét Nam

Ké tir nam 1993, lao dong trong khu vuc phi nong nghiép phat trién
manh mé & Viét Nam va tir ndim 1993 dén nam 1998 thu nhép tir hoat
dong lao dong phi néng nghiép tang 1én rd rét. Theo Pham (2003), nam
1998 ¢6 19% va nam 2003 c6 30% sb lao dong trén 15 tudi lam viéc
trong khu vuc phi néng nghiép, trong sé d6, nam 1998 c6 58% va nim
2002 c6 69% lam viéc trong khu vuc tu nhan. Diéu nay cho thiy phin
I6n lao dong lam viéc trong khu vuc phi néng nghiép hoic lam viéc tu
doanh hodc dang lam cho céc cong ty tu nhan. Néu chi tinh nhimg lao
dong lam cong hudng luong trong cic cong ty va khong tinh nhing lao
dong tu doanh trong khu vuc phi néng:nghiép (trong s6 nay ¢6 mot nhém
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I6n lam viée trong khu vuc phi chinh thirc va khong liét ké dugc), bang 1
cho thiy s6 nay da tang lén dang ké tir nam 2000 dén nam 2004 tir 3,5
triéu 1én 5,7 triéu va chiém 42,9% tong so lao dong huong luong trong
doanh nghiép trén ca nudc.

Bing 1: Lao djng hwéng lwong trong doanh nghiép
theo hinh thirc doanh nghiép (nghin nguwoi)

2000 2001 2002 2003 2004
Tt':‘mg sb lao
OSARRS | w7l sl aem) | sas|. sy
wong trong
DN
Trong do:
Doanh nghiép
NN (%) 59.05 53,76 48.52 43,77 38.99
Doanh nghiép
TN (%) 29,43 33,8 36,65 39,61 429
Doanh nghié¢p
FDI (%) 11,52 12,44 14,84 16,62 18,11
Tong (%) 100 100 100 100 100

Nguén: Tong cuc Thong ké (2006).

C6 thé thiy, chi trong bén nam tir 2000 dén 2004, cac doanh nghiép
tai Viét Nam di tao ra trén 2 triéu viéc 1am méi, phan lén do déng gop
cua cac doanh nghiép tu nhan.

Thdch thirc trong qud trinh chuyén dich co cdu kinh té

Loi thé Wolff dé cédp néu trong muc trude khong thé lam lu mo viée
& Viét Nam ton tai nhiéu vin dé vé tao viéc lam, nng cao trinh do k§
ning ctia ngudi lao dong do ty 1& ngudi lao dong rét 16m tai cac ving
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néng thon va van dé vé that nghiép tra hinh va thiéu viéc 1am cho lao
dong noéng thon. Trinh d) k¥ nang nguoi lao dong dac biét can thiét cho
bén cau lao dong la cac doanh nghiép dé dam bao nang lyc canh tranh va
hiéu qua kinh doanh trong qua trinh phat trién kinh té. Dong thoi, trang bi
trinh d6 k¥ ning ciing rit can thiét cho phia cung lao dong (12 ngudi lao
dong) dé tang co hoi cé viéc lam ngoai khu vic ndng nghiép.

Pdng thoi, chuyén dich co cdu nganh c6 lién quan chit ché dén co
chu lao dong va co cdu diu tr. Co ciu lao dong chua c6 su chuyén dich
rd rét theo hudng tién bd, lao dong chura c6 viée 1am con 16m, dang bi “tic
nghén” trong linh vuc nong nghiép va néng thon. Trong khi do, co ciu
dau tu thé hién su mét can ddi 16n giita ngudn vén dau tr xay dung co
ban va tinh trang dau tu tran lan & céc dia phuong.

Trong khi su thay ddi co cdu kinh té phan 4nh chat lugng ting
truong kinh té dai han, thi cic thuéc do hiéu qua kinh té thé hién phan
nao chét lugng ting trudng cua nén kinh té trong ngin han va trung han.
Hiéu qua kinh té duoc thé hién thong qua hiéu qua sir dung cac yéu t6
dAu vao cua ting trudng nhu vén (hiéu qua diu tu), lao dong (ning suét
lao dong), trinh d§ khoa hoc - cong nghé (dong gop cua TFP vao tang
truong) va ty 1& chi phi trung gian trong san xuat. Nang suat lao dong xa
héi (duoc tinh bing GDP theo gia thuc té chia cho tong s6 lao dong dang
lam viéc) cia Viét Nam con rét thip: nim 2007 dat khoang 25,9 triéu
déng/ngudi/nim, hodc 1.608 USD/ngudi/nam. D6 13 nhimg con sb rét
thap so vai cac nude khac, ching han thdp hon so véi cic nuéc ASEAN
nhiéu lan (néu Viét Nam = 1 thi In-d6-né-xi-a = 2,5; Thai Lan = 4,1; Ma-
lai-xi-a = 10,7). Néu tinh bing gia so sanh thi téc d¢ ting ning suit lao
dong trong thoi ky 1991-2008 chi dat 5,2%/nam va mirc ting tuyét dbi
mdi nam 12 0,37 triéu dong trén mot lao dong lam viéc. Ning suit lao
dong thdp va ting chim khéng nhimg tic dong khong tdt t6i tang trudng
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GDP ma con chimg t6 gia tri thing du tao ra thap, anh huéng dén tich liy
tai dau tu dé tai san xudt mo rong ciing nhur nang cao mirc séng (xem
Tran Tho Pat, 2012).

Viin dé chit lwong nguon nhan luc tai Viét Nam hi¢n nay

Thuc té ciing cho thdy chét lugng gido duc - dao tao néi chung &
Viét Nam con thap, co céu con bt hop ly, chua dap Gng tt nhu cau dao
tao nhan lwc, nhén tai. Diéu nay khong chi anh huong dén viée tang co
hoi viéc lam va thu nhdp, ma con la yéu t6 han ché sic canh tranh cua
nén kinh té va viéc ning cao chit lwong tang truong. Theo két qua diéu
tra lao dong va viéc lam cua Téng cuc Théng ké, nam 2007 sé ngudi
dugce dao tao nghé nghi¢p va k¥ nang (¢ trinh dd so cép hodc co6 chimg
chi hanh nghé tro 1én) chi chiém 24%, rét thap so véi cdc nude trong khu
vuc. Hon thé nira, co cdu dao tao cua luc lugng lao dong con nhiéu bét
hop 19, sb lao dong c6 trinh d6 trung hoc chuyén nghiép va cong nhén k§
thuat con qué thidu so vai yéu cau (xem Tran Tho Pat, 2012).

Doi ngil lao dong tri thuc cia Viét Nam ciing yéu kém ca vé sb
luong va chét lugng so voi khu vue va thé gidi, chua dép tmg duge yéu
cau trién khai cong nghé méi theo nhirng muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa dét nude. Chat lugng ngudn nhan luc phu thuge rat nhiéu vao hé
thong gido dyc - dao tao, nhung chét luong gido duc - dao tao cua ca hé
théng gido duc quéc dan néi chung vén 1a mot van dé nhirc nhéi cua ca
dét nude trong nhiéu nam trd lai day. Chi phi cho gido duc binh quan dau
nguoi ¢ Viét Nam hién nay cling vao loai thap nhat trong khu vuc, va lai

tap trung qua nhiéu vao gido duc dai hoc, trong khi cin uu tién cho dao
tao nghé dé ning cao ngudn lyc con ngudi, hd trg cho nén kinh té va dam
bao tbc do tang trudng trong nude. Viée cai cach hé thong gigo duc, dugce
xem nhu mdt khau nén tang ciia mot chién luge phat trién ngudn nhén
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luc, chara duge trién khai mét cach hidu qua.

Kién nghi

Phan tich cho thiy trong khi sé lugng doanh nghiép khéng ngimg
gia ting va tiém nang dé thu hat lao dong vao cac cong viéc trong céc
doanh nghiép phi néng nghiép nhin thdy rd trong qua trinh chuyén ddi co
ciu cua Viét Nam, thi ngudn nhén lue dbi dao vé sb lugng chua dap ung
duoc vé mit chit luong. Tai cac nude dang chuyén doi nhu Viét Nam ton
tai nhu cau lém vé cac bién phap tang cuong chit lugng ngudn nhan lue.
Tang cudng dao tao va tap huan sé gitip cho ngudi lao dong duoc hoc va
tiép thu nhimg k¥ nang tay nghé ma cac cong viéc mai duge hinh thanh
trong qua trinh chuyén dich co ciu doi héi phai co.

Khoé khén cho viéc thue hién cac bién phap ning cao chat luong ddi
véi mot nude chuyén ddi nhu Viét Nam ndm & chd, céc bién phéap hay
chinh sach nay chi ¢6 thé thanh céng khi trinh d6 hodc k§ ning déao tao
cho ngudi lao dong c6 duogc phi hop ding v6i nhu ciu cua cac doanh
nghiép trén thi truong. Piéu nay din dén viéc cdn c¢6 mot quy hoach
chuong trinh dao tao, ca dao tao chinh quy va dao tao nghé trén co sé
phan tich va du doan huéng tang truéng kinh té va céu tric cac nganh
trong tdm dé tir d6 xac dinh nhu cau vé ky ning theo timg giai doan trong
toan bd qua trinh chuyén déi nay. Do nhu cdu vé trinh do va k¥ nang thay
do6i thuomg xuyén theo 16 trinh chuyén déi va phat trién cua cong nghé,
k¥ thudt, nén can cé phan tich du bao chinh xac dé xay dung dinh hudéng
va chuong trinh dao tao linh hoat, ddp img dugc nhu ciu cua timg giai
doan.

Can c6 phan tich diy du chinh xac d& c6 bién phap dung din va
hiéu qua hon cho viéc ning cao chét lugng ngudn nhan luc, dé vira la
viée tép trung hon nita vao dao tao ngudn nhan luc trinh do cao dé van
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dung céc tién bd khoa hoc cong nghé moi trong san xuat, dong thoi ciing
la viéc tap trung hon nira vao viéc dao tao k¥ ning, tay nghé cho ngudi
lao dong. Viéc lam nay cin thiét cho qua trinh chuyén ddi co cdu kinh té
hon la tap trung qua nhiéu vao dao tao cao ding, dai hoc va lang quén
xdy dung t6 chirc hé thong day nghé hiéu qua. Can phan tich dé lya chon
mot trong ba cach sau trong dao tao nghé dé nang cao ky ning tay nghé
nguoi lao dong: (i) dao tao truc tiép tai doanh nghiép (training-on-the-
job) hodc; (ii) dao tao tai cac truong chinh quy (hodc trudong nghé) hodc;
(iii) m6 hinh dao tao kép - mé hinh da duge van dung rit thanh cong tai
Dirc: mgt nira thoi gian hoc ly thuyét tai truong, mot nira hoe thyc hanh
trong céc nha may/doanh nghiép.

Viéc dao tao ding yéu cau cua thi truong s& dap img duge nhu céu
cia doanh nghiép, do vdy can khuyén khich thic diy su tham gia gop
phén tich cyc cua céc doanh nghiép vao qua trinh dio tao, day k¥ ning va
nghé cho nguoi lao dong. Viéc tham gia cua cac doanh nghiép khong chi
giam tai sirc €p tai chinh cho céc co quan hoach dinh quan ly gido duc,
ma con dam bao viéc dao tao ngudn nhan lyc s& dap img theo ding yéu
céu cua nguoi lao dong. Viéc nay khong chi giai quyét dugc vén dé loi
ich cho cac doanh nghiép la bén cau lao dong ma con giai quyét dugc van
d& tiép can véi viée lam dung véi chuyén mén trinh d6 cho ngudi lao
dong la bén cung cép lao dong./.
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