Gidi phép phét trién tdi chinh xanh & Viét Nam

NGO TUAN NGHIiA

hdt trién kinh té xanh dang la xu hudng néi bét trén thé gidi hién nay, trong dé, tai

chinh xanh la yéu té cot loi dam bao cho su thanh cong cua moé hinh tang truong theo
huong xanh. Thue té viée xay dung hé thong tai chinh xanh ¢ Viét Nam dang phdi doéi dién vdi
nhiéu rao cdn. Gidi phdp dé vigt qua nhitng rao can dé nham xay ding hé théng tai chinh
xanh ¢ Viét Nam ddp ing yéu cau chién lude tang truong kinh té xanh giai doan 2011-2020,
tam nhin 2050 sé la néi dung cét 16i ctia bai nghién citu nay.

1. Cau tric va muc tiéu cia tai chinh xanh

Tai chinh xanh 1a khai niém mdi duge st
dung rong rai ti cudi thap ky 90, thé ky XX cho
t6i nay. Pac biét, nhitng nam gan day khi tac
déng ngay cang rd rét cua sy néng lén toan cau
dang de doa tryc tiép tuong lai cta loai nguoi
lam cho yéu cdu phai thay d6i mé thiic phat
trien ti “nén kinh t& nau” hao tén nhiéu tai
nguyén va xa thai gdy 6 nhiém moéi trudng sang
“nén kinh té& xanh” trd thanh cip thiét khong
thé tri hoan. Theo d6, nguén lue tai chinh cho
quéa trinh chuyén d6i mé thic phat trién ciing
nhu thie day hinh thanh nén kinh t& xanh dude
xem la thanh t6 gin két cac nguodn luc khac
dam bao xanh héa nén kinh t& dudc xem 1a tai
chinh xanh. Mic du ¢6 nhiéu cach quan niém
khac nhau, song hién nay, cac nha nghién ctiu
ciing nhu hoat déng quan Iy khé théng nhat §
ché: Tai chinh xanh 14 khai niém chi tap hgp
nhiing cong cu va hoat dong thuc thi phan bd
nguén Iuc dé dua hé théng tai chinh cta mot
quéc gia vao qua trinh chuyén d6i mé hinh ting
trudng hudng t6i nén kinh té& carbon thap va
hiéu qua vé mit tai nguyén trong boi canh thich
nghi véi bién déi méi truong. Theo d6, tai chinh
xanh bao ham khong chi 1a cac hoat dong can
thiép vé chinh sach, khuén khé quy dinh, ha
tang tai chinh ma con gém ca hoat déng mang
tinh chiic ning cua cac co quan tai chinh khac
nhau (ngin sach, ngan hang, cong ty bao hiém,
cac quy tai chinh) nhim thic ddy su vAn hanh
cua hé théng tai chinh trong dé chi trong thoa
dang ndi dung xanh héa va thic ddy cac hoat
dong kinh té trong toan b hé thong quy trinh

quyét dinh, trién khai, danh gia diu tu néi
chung cting nhu quy trinh nghiép vu tai chinh
lién quan néi riéng theo huéng xanh héa nén
kinh té quéc dan.

Xét vé mat cAu trde, tai chinh xanh ham
chiia pham vi rit rong, trong d6 cac thanh to cot
161 bao gbm nhiing khia canh nhu: i) khung thé
ché vé tai chinh xanh: cac chinh sach vé phan
b6 ngudn luc va phan phdi caa cai cing nhu co
hoi trong nén kinh t& xa héi lién quan dén su
bén viing ctia qua trinh phat trién; chinh sach
thué, phi lién quan téi viéc khai thac, ché bién
va su dung hgp ly tai nguyén thién nhién;
nhiing quy dinh vé thAm dinh du an cta hé
thong ngan hang thuong mai, thim dinh du 4n
dau tu cong ma yéu ciu vé cac ndi dung dam
bao xanh héa va hudng téi xanh hoéa dugce coi la
mot trong nhiing tiéu chi cin ban quyét dinh t6i
tinh kha thi cta cac du an; chinh sach vé lai
sudt, tin dung cho cac hoat dong kinh té xanh;
cac quy dinh vé bao hiém cac déi tugng dam bao
xanh héa cac hoat dong kinh t€; i) nguon luc tai
chinh va thuec thi ddu tu cho cac hoat déng kinh
té& xanh (bao gébm ca khu vuyc céng va tu) huéng
téi nhiing hang muc, céng trinh, du an, dé an,
cac nganh san phidm phan anh xu thé phat
trién kinh t& xanh; iii) hé thong tin dung, ngan
hang, cac quf bao hiém thiuc ddy phat trién
kinh t€ xanh va iv) thi truong cac giao dich
xanh gin véi giam thiéu xa thai carbon huéng
t6i nén kinh té carbon thap.

Ng6 Tuin Nghia, TS., Vién Kinh t€, Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh,
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Giai phap phat trién tai chinh ...

Muc tiéu co ban cua tai chinh xanh la cho
phép cac déi tugng hoat dong trong linh vuc
tai chinh va phin bd ngudn lyc tai chinh &
tat ca céc cip theo cach ho cé thé va sin sang
cung cidp mot mdi truong khuyén khich va
dua ra cac dich vu tai chinh can thiét tao
diéu kién bén viing va toan dién cho viéc
chuyén déi mang tinh sinh thai ctia nén kinh
té.

Khac v6i hé thong tai chinh trong ting
trudng theo mé thic “nén kinh té nau”, tai
chinh xanh nhian manh téi sy phat trién bén
viing, phat trién kinh té dua trén nén tang
xanh héa cac hoat dong kinh té xa hoi vi
tuong lai cua chinh con ngudi. Theo dé, tai
chinh xanh la hé théng dong luc thong qua
déng tién lién két cac hoat dong quan ly cua
chinh phu ciing nhu hoat déng san xuit kinh
doanh ctia doanh nghiép hudng tdi gép phan
thuc hién nguyén téc cong bang. Muén vay,
cac nguon lye tai chinh duge hudng tac dung
cta ching vio viée thuice ddy cac nganh kinh
t& xanh va giam thiéu khoang cach phén héa
trong tang trudng, déng thoi thu hep mit
lugng tai chinh danh cho céc linh vuyc kinh té
cung nhu hoat dong xa hdi giy can kiét tai
nguyén, suy thoai moi truong hay phan héa
xa hdi. Ap dung nguyén tic caa tai chinh
xanh xét trén phuong dién céong bing 1a qua
trinh trién khai diéu chinh cac dong tai
chinh véi tu cach 14 ngudn luc quan trong dic
biét huéng vao dam bao nén tang cho sy phat
trién bén viing trong méi quan hé bién chiing
gitta kinh té& - xa hoi vA méi truong.

Mat khac, tai chinh xanh hudng sy van
dong cua cac dong tai chinh vao muc tiéu
dAm bao nang cao sinh k& va do d6 én dinh
thu nhap lau dai cho ngudi dan bang cach
ghn két céc chién luge phét trién kinh té xa
héi vao cac muc tiéu phat trién con ngudi.
Viéc gop phédn giam thiéu 6 nhiém moi
truong va kiém soat su lam dung qua mic tai
nguyén khéng tai tao cing nhu qua trinh xa
thai nhiing nhan t6 doc hai déi véi stc khoe
con ngudi sé duge kiém soat trong hé théng
tai chinh xanh théng qua cac quy chuian duge
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ché dinh héa trong qua trinh xay dung, tham
dinh va ban hanh, thuc thi cac chién luge
phat trién. Thuc hién qua trinh gin két dé
bing hé théng tai chinh khéong chi tao du dia
cho cac hoat dong kinh té duge ty do ma
thong qua d6 ctang chinh la dam bao céac
quyén co ban nhit cua con ngudi, trong doé c6
quyén vé muu sinh, quyén vé duge théa man
cac thanh tyu vé kinh té cting nhu xa hdi,
quyén duge sd hitu tai san hgp phap do chinh
qué trinh phat huy sang tao cia minh ma
nhiing két qua sang tao nay duge doi lai biang
thu nhap théa dang trong mot hé thong
chudn muc tai chinh xanh.

Hon nta, tai chinh xanh con nhan manh
t6i yéu cAu phai chuiin muc héa cac hoat
dong tiéu dung moi cha thé kinh té trong xa
hoi. Khong chi 1a chinh phu, doanh nghiép
ma ca ngudi dan ciing phai ludén xac dinh mot
cach ty giac ¥ tudng tiét kiém trong qua
trinh chi tiéu ctia minh, sao cho qua trinh chi
tiéu d6 phai hudng tdi hodc l1a thic diy cac
hoat dong kinh té xanh, tiéu dung xanh. Véi
nhitng chuidn muc theo hudéng xanh, tai
chinh xanh gép phan diéu tiét dong tai chinh
vao cac hoat dong khong ngling déi méi va
sang tao cua ca nhan ciing nhu doanh nghiép
theo hudng tao san pham va tiéu dung xanh.
D61 véi pham vi quoc gia, tai chinh xanh la
cong cu bude cac hoat déng cua chinh phu
phai khong ngitng huéng dén su minh bach
va khéc phuc cac khiém khuyét cua mé hinh
phat trién. Hé théng quy chuén cta tai chinh
xanh goép phan chi bao cac hoat dong chéch
hudng ctia md thic phat trién cit va udn nin
cac sai léch d6 thong qua chiic nang giam déc
cua ngudn von. Cac hoat dong va linh vuc
kinh té khong duge khuyén khich sé khong
¢6 nhiéu co hoi duge tiép nhan cac ngudn tai
chinh tit phia chinh phu cing nhu ti phia thi
truong. Theo cach nhu vay, tai chinh xanh
trd thanh cong cu thic ddy déi méi va hoan
thién mo hinh phat trién.

Nhu vay, c6 thé xem tai chinh xanh la
cong cu hitu hiéu dé thuc hanh phat trién
bén viing trong béi canh tac dong ctiia sy bién
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Giai phap phat trién tai chinh ...

d6i khi hau toan cAu hién nay, dic biét déi
v6i cac nude dang phat trién lai cé nguy co
chiu tac déng nang né cta bién déi khi hau
nhu Viét Nam.

2. Nhitng thach thie trong phat trién

tai chinh xanh ¢ Viét Nam

Dé giai quyét bai toan chat lugng tang
trudng thap va thiéu bén viing trong mé hinh
ning vé “kinh t& nau” thoi gian vita qua dong
thoi huéng tdi tai cAu tric md hinh tang
trudng méi theo mé thiic phat trién “kinh té&
xanh” dam bao tuong lai phat trién bén
viing, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
Chién luge qudc gia vé tang trudng xanh tu
nam 2011 dén 2020 va tam nhin 2050. Theo
d6, ngudn luc tai chinh cho thuyc hién muc
titu cua chién luge theo udc tinh lén téi
nhiéu chuc ti USD'. Diéu d6 doi hoi ngay tu
nay, Viéet Nam phai xay dung cho dugc hé
théng tai chinh xanh dé huy déng nguén luc
tai chinh dap ting nhu cau khéng 16 cta qua
trinh thuc thi Chién luge. Pay 1a nhu cau cap
bach déi véi chiang dudng phat trién thoi gian
t61 cua nude ta. Tuy nhién, viéc thyc hién tai
chinh xanh ¢ Viét Nam hién nay dang phai
déi dién v6i nhiing rao can chu yéu sau day:

e Thit nhat, viéc déi mdi tu duy theo hudng
phdt trién xanh cta cdc nha hoach dinh
chinh sach, cdac doanh nghiép va dén cu chua
tré thanh phé bién. Vé phia cac co quan
hoach dinh chinh sach cip trung udng, mac
di1 ¢6 nhiing nhan thic bude dau song tu duy
vé xay dung va van hanh hé théng tai chinh
xanh chua cé budc dot pha ndi bat. Biéu hién
dé nhan thay d6 la sy thiéu nhit quan,
khéong c6 su lién tuc gitia chién luge tong thé
dén cac cong cu trién khai cu thé. Hon niia,
su thiéu phoi hop, long ghép gitia cac linh
vic khac nhau ctia chinh sach (chinh sach vé
nang lugng, chinh sach phéan bé nguén luc tai
chinh, chinh sach cong nghiép, chinh sach
néng nghiép....) cing dang gy lang phi
nguén luc tai chinh rat lén. Cung mot noi
dung, cung muc tiéu nhung do nhiéu co quan
song song tién hanh trién khai, viéc trién
khai nay déu lién quan dén chi tiéu tai
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chinh, trong khi su phoi hgp khéng hiéu luc
dan téi hé luy 1a hiéu qua cudi cung thuong
manh mun va khéng phat huy tac dung lau
dai. Bén canh d6, hién tugng rat pho bién la
nhiéu cht thé khong da ning luc trién khai,
thiéu do tin cdy, tinh lién tuc, minh bach, su
nghiém tuc trong trién khai va danh gia két
qua déu thiéu va yéu nhung van duge tham
gia “gial ngin” trong thuc hién cac muc tiéu
vé kinh t& xanh. Tinh hinh nay thé hién ddu
dn ctia hé thong tai chinh ctia co ché kinh té&
cit con hién hién r6 nét. Nguyén nhén chu
yéu cta hién tugng nay chinh la cd ché “xin
cho” con chua duge “thanh toan” hét trong
qué trinh hoach dinh, thuc thi va phan bé tai
chinh, tham chi cd ché “xin cho” ¢6 lic, ¢6 noi
c6 phan ning nén hon ca trude day. Vé phia
chinh quyén céac dia phuong, tu duy vé kinh
té xanh va tai chinh xanh chua tré thanh
cach tu duy thuong tryc trong qua trinh ra
cac quyét dinh quan 1y nha nuée vé kinh té
cting nhu cac quyét dinh lién quan dén quan
ly xa hoi. Diéu nay c6 thé duge hinh dung
qua cach thiic ma cac cd quan cip dia phuong
thuc hién chap thuan hay xi ly hau qua cac
hoat déng gy 6 nhiém méi trudng cing nhu
ngay ban than cach thic tham dinh va phé
duyét du an dau tu. Cach thic ma cac co
quan nay ap dung thudng thién vé xi ly tinh
huéng hoac 1a giai quyét hau qua tién nhiém
ma khéng ¢6 dude tinh 6n dinh va nhét quan
gitia cac nhiém ky lanh dao. Sy yéu kém
trong quan ly vé vian dé moi truong la chu dé
thuong thdy trén cac phudng tién truyén
thong cdp dia phuong hién nay.

Vé phia doanh nghiép, tu duy tim kiém co
hoi dau tu xanh trong hé théng cic doanh
nghiép Viét Nam chua c6 ddu hiéu thé hién
nhu cau thudng xuyén mic di gin day c6 mot
s6 doanh nghiép tu nhan da cé nhiing sang
kién va bay to quan tAm t6i dau tu xanh, phat

l. Riéng noi dung chi phi vé giam thiéu cdc tic dong
cfia bién doi khi hau tai Viét Nam giai doan 2011-2020
theo uéc dodn cua cic chuyén gia kinh t€ da doi hoi
quy mo6 nguén luc tai chinh khoang 10 ty USD.
Nguén: Thoi bdo Kinh t€ Viet Nam, s0 160+161 ngay
5-6-7-2013, tr. 5.
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Giai phap phat trién tai chinh ...

trién san phadm xanh, ching han Céng ty
Cong Ly dau tu du an dién gi6 Bac Liéu véi
s6 vén dau tu 20 triéu USD, song dé chi la
nhiing chd&m sang con rdt mong manh. Van
dé tin dung xanh hién cting chua dugc quan
tam nhiéu ngay ca doi véi cdc ngan hang
thuong mai chi yéu. Pa s6 cac cha thé cung
ting dich vu tin dung coi tdng trudéng xanh la
cuc ching da phai thuc hién vi yéu t6 méi
truong chit khéng phai 14 nhiing co héi kinh
doanh. Theo chuong trinh khao sat cua Ngan
hang Nha nude phoi hop véi T6 chite Tai
chinh quéc té (IFC) thuc hién véi 75 ngan
hang thuong mai tai Viét Nam, trong dé
nghién citu chuyén sidu véi 5 ngan hang.
Cudc khao sat nay da thu thap va phéan tich
54/75 ngan hang (ty 1& phan héi la 72%).
Thong qua két qua khao sat cho thdy, 63%
cAc ngin hang tham gia tra 161 khing dinh
ang c6 can nhic dén van dé moi truong trong
tham dinh du 4an. Tuy nhién c6 dén 91% cac
ngan hang nay thua nhan khéng cé cac quy
dinh chinh thiic vé tiéu chi tac dong moi
truong va quan ly rai ro moi truong trong
thuyét trinh ctia du an®.

Tuong tu nhu vay, vé phia ngudi dan, cac
chuyén gia nghién cttu cing nhu thuc tién
hién nay & nudc ta cho rang, tu duy vé tiéu
dung xanh, tai chinh gia dinh xanh duong
nhu 1a chi dé rit xa voi véi cude séng ctua
nguoi dan. Tam ly tiéu dung, 16i tu duy, cach
nghi truyén théng gian tién, nhiéu khi la btta
bai thé hién ngay trong viéc xa thai rac sinh
hoat mét cach tu do con rdt phd bién.
Nghiém trong hon, nguy cd nay khéng chi 6
néng thén ma ngay ca ndi cac thanh phé 16n
noi duge xem 1a ¢6 trinh dé véan minh sinh
hoat cao hon cac dia ban khac.

o Thit hai, hé théng chinh sdch thic ddy
thuc hién tai chinh xanh chua hinh thanh
day di. Vé co ban, 6 Viét Nam hién méi co
chién luge khung mang tinh quéc gia vé tiang
trudng xanh con hé théng cac chinh sach cu
thé héa chién luge 1a rat mo nhat. Tham chi,
c6 mot s6 linh vue bét ddu duge xay dung
chinh sach nhung gitta chinh sach va thyc té&
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hién dang c6 khoang cach rit 16n, duong nhu
c6 mot sd giai phap dé phat trién ting trudng
xanh con rat “mo mang”, thiéu thuc té&, giy
ra nhiing rao can cho doanh nghiép va nguoi
dan tham gia phat trién tai chinh xanh. Theo
kinh nghiém quéc té, kénh tai tr¢g cho tai
chinh xanh gém c6 ngéin sach nha nuéc (dau
tu cong, chi tidu cong, ho trg 1ai suit, trg cip
cac khoan), khéi tu nhan (dau tu xanh, tiéu
diing xanh), cac thé ché tai chinh trung gian
ngan hang va phi ngan hang (ngan hang, cac
quy) ngoai ra con c6 cac khoan vién trg phat
trién chinh thiic. Tuy nhién, muén cho su
van hanh clia cac cht thé trong kénh tai
chinh néi trén trd thanh kénh chu luu cuaa tai
chinh xanh thi hé théng co ché, chinh sach
diéu chinh qua trinh van hanh cua ching
phai dugc hinh thanh theo hudng dot pha
méi va mang tinh déng bd, chuyén nghiép
chtt khong chi 1a ting xt tinh huéng. Day qua
1a thach thic d6i v6i Viét Nam hién nay. Don
¢t nhu hé théng cac quy dinh luat phap dé
hé trg phat trién cac dinh ché tai chinh va
ngan hang xanh chua hinh thanh diy du,
chua c6 cd ché dé dam bao lgi ich khi dau tu
du a4n xanh. Trong linh vuc tin dung ngan
hang, cac quy dinh va tiéu chi thAm dinh du
4n hién con rit ¢ dién, da so cac ngan hang
thudng tap trung vao tai san thé chap hon la
dong tién khi danh gia dau tu. Tiét kiém
nang lugng khong dugec xem nhu mét lua
chon hoan tra hay cé vai tro tuong duong
nhu mot tai san thé chap. Trong nhiéu
truong hop, cac du an ngin han lai thudng
duge ua chudong hon gay khé khian cho danh
gia vén dai han. Trong khi tai chinh xanh lai
lién quan tdi cac dy an dai han. Hon ntia, co
ché& cho viéc phan dinh gitia tai chinh doanh
nghiép va tai chinh cua dy an xanh ciing
chua hinh thanh. Vi 1é do, cac ngan hang
hién nay khong c6 cach nao khac la thuc hién
quy trinh thdm dinh theo mo thic truyén
théng, cac nguyén tac vé danh gia rui ro méi
trudng, xa hoi déi vdi tiing nganh trong quan

2. Thai bdao Tai chinh, s6 160-161 ngay 5-6-7-2013,
tr. 6.
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ly dy an dau tu chua cu thé, cac ngan hang
thuong mai Viét Nam hién nay hau nhu
chua di ning lduc cung ng cac dich vu tai
chinh xanh. Néu nhiing quy dinh nay khéng
sém duge ban hanh mét cach dong bd, su
phat trién tai chinh xanh va do d6 mé hinh
ting trudng xanh ¢ Viét Nam sé la diéu kha
xa voi trong thoi gian téi.

o Thuw ba, bo may, nhan luc cho viéc thuec
hién hé théong tai chinh xanh con yéu va thiéu
tram trong. Viéc phat trién tai chinh xanh
ngoai doi hdi su dong bo vé co ché con yéu
cau bo may t6 chiic thuc hién va theo do6 la
d6i ngli nhan su dam duong nhiém vu ctua bd
may dé phai du nang luc dé thuc hién nhiém
vu quan ly su van dong cua cic dong tai
chinh cing nhu huéng tac dong cua chiing
vao muc dich xanh héa hoat dong kinh t&. Dé
lam duge nhu vAy, ngoai su am hiéu vé
chuyén mén quan ly vé linh vuyc tai chinh
ngay cang phiic tap ma con doi hoi su am
hiéu vé muc tiéu va xu huéng van dong cua
cac nganh kinh té€ k§ thuat trong chudi gia
tri xanh mang tinh quéc té. Day 1a mot yéu
cau kép dbi véi b6 may van hanh va ting con
nguoi trong bd may dé6. Trong quan ly hé
thong tai chinh xanh hudng t6i cac gia tri
cong bang va bén viing doi hoi chti thé trong
b6 may quan 1y va tu duy cta ho ciing phai
thuong xuyén thich tng véi su thay d6i cta
mo hinh kinh té& xa hoi. Dat duge diéu dé
chic chén khong thé trong thdi gian ngén.

Nhu vy, nhiing rao can cho sy phat trién
tai chinh xanh ¢ Viét Nam hién nay c6 thé
thay bt ngudn tit ca phia khach quan do nén
kinh t& mdi ¢ trinh d6 phat trién thap, moi
hoat déng quan 1y cting nhu san xudt kinh
doanh va tiéu dung chua mang tinh chuin
myc va ca phia chu quan ti chinh nhén té&
con ngudi va chii thé quan ly, dic biét 1a rao
can ngay trong tu duy.

3. Nhitng giai phap cho phat trién tai

chinh xanh & Viét Nam

Dé vust qua nhiing rao can néu trén va
huéng t6i mot hé thong tai chinh xanh trong
thoi gian t6i, mot s6 giai phap can duge thuc
hién s6m gom:
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e Mét la, ndng cao nhén thic nham
chuyén bién mang tinh dét phd vé tw duy ciia
cde chii thé trong xd hoéi theo hudng tai chinh
xanh. Bién phap cAn lam ngay dé c6 thé sém
nang cao nhan thic cua xa héi 1a thuc hién
su truyén théng c6 dinh huéng vé tai chinh
xanh mot cach thudng xuyén véi taAn xuit
cao. Muén vay can huy dong su vao cudc
dong loat cha hé théng cac kénh truyén
thong va trong ciu tric san phidm truyén
théng cia moi hé thong truyén théng dé. Van
dé quan trong hon la phai nang cao tan suit
truyén thong va tich hgp cac bién phap
truyén théng mang tinh lién tuc va nhéit
quan. Can khéc phuc hién tugng tuyén
truyén theo phong trao dau voi, duéi chuét,
danh tréng, bd dui, chinh tri héa cac chién
dich truyén théng vé tai chinh xanh. Chu
dich cta truyén théng nhim nang cao nhan
thiic ctia xa hoéi va ca chu thé quan ly vé tai
chinh xanh 1a huéng vao trong tAm vé mit
1gi ich ma céac cht thé sé nhan duge thi méi
mong c6 dude su thay doi tu duy.

® Hai la, hinh thanh khung phdp ly cho hé
théng tai chinh xanh. Xét vé dai han, van dé
méu chot dé cé thé phat trién duge hé thong
tai chinh xanh la phai hinh thanh khung
phap 1y dong bo cho viée thic diy phat trién
va diéu chinh tac dung dinh hudng cua tai
chinh xanh vao nén kinh té.

Vé bién phap thuc hién, chinh phu cin
ban hanh cd ché& dé c6 thé thuc hién nhiing
bao lanh cho cac du an dau tu xanh nhu la
budc xic tdc ban dau, dong thoi xem xét
hoan thién nhiing quy dinh hién hanh theo
huéng hé trg cho cac hoat déng tai chinh
xanh. Cing v6i d6, hé thong nhiing chuim
muc méi vé thué, phi lién quan dén qua trinh
xanh héa nén kinh té can phai sém dudc
hoan thién. Trude mét can nhic cai cach tai
khéa moéi truong coi day la nhiém vu quan
trong trong thic diy tai chinh xanh. Bdi 1é,
cai cach tai khéa moi truong dé cap dén hé
thong mot loat cac cac bién phap vé thué va
gid c6 thé tang thu tai khéa trong khi vin
dat dudc cac muc tiéu vé moéi truong. Cai
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cach tai khoa méi trudng co6 thé gép phan
giam nghéo mét cach tryc tiép théng qua viée
gitip giai quyét cac vAn dé méi truong va gian
tiép bang viéc tao ra hay giai phéng cac
nguon luc cho cac chuong trinh giam nghéo
hay cac khoan dau tu giam nghéo da chiéu.
Khi trién khai cai cach tai khéa méi truong
cin dua trén cac nguyén tdc: ngusi giy o
nhiém phai tra tién, ngnudi st dung phai tra
tién khuyén khich cong nghé than thién véi
moi truong, nganh céng nghiép méi truong
va cai tién ky thuat.

Cung vdi cai cach tai khéa méi trudng,
muén thic ddy tai chinh xanh dai han cin cé
cac giai phap viing chic va dong b mang
tinh chuan muc vé thué va cac khoan trg célp.
Péi véi chinh sach thué, st dung viéc dinh
gia ning lugng va carbon la cac bién phap cé
thé sém tién tdi giam thai khi nha kinh va
tang hiéu qua su dung ning lugng hay nhu
dinh gia cac hanh vi pha hoai mdi trudng
mét cach minh bach sé gitp lam thay déi
hanh vi va do d6 xit 1y cic ngudén giy o
nhiém. Déi véi cai cach trg cAp, bién phap
quan trong cin phai t6 chic thyc hién la dan
hudéng tdi x6a bo co ché xin cho va xéa bo cac
khoan trg cdp nhién liéu héa thach dé tao ra
san choi cong biing hon cho cic nguén niéng
lugng va khuyén khich diu tu vao cac ngudn
nang lugng mdi, nang lugng cé thé tai tao,
nang lugng xanh, sach theo tiéu chudn kinh
té xanh.

Di déi vdi cai cach tai khéa theo hudng tai
khéa xanh, chinh phti ¢An sém xay dung quy
ché cho viéc md rong dién va mé hinh hgp cac
cong tu (PPP) trong qua trinh xa hoi héa
ngudn tai chinh cho ting trudng xanh. Kinh
nghiém ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi cho
thdy, ngudn tai chinh xanh ti khu vyc cong
chi nén déng vai tro 1a “thude moi” kich thich
ban dau, con vé lau dai cAn phai xa hoi hoéa
ngudén luc cho tang trudng xanh. Theo dé,
nguén luc tit khu vie tu e¢in duge huy dong.
Vin dé mau chot 1a phai ¢6 co ché cho viéce xa
hoi héa nay va phai dam bao lgi ich cua tu
nhan trong khi tham gia mé hinh hgp tac
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cong tu vé ting trudng xanh va do dé6 md
rong dién tac dong cua tai chinh xanh. Trudc
miét, cAn c6 cd ché khuyén khich vé 1gi ich
cho céc du an hgp tac céng tu trong diu tu
phat trién két cdu ha tAng xanh, san xudt
ning lugng méi, can phat trién cac phuong
thitc méi dé tao diéu kién thuéan lgi cho cai
cach mo6 hinh hgp tac cong tu théng qua cac
hoat dong nghién ciu va phat trién c6 tiém
ning c6 su tham gia cta ca cac doi tac khu
vic tu va khu viye eong. Su dung ngan sach
nhu diém tiép nhan dé md rong khéng gian
tai khoéa cho phép dau tu cong vao tang
trudng xanh va phat trién co ché thi trudng
tao ngudn tai tr¢g cho ngudn lyc tai chinh
xanh.

Thém vao d6, chinh sach tao dong luc cho
doanh nghiép huéng manh vao diu tu vén
vaio phat trién san phdm xanh ciing cin s6m
duge ban hanh. Cac chinh sach d6 c6 thé gom
cac khuyén khich vé thué thu nhap doanh
nghiép, phan dinh tai chinh cua doanh
nghiép néi chung véi tai chinh cua dy an
xanh dé lam co sd cho viée tinh thué, kha
ning hé trg vé tin dung va giam chi phi tit do
ma tac dong vao tu duy nhan dién co hoi
phat trién xanh ciing nhu cd hdi khai thac tai
chinh xanh trong chién luge san pham cua
doanh nghiép. Cac chinh sach khuyén khich
doanh nghiép st dung tiét kiém nang lugng,
cAc san pham tai chinh xanh chuyén biét can
duge khuyén khich cho céac doanh nghiép
tham gia hudng Ung chuong trinh tang
trudng xanh quéc gia. Thuc hién long ghép
chién luge tang trudng xanh véi chinh sach
cong nghiép trong giai doan 2015-2030 tam
nhin 2050.

e Ba la, thic ddy tin dung xanh dé tao
nguon lue va huwéng hoat dong tin dung vao
hé muc tiéu xanh héa hoat dong kinh té.
Muédn vay, vé phia Ngan hang nha nudc cin
s6m xay dung va ban hanh bé chi s6 danh gia
hiéu qua dé theo doi va thuc hién quy trinh
méi vé tham dinh du 4n ddu tu cha doanh
nghiép. Trong dé, tiéu chi vé mdi truong phai
dude coi 14 mdt trong nhing tiéu chi quan
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trong dé xac dinh tinh kha thi cta du an. Bé
quy ché méi dé phai phan anh duge dong tién
ky vong cta cac du an sau khi xac dinh day
da nhiing chi phi vé méi trudng chit khong
chi 1a 1¢gi nhuan don thuidn ma khéng ké téi
chi phi bit @4p méi truong. Pé lam duge nhu
vay, trude méat c6 thé lam thay d6i cau trac
tin dung cta ngan hang, nhung diéu quan
trong 1a thay d6i tu duy ctia khach hang vé
vAn dé tai chinh xanh. Cung véi d6, ngin
hang nha nuéc cting can dinh ra nhiing
nguyén tic, tiéu chuén phan tich danh gia
rui ro méi truong phu hgp véi cac nganh kinh
t& khac nhau dé 1am co sé cho cac ngan hang
thudng mai thuc hién giai ngan cac khoan
vay mét cach thuan 1gi nhat. Vé quan diém,
phai dam bao huéng t6i tai chinh xanh
nhung khong bép nghet hoat dong tin dung
cua cac ngan hang thuong mai. Hon nia, quy
trinh quan 1y rai ro tin dung trong quy
chuén tai chinh xanh cAn dudc ban hanh dé
diéu chinh cac dong tin dung vao cac du an
xanh. Theo kinh nghiém cta nhiéu quéc gia
trén thé gidi, gia tri thu duge khi thuc hién
tiét kiém nang lugng déu cao hon ti 4-5 lan
so véi khoan tin dung xanh da bo ra. Diéu
nay cho thdy diu tu tin dung vao ting
truong xanh hay su phat huy tac dung kinh
t€ bén viing cua tin dung xanh la hét ste
hiéu qua. Muén khuyén khich cac khoan tin
dung xanh cua cidc ngadn hang thi bd cac
chuan myc mdi vé tin dung xanh phai duge
ban hanh bdi 1& dé c6 thé thuc hién duge cac
khoan tin dung xanh doi héi phai phan tich
nhiéu hon, chi phi hanh chinh cao hon nén
can bo ngan hang phai di ning luc dé thuc
hién cac phan tich d6, ho phai hiéu vé tai
chinh xanh va phan dinh duge san phadm tin
dung xanh vdi cac san phdm dich vu tin dung
thong thuong khac cua ngin hang.

® Bon la, kién toan b6 mdy va ndng cao
chdt luong déi ngii nhan luc cho linh vue tai
chinh xanh. Vé bd may diéu tiét cac kénh tai
chinh xanh, hinh thanh cac bd phan chuyén
trach vé tham muu, tu van trong hoach dinh
chinh séch tai chinh xanh. Cac b6 phan ciu
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thanh hé théng nay can phai dugc sip xép
mot cach khoa hoc ¢6 tinh lién nganh, ting
kha ning phoi hgp song khong trung chéo dé
tang hiéu lyc cua céng tac tham muu chinh
sach tai chinh vé tiang trudng xanh. Vé doi
ngti nhan luc cho b may van hanh can dude
chuén héa, tang kha niang am hiéu ctia ngudi
lam quan ly va tac nghiép vé cac chuin muc
tai chinh xanh. Muén vay can c6 chién lude
st dung va bé tri con ngudi cin cd trén ning
luce chit khéng phai vao miic d6 quan hé.

Tém lai, tai chinh xanh 1a xu thé rat méi
trong quéa trinh phat trién kinh t& thé gidi
hién nay, d6i v6i Viét Nam, thuc hién tai
chinh xanh chinh 14 qua trinh diéu chinh
chién luge nham tai ciu tric mé hinh ting
trudng theo hudéng bén viing tAm nhin 2050.
Véi y nghia d6, nhiing giai phap vé co ché can
dugc xem la trong diém s6m ban hanh dé
thuc hién phat trién tai chinh xanh & Viét
Nam nhiing nam t6i. Giai phap vé chinh sach
la cong cu hitu hiéu nhéit va chi phi thap
nhat ma chinh pht c6 thé lam duge dé tao
déng Iuc cho cac hoat dong ctia nén kinh té
van hanh theo xu huéng tai chinh xanh cting
nhu diéu chinh tac dung cta tai chinh xanh
vao nén kinh té. /.
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