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GIAI PHAP THU HUT FDIVAO DAO TAO NGUON NHAN LUC,
PHAT TRIEN NONG NGHIEP - NONG THON

ThS. DANG THI T0 TAM - Hoc vién Chinh tri Hanh chinh Khu vuc |

Vén ddu tu nudc ngodi vao linh vire néng nghiép ngdy cang ¢é xu huéng gidm. Dé khdc
phuc tinh trang trén, cdn trién khai cdc nhém gidi phdp nhu: xdy dung cdc danh muc du
dn ddu tu vy tién, ddy manh chinh sdch hé tro vén tin dung, ndng cao tinh hdp dan cia
ngudn nhén luc trong cdc du dn ¢6 vén ddu tu nuéc ngoai trong néng nghiép. ..

Ty trong déau tu trong linh vuc ndng nghiép gidam manh

Trong giai doan 2006 - 2011, nén kinh t€ thé gidi va
Viét Nam c6 nhiéu bién dong khién hoat dong san xuat
trong nudc gap nhiéu kho khan, lam phat tang cao...
song nganh ndng nghiép van déng gop binh quan trén
17% GDP. Nam 2012, nganh noéng nghiép tré thanh
“clru canh” cia nén kinh t&€ véi mic dong gop 22%
GDP. Tuy nhién, von dau tu trire tiép tir nuede ngoai
(FDI) vao linh vire néng nghiép (bao gébm ca néng - 1am
- ngu nghiép) hién dang rat khiém tén so vdi sy dong
gop cta khu vire nay cho GDP va tham chi dang co xu
huéng gidm dan.

Theo s liéu tir Cuc Dau tw nude ngoai, B K€ hoach
va Dau tu, trong giai doan 2000 - 2011, dau tw FDI vao
nong nghiép chiém khoang 2,3% FDI ca nudc. Tuy
nhién, ty 1é nay dang giam dan. Trong nam 2012, tinh
chung ca von dang ky méi va ting thém, Viét Nam thu
hat dugce 13,013 ty USD von FDI thi chi ¢6 87,8 triéu
USD dugc "rét" vao néng nghiép, tirc la chi chiém hon
0,6% tong von FDI vao Viét Nam trong nam 2012, Tinh
liy k& dén hét nam 2012, Viét Nam da thu hat dugc
213,651 ty USD von FDI déng ky, trong d6 vén FDI
dang ky dau tu vao linh virc ndng nghiép chi la 3,357
ty USD, tic 1a chi chiém khoang 1,5% tong von FDI
vao Viét Nam.

Trong 5 thang dau nam 2013, mac du Viét Nam
thu hut dugce 398 dy an FDI méi va 160 dy an ting
von, véi tong von dang ky mai va tang thém dat 8,17
ty USD nhung ciing chi ¢6 4 dir &n méi dau tw vao linh
vuc ndng lam, thity san véi tong von dang ky dat 10,71
triéu USD.

Nhitng con s trén cho thdy khu virc néng nghiép —
nong thon dang gap kho khan trong viéc thu hat dong
von FDL Viéc go nhitng “nit that” dé dong von nay
chay vao khu virc nong nghiép néng thon la rat cap
thiét.

Nguyén nhéan ciia nhitng khé khan

C6 thé k& dén nhitng “nit that” khién cho nong
nghiép — néng thon tré thanh “khu virc héo lanh” doi
voi FDI la:

Thit nhit, chua c6 chién luoc, dinh hudng 16 rang,
phit hop dé thu hat FDI vao nong nghiép; chua cd
co quan nganh theo déi va giup d& giai quyét nhimg
vudng méc trong qua trinh xtic tién va thuc hién cac
dy én FDI; chua ¢6 co ché€ phdi hop gitta nganh véi
dia phurong, co ché chinh sich vé quy hoach phat trién
ving nguyén liéu néng san cho cdc dy an FDI da cap
phép khong dwoc thuc thi trong thuec té.

S8 lugng va chat lwong nguyén liéu ¢ Viét Nam
khéng pht hop véi day chuyén cong nghé ciia nha dau
tu, viéc phét trién viing nguyén liéu khé khan do diéu
kién ha tang kém, thoi tiét phic tap... Bén canh do,
nhiéu viing san xudt nguyén liéu néng san chura c6 quy
hoach, hodc da c6 nhung khong dugc thure thi nghiém
tic d€ tao viung san xuét tap trung cé uy tin, c6 thuong
hiéu v6i hé thdng két cau ha tang dugce déu tu dong
b0 va day du theo yéu cau ctia san xuat hang hoa lén
cho toan vung. Mit khéc, do chwra c6 quy hoach, hodc
quy hoach léng léo, thiéu ché tai hitu hi¢u quan ly cac
ving san xudt tp trung nén da tao ra sy phat trién tu
do, canh tranh tity tién va ca ddc quyén vd nguyén tic
da lam cho thi truong nguyén liéu néng san trong viing
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tré nén hon loan, ltic ting, lic giam va tinh trang nay
lai dwgc mot bo phan cac nha quan ly ca o trung wong
va dia phuong xem la “dting theo quy luét ctia co ché
thi treong” da dan dén két cucla khong tao duoc vung
nguyén liéu phat trién 6n dinh, c6 sy ki€ém soét ciia nha
nude vé ngudn goc, chat lugng néng san.

Thong tin vé tirng du an trong danh muc dy an
qudc gia goi van con rét so luge, thiéu chuan xac, chura
chi 16 cac vung dau tu ¢ dau va diéu kién thé nao, va
déc biét mang nang mong mudn chti quan ciia co quan
chti quan va cac doanh nghi¢p (DN) Viét Nam, chuta
tinh dén dong luc va loi ich thuc t€ ciia nha dau tu FDI
nén khong thu hiit dwgc quan tdm ctia nha dau tw FDL

Theo théng ké, hién nay tdng sé lao déng
trong nganh néng nghiép ca nudc la 46,7 triéu
ngudi, chiém 74,6% tdng luc lugng lao déng
toan xa hdi nhung lai c6 tdi 83% trong s6 46,7
triéu ngudi nay chua hé qua bat ky mét I6p tap

huén, dao tao ky thuat néng nghiép nao..

Thit hai, san xuat néng nghiép chita dung nhiéu
rui ro, ty sudt logi nhuén twong déi thdp so voi cac
nganh cong nghiép. Cac DN FDI trong linh virc ndng
nghiép thuong yéu cau nhiéu vén phuc vy dao tao
chuyén mén cho lao dong va dau tu xay dung cac
cong trinh két cdu ha tang kinh t&, ky thuét cta san
xuat néng nghiép nhu thuy l¢i ndi déng, duong lién
thon ban, hé thong dan nudc trong san xudt néng
nghiép va cac cong trinh phtc lgi cho cong nhan tai
cac co s@ ché bién nong san, lam giadm hiéu qua san
xudt kinh doanh. Trong khi d6, cac DN FDI trong
cong nghiép, thwong mai khong phai chiu nhitng
khoan dau tu nay.

Thi ba, co s& ha tang va tay nghé ¢ khu virc nong
thén chura dt d& hap dan cac nha dau tu nude ngoai.
Theo théng ké, hién nay tong s6 lao dong trong nganh
néng nghiép ca nudce la 46,7 triéu nguoi, chiém 74,6%
tong luc lwong lao dong toan xa hdi nhung lai cb téi
83% trong s6 46,7 triéu nguoi nay chua hé qua bat ky
mot 1op tap hudn, dao tao ky thuat ndéng nghiép nao.

Cac viung san xuat chira dugc chuyén mén héa véi
két cau ha tang déng bo; co cau san xuat chua 6n dinh,
thiéu tam nhin dai han. Céc chu thé san xuét néng
nghiép chii yéu la cac hd gia dinh véi phuong thire san
xudt truyén thong, ky thuat gian don, chua duogc dao
tao vé chuyén mon quan ly, ky thuat.

Phuong thitc san xuat nhu vay da khong hap dan
cac nha dau tu FDI trong viéc lam &n véi néng dan ta.
Thém vao d6 hé thong ngan hang va cac t6 chic tin
dung chua phat trién du manh va toan tam phuc vy

néng nghiép, chua tao di von tin dung cho nguoi san
xudt nong nghiép da lam ting ganh nang vé von tién
mit ngén han 1én cac DN néi chung va nha dau tu FDI
ndi riéng trong viéc thu mua san phadm cta néng dan,
dan dén lam suy giam dong luc cta ho trong dau tu
vao nong nghiép.

Bén canh d6, san xuat ndng nghiép chura hinh thanh
duoc cac chudi gid tri bén virng tir cung tng dau vao,
canh tac trén dong rudng, thu hoach, dén bao quan, ché
biéh va tiéu thy, tinh trang chia cét, tranh chdp da tao
ra thi truong nong san nguyén liéu khong lanh manh,
mang tinh pho bién lam nan long cdc DN va nha dau
tw FDL :

Thit tit, do thi tuc hanh chinh, chinh sach chung

| vé dat dai chua thuén 1oi, quy dat danh cho nha dau

tu tai cdc dia phuwong manh mun, nho lé thiéu quy
hoach déng bd, khéng dap ting nhu cau cua nha dau
tw; chinh sach thué, thu tuc dau tu va cac ché do vu dai
dau tu trong nong nghiép cia cac dia phuong chua rd
rang... Dong thoi, Nha nwede chi tap trung wu tién cho
céng nghiép, dich vu, cong nghé cao ma “quén” mat
cac du an lién quan dén néng nghiép va nong thon. Ty
1& bao ho thure t& d6i voi ndng san lai qua thap (dudi
3%) so voi hang cong nghiép (lén tdi trén 200%), he
théng bao hiém néng nghiép hdu nhu khong hoat
dong khién nha dau tw “ngan ngai” khi do tién von
vao linh vuc nay.

Giai phap nang cao hiéu qua thu hit vén FDI

Dé c6 thé thu hat dwoc FDI vao linh vic néng
nghiép, néng thén va sit dung nguén von nay hiéu
qua, can trién khai cac nhom giai phap sau:

Thir nhit, nang cao hiéu qua va chat lugng cong
tadc xay dung quy hoach, k& hoach phat trién cta
tirng nganh/san pham theo huéng gin két véi muc
tiéu, nhiém vy, giai phap dat ra trong ké hoach phat
trién néng nghiép va noéng thon thoi ky 2006 - 2010 va
nhiing nam tiép theo. Can ct cac quy hoach néi trén
cacnganh, dia phueong can xay dung cac danh muc dy
an dau tu wu tién véi thong tin cu thé vé muc tiéu, dia
diém, cong suat va doi tac d€lam co so cho viéc t6 chire
cac chuong trinh van dong dau tu.

Nén dua céc du an FDI trong néng nghiép vao di¢én
ddc biét khuyén khich dau tu va Nha nudc, ap dung
bién phap wu dai dau tu qua cac hinh thiic: mién, giam
thu€ thu nhap DN, thué nhap khau, tién thué dat va
cac hinh thite wu dai khac. Tuy nhién, dé thuc hién
nhitng cam két ctia Té chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) vé chinh sach hd trg nong nghiép thi viéc xem
xét dé chinh stra cic quy dinh vé wu dai va hd tro cac
nha dau tu FDI trong nong nghiép cho phii hop vai
cam két la can thiét.



Cu thé la: (i) Ti€p tuc duy tri va mo rong cac vu dai,
h trg hién hanh d8i véi cac du an dau tu vao linh vuc
nong nghiép, nhung can loai bo cac tiéu chi vé khuyén
khich xudt khdu va uu tién sir dung nguyén liéu trong
nudc; (i) Tiép tuc ap dung bién phap uu dai thué thu
nhap d6i voi cac du an dau tu ing dung cong nghé
sinh hoc trong san xudt cac loai giong mai, dy 4n phét
trién két cdu ha tang phuc vu san xudt néng nghiép;
(iii) C6 chinh sach trg cdp cho noéng dan va cac DN
nong nghiép khi bi ton that vi thién tai, bj rii ro vé bién
dong gia thj truong nong san. Trong diéu kién han ché
vé tai chinh, can ti€p tuc nghién ctru giai phap hé tro
dau tu xdy dyng két cau ha fang nong nghiép nhim
ting nang luc phong chdng thién tai, han ché rii ro
dich bénh, bién dong gia nong san...

Thik hai, tang cuong, nang cao hiéu qua cong tac vin
dong, xtc tién dau tu nude ngoai theo hudng: (i) nhanh
chong xay dung ké hoach va chuong trinh van dong
dau tu cy thé & trong nudc va ngoai nudc, tap trung
vao cac nganh/dy én va ddi tac dau tu trong diém can
thu hat dau tu nuéce ngoai; (i) bd tri di ngén sach cho
hoat dong xtic tién dau tu nhu mot khoan chi riéng
thudc kinh phi ngén sach chi thudmg xuyén hang nam
cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; (iii) do6i
méi va nang cao chat lugng cac an pham tuyén truyén
dau tu nudée ngoai ndi chung va dau tu trong linh vyce
nong nghiép néng thon néi riéng nham tao stic hap
dan ban dau ciia nha dau tu nude ngoai.

Chinh sach dau tur phat trién viing nguyén liéu nong
san nén theo dinh hudng sau: (i) Ngan sach nha nude
hatrqvé'ndudihinhth&cchonh'ad’ﬁutuFDIvaydé'
xay dung cac hang két cdu ha ting ctiing va mém can
thiét va str dung lau dai tai viing nguyén liéu; (i) Ngan
sach nha nudéce va cac t6 chirc dung trién khai cac hinh
thirc tin dung wu dai cho néng dan va DN dé dau tu
tryc ti€p vao ciy trong dé tao viing nguyén liéu dap
ung yéu cau kinh doanh c6 hiéu qua; (i) Chinh quyén
tinh va cac huyén c6 viing nguyén liéu ctia dy én FDI
c6 trach nhiém bao vé va duy tri cac vung nguyén liéu
da quy hoach cho dy an FDI dé dam bao cung cip
day di nguyén liéu tap trung cho nha dau tu; (iv) Xéc
dinh quyén va trach nhiém cho nha déau tur trong viéc
dua ra cac bién phap bao vé viing nguyén liéu cta ho.

Thi ba, ddy manh chinh sach hd tro von tin dung
cho dyr an FDI. Hién nay, ngu6n von tin dung cho san
xuat néng nghiép chit yéu tir cac ngudén Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién nong thon, hé thong quy tin
dung nhan dan, ngan hang nguoi ngheo, cic chuong
trinh, dy an muc tiéu qudc gia va nguén ctia mét s
ngan hang cd phan hoat déng & néng thén nhung van
chura dép tmng du nhu cau cia néng dan va DN. Do
vdy, can phat trién mo rdng phan cung cta thj trudng
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von tin dung tai cac viing ndng nghiép néi chung va
vung ¢6 cac dy an FDI néi riéng theo nhimg hudng
sau: (i) Xem xét dé x6a bo sy phan biét d6i xtr gitra cac
thanh phén kinh t€ trong viéc tiép can nguon tin dung
ciia cdc ngan hang c6 ngudn von nha nudc. Theo d6,
cac dy an FDI trong néng nghiép cing la d6i tugng
duoc hudng ca 3 ché df tin dung tir Ngan hang phat
trién gom: vay wru dai, ho tro 1ai suat sau dau tu va bao
lanh tin dung. Dong thoi, can tao diéu kién vé thu tuc
d€ cac DN FDI duoc tiép cin thuan lgi nguon tin dung
wru ddi nay; (i) Huéng kénh hd trg von tin dung ngan
hang cho cac dy an FDI trong Iinh vire néng nghiép tir
Ngén hang phét trién dé tao ngudn vin bd sung cho
cac DN FDI dang trién khai mét s& dy an dau tu tao
gibng, san xuat san pham xudt khau; (iii) Ap dung co
ché'bao lanh, thé chap dé DN FDI 6 duy én dau tu vao
linh vye déc biét khuyén khich dau tu dugc tiép can
thuan loi...

Thir tie, thyce hién cac chinh sach vé dat dai, mit
nudce tao thuan 1gi cho céc dy an FDI. Can manh dan
thuc hién cdc chinh sach sau: (i) Chinh quyén dia
phuong chi dong quy hoach viung nguyén li¢u néng
san cho nha dau tu gan véi cac hinh thirc chuyén giao
quyén str dung dat tir ndng dan sang nha dau tu trén
co so théa thuédn gitta nha dau tur voi DN theo quy
dinh ctia Luat DPat dai hién hanh vé cac hinh thite cho
thué hodc gép vin bang dat dé cung kinh doanh néng
nghiép; (ii) Ngan sach hodc cac ngudn vay ODA caa
Viét Nam thyc hién dau tu giai phong mit bing tai
cac vung du an trién khai; (iii) Mé rong va dam bao
quyén lgi cia ngudi ndng déan trong viéc chuyén giao
quyén sir dung dat cho nha dau tu, di d6i voi dam
bao kha nang sir dung dat 6n dinh theo quy hoach
ciia nha dau tu. Pon gian héa tha tuc trong viée xac
nhédn hgp dong chuyén giao quyén sir dung dét va
cap gidy ching nhan chuyén giao quyén sir dung tir
nong dan sang nha dau tu, tao diéu kién cho cac chii
dau tu c6 tai san hgp phap vé dét dé thé chap khi can
vay von tai cac to chire tin dung dé déu tu theo nhu
ciu cuia du 4n...

Thi ném, néang cao tinh hip dan clia ngudn nhan luc
trong cac dy an FDI trong ndng nghiép. Nha nudc can
c6 chuong trinh dao tao, boi dudng nhiéu mat cho lye
luong lao dong lam viéc cho cac dyr an nay. Bén canh
d6, chinh quyén tinh hd trg cic nha dau tu t& chire cac
16p dao tao, tap huan doi ngii lao dong trire tiép va lao
ddng gian ti€p ca vé kién thirc ngoai ngtr, chuyén mén
va dao dirc nghé nghiép. Phat trién hé thong dao tao
nghé 6 nong thon, hé théng khuyén néng, chuyén giao
ky thudt, kién thirc kinh t€ va kién thirc vé thi trudong
cho ngudi lao dong tai chd, trong d6 6 lao dong lég

viéc cho FDI.
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