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HE THONG GIAM SAT TAI CHINH:
TU LY LUAN PEN THUC TIEN

TS. TRAN KIM CHUNG - Phd Vién trudng Vién Nghién ciu qudn Iy kinh té Trung uong

0 nuéc ta hién nay, cong tdc gidm sdt thi trong tai chinh dugc thuc hién cé su tdch biét
tuong déi ré rang giiia gidm sdt ngdn hang, bdo hiém va chimg khodn. Bai viét phdn tich
cdc mo hinh gidm sdt tai chinh véi cdc wu, khuyét diém va dua ra kién nghj vé mé hinh

gidm sdt tai chinh hiéu qud.

Mét s6 mé hinh gidm sat tai chinh

Gidm sat thi treong tai chinh (TTTC) nham ba
muc tiéu: (i) dam bao sy 6n dinh, van hanh théng
sudt cia hé thdng tai chinh va nén kinh t&; (i) dam
bao sw lanh manh va an toan ctia cac thé ché tai
chinh; (iii) dam bao dao dikc kinh doanh thi trueong,
tinh liém chinh cta thi truong va bao vé nguoi tiéu
dung. Trén co s& 3 muc tiéu do, bai viét dua ra 4 mo
hinh hé thong gidm sat tai chinh dwdi day:

Mé hinh hé théng gidm sdt theo thé ché

Trong md hinh giam sét theo déc diém thé ché, cdu
triic gidm sat dugc phan chia theo mang thj trueong,
cac co quan giam sat thire hién chitc ndng giam sat 3
linh vuc kinh t&16n: ngan hang, chimg khoan va bao
hiém. M hinh nay con goi 1a “ba dinh”, méi dinh
tuong trung cho mét co quan giam sat mot linh vire
kinh t€. Viéc giam sat duoc tién hanh trén tat ca cac
mat: 6n dinh hé thong, giam sat than trong, dao diic
thi truong va bao vé khach hang (So d6 1).

Theo mo6 hinh thé ché, cac qudc gia déu xay dung
nhitng bd luat riéng, diéu chinh hoat dong kinh t&
trong tirng khu vue tai chinh (Luat Ngan hang, Luat
Chiing khoan, Luat Bao hiém) va Luat Giam sat diéu
chinh hoat dong co quan giam sat trong tirng linh
viee (Ludt Gidm sat ngan hang, Luat Giam sat chimg
khoan, Luat Giam sat bao hiém), Mdi b luat gidm
sat déu quy dinh rd rang quyén va trach nhiém cta
céc co quan gidm sat, m&i quan hé, tinh tirong hé
va doc lap gitta cac co quan d€ tranh sy chong chéo
nhiém vu va lang phi ngu6n luc.

LOHRT

Co ché van hanh cia mé hinh gidm sat theo thé ché
rat da dang, tly thudc vao déc diém cau tric cia TTTC
ting qudc gia, cling nhu van dé vé lich sit, van héa, chinh
tri. Tuy nhién, c6 mdt vai diém chung la luén t6n tai 3 co
quan chuyén biét gidm sat 3 mang cta thi truong. Mdi
co quan nay cd ky thuat, nghiép vu riéng va hoat dong
dudi quy dinh nguyén tac, chudn muyec khac nhau nhung
lubn c6 tinh nhét quén trong hoat déng phéi hop, chia sé
thong tin. Diéu nay duge quy dinh cu thé va dugc dam
bao bang cac van ban phap luat.

Duéi day 1a mot s6 hinh thitc phan phoi gitta cac
chti thé giam sat chuyén nganh co ban sau: (i) thanh
1ap nhom gitip viée chuyén trach mang thi truong tai
chinh ctia nguoi ding dau dat nudc; (i) gitta cac co
quan ky két cac ban ghi nhd song phuong vé chia sé
théng tin va phdi hop hanh dong theo nguyén tic tu
nguyén; (iii) thiét 1ap ty ban 6n dinh tai chinh véi vai
trd 1a mot chi thé diéu tiét hoat dong phdi hop gitta
cac thanh vién la céc co quan giam sat khac nhau; (iv)
co cdu nhan su chéo trong d6 mdi co quan giam sat
sé cir dai dién cia minh tham gia ban diéu hanh ctaa
cdc co quan giam sat con lai.

Nhiing loi thé ciia m6 hinh trén la: nho sy chuyén
mén héa nén céc co quan giam sat nim bat sau sac
cac dic diém vé hoat dong cua déi tuong giam sat;
viéc giam sat sé dién ra thuong xuyén hon; co s¢ ha
tang, co so dir liéu, khung phap ly cho hoat dong
giam sat dugc t6 chirc, quan ly nhat quan.

Bén canh loi thé, mé hinh ciing tén tai nhitng bat
lgi: Mét la, co quan quan ly duoc thue hién dong thoi
quan ly hoat dong kinh doanh va quan ly hoat dong
giam sat nén lam giam tinh hiéu qua cta hoat dong
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nhau, thire hién déng thoi nhiém
vy giam sat va dam bao an foan

Co quan gidm sat Cor quan gidm sét
ngén hang béao hiém

Cong ty béo hiém 1

trong linh virc phu trach. Gitra
cac co quan nay cd méi lién hé
hop téc véi nhau va chiu sy chi
dao chung cia co quan tu van
quoc gia.

Veé co ban, cau tric hé thong
luat giam sat trong mo6 hinh
giam sat thé ché va mo hinh
giam sat theo chirc nang khong

Co quan gidm sit
chimg khoan

Cong ty chimg
khoén

khac nhau. Sy khac nhau chu
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Nhgn tién giri Nhin tién giri Nhin tien giri yéu la mét dinh ché c6 thé chiu
Hoat d¢ng bao hiém Hoat déng béo hiém Hoat ding bio hiém o o , e T s
Hoat dong chimg khoan Hoat dgng chimg khodn Hoat dong chimg khoén sur giam sat cua cac chu the glam

sat voi cac bo luat khac nhau.
Co ch€ van hanh cia hé

Ngudn: To Ngoc Hung, Hé thing gidm sdt tai chinh Viét Nam, NXB Tai chinh 2011
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thong giam sat theo chizc ning
cia mdi qudc gia rat da dang,
tuy thudc vao dic diém kinh t&
cting nhu van hda, chinh tri ddc
trung ctia nd. Tuy nhién, c6 thé

Sooqunive thay nhiing déc diém chung nhu

sau: Thit nhit, c6 s¢ phan dinh

| | ] | ro rang trach nhiém trong viéc

Co quan chuyén Co quan chuyén Cor quan chuyén Co quan chuyén gidm sdt ctia cdc co quan giam
trach gidm sat hogt trach gidm sat hoat tréch gidm st hoat trch gidm sét hoat sat doi voi cac hoat dong: ngan
ddng ngén hang dong bao hiem —— dong chimg khodn —— dong huu tri hang, ching khoan, bao hiém.

Thik hai, c6 sy phoi hop chét ché

gitta cdc co quan giam sat nham

giam sat. Hai 4, md hinh nay gip nhiéu kh6 khan
trong viéc xi ly yéu cau gidm sat san phdm tai chinh
phtic tap, tich hop nhiéu tién ich. Ba la, han ché trong
viéc chia sé théng tin va sy phoi hop gitta cac co quan
trong gidm sat thj truong. Bon la, hé thong giam sat
tai chinh theo md hinh thé ché& khong tan dung duoc
hiéu qua theo quy md trong viéc gidm sat thi treong,
Ném la, md hinh gidm sat v6i da co quan sé t6n kém
hon so véi hé théng giam sét tai chinh hgp nhat hoac
bén hop nhat.
M6 hinh hé théng gidm sdt theo chiic ndng

Pay la m6 hinh gidm sat cac t6 chic tai chinh
dugc xac dinh dya trén hoat dong kinh doanh ma
khéng quan tdm t6i hinh thirc phap ly cia t6 chic
tai chinh d6 (So d6 2). Nhu vay, néu mét t6 chikc tai
chinh cung cap dich vu trén nhiéu linh vyc thi n6 sé
chju sy giam sat tir nhiéu co quan khac nhau.

O md hinh nay, ton tai it nhat mdt co quan gidm
sat d6i voi timg hoat ddong ngan hang, chitng khoan,
bao hiém, huu tri. Nhitng co quan nay dgc lap vdi

nang cao hiéu qua cong tac giam
sat. Thir ba, cac co quan giam sat
c6 toan quyén trong thuc thi gidm sat linh vyc cua
minh, tir viéc cp phép t6i hoat dong ky luats

Nhiing lgi thé ma mo hinh mang lai: Thiz nhat,
tranh dugc tinh trang cc co quan giam sat giai thich
viéc the hién mot quy dinh theo nhiéu hudng khac
nhau do co quan gidm st 4p dung quy tic thong
nhét véi cling mot loai hoat dong kinh doanh ma
khong can biét d6 1a hoat dong ctia thure thé nao. Thir
hai, m6 hinh cho phép xéac dinh va giam sat mot cach
day du céc t8 chitc cung cap dich vu tai chinh.

Nhitng bat lgi ton tai la: Thir nhat, doi khi kho
phan dinh mot hoat dong kinh doanh thudc vé co
quan gidm sat nao quan ly. Thit hai, md hinh nay
thuong lam mat thoi gian cla cac t6 chirc tai chinh
do phai chiu sy giam sat cia nhiéu co quan giam
sat. Diéu nay dong nghia vdi viéc cac co quan giam
sat phai lam viéc n luc hon. Thir ba, d6 1a sy “thiéu
thdn” théng tin gitra cac co quan giam sat. Diéu nay
dan dén thuc té rang khong c6 co quan giam sat nao
dua théng tin lién quan tdi tat ca hoat dong cia mot
thire thé dé c6 thé gidm sat rai ro hé théng.

Ngudn: Tong hop cda tdc gid
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nhdt thyce hién cong tac gidm
sat toan bé 3 Iinh viec kinh té&

B gt vh o la ngan hang, tai chinh va bao
hiém. Thuc t€, day 1a mo hinh
! phut hop trong giai doan dau
: - ’ - cia qua trinh phéat trién hé
I(;]‘;nq;;a;]gmm ™ E;a:{;?;ia;:hsm théng tai chinh v6i lgi thé chi
/ i doanh \ phi hoat dong thdp. M6 hinh
gidm sat hop nhat chia lam 2
Co quan ti Co quan tu . ~ . § )
vén ckp 2 vin cip 2 loai: hgp nhat hoan toan va
. hop nhat mét phan. M6 hinh
gﬁi"nghi';li;n : EEE':‘“;E%&“‘ gidm sat hgp nhat chi gom mot
Bao hiém, Bio hiém, co quan giam sat, thyc hién
Huu tri Hu tr giam sat toan bo linh vuec tai
chinh va thi treong vén. Con
Nqubin: T Ngoc Hung, Héthing gidm s i chin Viet Nam, NXB T cinh 2017; TYOT'§ MO hinh giam sat hop
nhét tirmg phan, co quan gidm
Mb hinh gidm sdt luéng dinh sat thuc hién giam sat 2 trén 3 linh vyec.

Déy 1a m6 hinh dua trén nguyén tic giam sét
theo muc tiéu voi sy phan chia chitc nidng cta hai
€O quan: co quan giam sat an toan va co quan gidam
sat hoat dong kinh doanh (So d6 3). Hai co quan
nay tham gia giam sat trén ca 4 hoat dong: ngin
hang, chitng khodn, bao hiém, hwu tri va chiu suw
chi dao chung ctia co quan tw van cap 1. Méi co
quan nay c6 thé thanh lap cdc co quan tw vén cip
2 cho riéng minh.

Co quan giam sat than trong dam bao sy an toan
ctia hé thng tai chinh bang viéc dua ra cic thu tyc
hanh chinh va cac chuan muc riéng. Co quan con
lai thyre hién gidm sat cac hoat dong cu thé ctia cac
t6 chic tai chinh, dam béo viéc ti€p can thi truong,
cong bing thi truong va dam bao quyén loi ngudi
tiéu dung. Hai co quan dc 1ap nay c6 su hop téc chat
ché voi nhau vé chia sé thong tin, hop téc, phéi hop
théng qua cac hiép udc, bién ban ghi nhé...

O mb hinh giam sat luong dinh, hé théng luat
giam sat dugc phan chia theo muc tiéu gidm sét than
trong va giam sat hoat dong kinh doanh. Céc quéc
gia ap dung m6 hinh giam sat nay ludn c8 gang xay
dung hoan thién h¢ thong luat phdp c6 tinh théng
nhat cao, giip néng cao hiéu qua gidm sat va thic
day khu viee tai chinh phét trién.

Nhitng loi thé ma mé hinh nay mang lai: Thi nhit,
cach ly cac co quan giam sat than trong khoi huéng
vao nguoi tiéu dung mot cach qué dang. Thit hai, mo
hinh dwoc coi la phwong phép t6i wu trong viéc dam
bao minh bach, toan ven thi truong,.

M6 hinh gidm sdt tai chinh hop nhat

La mo hinh chi ton tai mét co quan giam sat duy

O/ RE

Mb hinh gidm sat nay mang téi nhitng loi ich:
Thir nhit, ngdn ngira nhitng mau thuan va khoang
cach trong viéc giam sat cac nganh thude linh vuec tai
chinh. Thi hai, sé tao ra mot “san choi” thdng nhét
cho cac nganh thugc linh virc tai chinh. Thiz ba, gép
phéan nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat nho quy
mo va pham vi trong truyén tai, xit ly thong tin sé
giam chi phi trong hoat dong giam sat. Thit tu, viéc
tach bach chirc nang giam sét ra khoi don vi t6 chitc
quan ly kinh doanh cting nhu viéc tach roi muc tiéu
giam sat an toan hé théng ra khoi muc tiéu gidm sat
an toan timg t6 chitc va giam sat hoat dong kinh
doanh sé nang cao tinh kha thi va hiéu qua ctia ca 3
muyc tiéu nay.

Tuy nhién, mé hinh nay van ton tai mot sd bat
loi: Mt la, tinh kha thi khong cao khi thiec hién gidm
sat tat ca cdc co quan véi cing mét phrong phap
ma khong quan tam téi cac t6 chite nay thude nganh
nghé nao. Hai I3, nhiing mau thuan vé quan niém, vé
van hoa trong mo hinh giam sat hgp nhét. Ba I, liéu
co quan gidm sat hop nhat c¢6 ngay cang trd nén doc
quyén va thiéu linh hoat khi né la co quan giam sat
duy nhat trong linh vurc tai chinh.

Tém lai, m6i mé hinh gidm sat déu c6 nhitng wu,
khuyét diém riéng. Viéc lwa chon md hinh gidm sat
nao phuy thugc dac diém chinh tri, vén hoa, ciing nhu
ddc diém kinh t€ tirng qudc gia va la van dé kho khan
cua cac nha tao lap chinh sach.

Thuc trang va kién nghi

Thuc trang hé théng gidm sdt tai chinh & Viét Nam

Hé¢ théng giam sét tai chinh ¢ Viét Nam di theo
mo hinh phan tan, cac co quan quan ly va giam sat
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Kién nghi hoan thién mé hinh
gidm sdt tai chinh

Chinh phit

I
J Uy ban Gidm st tai chinh

P& tranh nhitng mau thuan
trong gidm sat va “1ap day” céc

‘ Quoc gia

khoang tréng trong hoat dong
giam sat TTTC, bai viét dua ra
mot s6 kién nghi sau:

NHNN BG Tai chinh ‘ Thir nhat, hoan thién khuon

Vigt Nam khé phap luat vé giam sat tai

l W B chinh. Hién tai, phdp ludt vé

= — L Cu Quin 1y glimsét] |Uy ban Chimg khoga|| BLAm 84t tai chinh P Viet Na}“
ik m“:;; " Bao hiém tién gui biohiem Nha mtée duoc quy dinh tai nhiéu van ban
! J ‘s nhu: Luat Ngan hang Nha nudéc

\I! . v Bio hidm Chitmg khoén Viét N ar{':, Luéat Than11 tra... gzay
Ngin hang ra sy chong chéo, mau thuan,

khoéng dam bao tinh théng nhat

dugc thanh 1ap va van hanh giam sat mot loai dinh
ché tai chinh va khu vie TTTC nhét dinh trén tong
thé thi truong tai chinh. Viéc gidm sat dugc thye
hién téach biét cho ting linh vyc kinh t€, phu hop
voi diéu kién thi trrong ngan hang, ching khoan,
bao hiém con chwa phat trién va twong doi tach xa
nhau, chwra ¢6 sy xudt hién ctia dinh ché tham gia
vao 2 hoac tét ca linh vyee trén TTTC. Pay la mé hinh
giam sat phit hop voi ddc diém kinh té ctia Viét Nam
trong thoi gian dau xay dyng hé thdng tai chinh.

Dé dap tmg yéu cau phét trién ciia TTTC, Uy ban
Giam sat tai chinh quéc gia da dwoc thanh lap. Tuy
nhién, pham vi hoat dong ctia co quan nay chi dieng
lai & “tham muu, twe van, cho Tha twéng Chinh pha
trong diéu phéi, gidm sat TTTC qudc gia”. Nhu vay,
vé ban chét, hé thong gidm sat Viét Nam van mang
nhitng déc tinh ctia md hinh giam sat phan quyén.

Su tach biét va doc 1ap ctia cdc co quan gidm séat
v6i nhau khién cho viéc phdi hgp chua chit ché va
hiéu qua. C6 mét sd han ché trong phéi hop gitra
cdc co quan giam sat tai chinh hién nay. Mét Ia,
thiéu cac van ban phap quy cu thé lam hanh lang
cho viéc phoi hop gitta cdc co quan giam sat trén
TTTC. Hai la, viéc phoi hop giam sat thuong cham
chap, mang nédng hinh thtrc, thiéu trach nhiém gitra
cdc co quan giam sat. Ba la, lam giam kha nang
giam sat céc tdp doan tai chinh da nganh, da linh
vuc dang tham gia ngay cang nhiéu vao ca 3 khu
vire kinh té: ngan hang, bao hiém, ching khoan.
Bon la, cac co quan giam sat khong thé hoan thanh
t6t nhiém vu do sy thiéu thong tin. Nam la, khong
di kha ndng phan ung nhanh trudc bién dong
manh va bat thuong cua TTTC.

Nguén: Tong hop ciatécgid - trong cOng tac quan ly gitra cac
co quan giam sat.

Thit hai, d6i méi md hinh hé théng giam sat
tai chinh. Hién nay, xu hwdng chuyén tir phuong
thire giam sat theo tirng linh vuc riéng lé sang
hinh thanh mét co quan giam sat hgp nhat, thuc
hién gidm sat toan by hé thong tai chinh dang
trd nén rd nét trén pham vi toan cau boi mé hinh
nay mang lai hiéu qua gidm sat cao va nhat quan
hon. Trong truong hop ti€p tuc duy tri mé hinh
giam sat phan tan, chuyén nganh nhu hién tai thi
can som c6 giai phap htru hi¢u dé€ cing c6, ting
cuong nang lwc giam sat chung thi treong tai
chinh ctia Uy ban Gidm sét tai chinh quéc gia...

C6 thé nodi, hé thong giam sat tai chinh hién tai
chua theo kip véi sy phat trién cta thi truong, chura
dam bao kha nang gidm sat bao quat cdc hoat dong
ctia thi truong tai chinh. D& khéc phuc nhimg han
ché& néu trén, cdc co quan giam sat tai chinh can phai
nang cao nang lyc trén cac médt nhan sy, ky thuat, va
co s vat chat.
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