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Pau tw cong cho tam nong:
Con nhiéu véng mic

Nghi quyét TW 7 xac dinh
nong nghiép - ndéng dan - néng
thén la co so, 1a luc luong dé
phét trién kinh té - xa hdi bén
ving, 6n dinh chinh tri, xa héi,
bao dam an ninh, qudc phong;
gilr gin, phat huy ban sic vin
héa dan toc va bao vé moi
truong sinh thai, nhitng ndm
qua, Dang va Nha nuéc di cé
nhiéu chu truong, chinh sich
dau tu cho linh vuc nay.

Déu tw Iém: Trai qua nhiéu
thai ky, nhét 1a giai doan khiing
hoang kinh té toan cau, NN, ND,
NT cang khing dinh vai tro
quan trong trong phat trién kinh
té. Sau khi Nghi quyét TW 7
“Vé néng nghiép, néng dan,
nong thon” duge ban hanh, mirc
dau tu cho “tam néng” tang rd
rét.

Theo s lidu tong hop, giai
doan 2006-2011, tong von dau
tu cong cho néng nghiép, néng
dan, nong thén tir ngudn ngin
sach nha nuéc va trai phiéu
Chinh phu 1a gan 432,8 nghln ty
dong, bing 49, 67% tong von
diu tu phat trién ngudn ngan
sach nha nuéc va trai phiéu
Chinh phu. Riéng trong giai
doan 2009-2011, khi Nghij quyét
Trung wong 7 (khéa X) vé néng
nghi¢p, néng din, néng thén
dugc ban hanh, mirc dau tu cho
khu vyc ndy da ting 1én theo
timg nam voi tong vén trén
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286,2 nghin ty déng, béng
52,3% tong von dau tu phat trién
ngudn ngan siach Nha nuéc va
trai phiéu Chinh phu, gép 1,95
lin so v&i trude khi co Nghi
quyét. Bén canh d6, hang nam
Nha nude con bd tri ngudn vén
dy phong ngan sach Trung wvong
dé hd trg cac dia phuong va
néng dan.

Tir ngudn vén nay, co s ha
tfmg néng nghiép, néng thon
ngdy cang dugc dau tu hoan
thlen tac dong tich cuc cho phat
trién san xuét néng, lam, ngu
nghiép. Dén nay, téng ning luc
twdi thiét ké cua cac hé théng
thuy loi khoang 3,45 tri¢u ha dét
canh tac. Cac cong trinh thuy lgi
con gép phin ngin min cho
0,87 tri¢u ha, cdi tao chua phén
1,6 tri¢u ha, duy tri cép nudce
cho sinh hoat va sin xuét cong
nghiép trén 5,65 ty m*/nam. H¢
théng dé bién, dé song ciing
dugc quan tim diu tu cing cb,
nang cip. Pén nam 2011, ca
nude co 8.940 xa c6 duong 6 tO
dén tru s¢ UBND x4, chiém
98,6% téng sO x4; 99,8% sb xa
va 95,5% sb thén cé dién; hé
théng chg noéng thén timg budc
dugc quy hoach hop ly; tru s&
lam viéc, nha vin héa x&, thon,
san van dong, cong vién, nha &
nong thon... timg bude dugc xdy
dung khang trang, gép phan
thay d6i dién mao néng thén
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theo hudng hién dai. Hé théng y
té & nong thén ciing dugc dic
biét quan tim dau tu mé rong va
nang cdp vé chit lugng. Nam
2011 co 40% xa dat chuan quéc
gia vé y te X (theo chuan mm)
94,2% s6 thén c6 can by y té
thon; 33,2% sb xd c6 co s&
kham, chira bénh tu nhan trén
dia ban va 68,5% x4 cb co so
kinh doanh thubc tiy y. Hé
thong truong lo'p hoc dugce phét
trién, 99 5% s6 x4 c6 truong tiéu
hoc. 83% s6 ho dan nong thon
dugc sir dung nude hop vé sinh.
Mang ludi thong tin, vdn ho4,
thé thao va truyen thong nong
thon dugc dau tu da gop phan
cai thién doi song vit chét, tinh
thin cua nong dan. Trong S nim
2006-2010, gia tri san xudt toan
nganh néng, lam, ngu nghiép
tang binh quan 5,1%/nam, ting
truomg gia tri ting thém cua
nganh 3,3% vuot chi tiéu ké
hoach 5 nim Qudc hoi dé ra.
Giai doan 2006-2011, Chinh
phu d lya chon nhimg van dé
birc xtic, cip bach nhit ciia timg
nganh, linh vuc dé giai quyét
theo co ché Chuong trinh muc
tibu qudc gia. Hau hét cic
chuong trinh muc tidu déu dit
trong tdm wru tién d6i voi ving
ddng bao dan toc, viing nghéo,
vung ddc biét kho khan, da gép
phan gidm sy chénh léch giira
khu virc thanh thi véi viing sdu,



(5510 (123) - 2013 )

TAI CHINH VI MO

vling xa, vung nui cao, vung kho
khan trong viéc tiép cdn va
hudng thu dich vu y té, viin hoa,
gido duc... cua nguoi dan, co
ban thuc hién dugc muc tiéu, ké
hoach d& ra. Nam 2011, ty 1¢ hd
nghéo néng thén con 9,45%,
giam 12% so v&i 2006. Nguoi
nghéo da dugc hé trg cal thién
mdt bude vé didu kién sdng, tiép
cén t6t hon cac chinh sich va
ngudn luc hd trg cuia nha nude
vi cong ddng cho phat trién kinh
té, tao viéc lam va tang thu
nhap, mot s6 nhu cdu xa hoi
thiét yéu cia nguoi nghéo co
ban dugc dap img. Chuong trinh
xdy dung ndng thon méi sau
hon mot ndm trién khai cling da
¢6 nhiéu két qua tich cuc, nhén
thirc vé noéng thon mai c6 nhiéu
chuyén bién.

Hiéu qua chwa xirng: Mic
dit Nha nude da chi trong dau tu
cho khu vuc néng nghiép, nong
din, nong thén, nhung ngudn
vén nay méi chi dép tmg dugce
khoang 55-60% yéu cau, vi vay
chua phéat huy hét tiém ning
trong néng nghiép, nong thon.
Nguon lyc ddu tu vin chi yéu
dua vao ngin sach nha nudc,
chua huy dong duoc ngudn lyc
ddu tu cua toan xa héi. Gidm sat
ctia Uy ban Thuomg vu Quéc hoi
cho thiy nhiéu cong tnnh higu
qua dat thap do b6 tri von dau tu
khéng dap img tién do theo ké
hoach dugc duyét, dau tu thiéu
dbng bo, thi cong kéo dai giy
lang phi ngudn luc; Chat lugng
cong tac khao sat, thiét ké con
chua dat yéu cau anh hudng toi
chét lugng va higu qua cta cong
trinh. Nhitng khé khan vé giai
phong mit bing, gia ca nguyén

vit lidu bién dong bét thudng,
Nha nuéce thyce hién chinh sach
cit giam diu tu cong, thoi tiét
bat thudng, mua 1 kéo dai, nang
luc ctia chit dau tu va nha thau
thi cong con han ché, phai bd
sung, diéu chinh nhidu lan da
lam ting mirc dau tur. Trong quan
ly, thyc hién ddu tur van con
nhiéu sai pham, nhiéu dy 4n
ODA thoi gian chudn bi kéo dai
tir khau d& xuét dén ky két diéu
ude qubc té cu thé mat 2-3 nim;
khi thyc hién phai diéu chinh, bd
sung nhiéu lan, téc d¢ giai ngan
ngudn vbn cham, lam giam hi¢u
qua dau tr. Co ché phan cép vé
quyét dinh d4u tu va phan bd von
theo huéng ting cuong quyén
quyét dinh cho céc cap la phu
hop, nhung thiéu cac bién phap
ddng b va tang cudng kiém tra,
kiém soat da dan tdi tinh trang
phé duyét qua nhiéu dy an dau tur
ma khong tinh dén kha niing can
d6i vé ngudn vén dan téi tinh
trang d4u tu bi phan tan, dan trai,
thoi gian thi cong kéo dai gy
lang phi, thét thoat ngudn lyc tai
chinh cia Nha nudc.

Xoa d6i giam nghé¢o chua
thuc su bén vimg, nguy co phat
sinh ngheo va tz'u nghéo van o
mirc cao; con tiém 4n nhiéu yeu
t6 gay mét 6n dinh an ninh trft
ty néng thén. HE thong giao
théng néng thon nhiéu noi con
rit khé khan, vin con 149 xi
chua c6 dudng 6 t6 dén trung
tam x4, 16 x3 & vung hai dao,
bién gidi, vung cao chua co
dién; phat trién san xuét nong
nghiép chwua dap ung dugc yéu
ciu san xuat hang héa. Trong
dau tu con tap trung cho co sd
ha ting ma chwa quan tam nhiéu

dén khoa hoc cong nghé, gidng
cdy trong dé hién dai hoa néng
nghiép, ning cao chét lugng,
hi¢u qua cua san Xuat nong
nghi¢p.... Nhin nhan nguyén
nhén cua nhimg han ché, yéu
kém, Uy ban Thuong vu Québc
héi cho ring bén canh nguyén
nhin khiach quan la kha nang
déu tu cia Nha nudc va toan xa
hdi co han, san xuét nong nghiép
chiju i ro cao, khé thu hit dau
tu tir cac doanh nghiép thi han
ché nay ciing xuit phat tir khong
it nguyén nhén chu quan. D6 1a
nhéin thuc cua mot bo phan can
bg, cac cap chinh quyen vé vi tri,
vai trd, tim quan trong ctia dau
tu cho nong nghiép, noéng dén,
ndng thén con chua cao; chua
chii dong, tich cyc trong vige )
chirc thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu vé phat trién néng
nghiép, nong din, nong thon.
Van con tim ly trdng chd, y lai
vao su diu tu cia Nha nudc;
cong tac van dong, khuycn
khich ngudi din, cong dong
chua lién tyc, chua phﬁt huy hét
ndi luc ctia ca hé thong chinh tri
va cOng ddng trong phat trién
nong nghiép, néng thon. Trong
qua trinh thyc hién dau tr cong
cho ndng nghiép, nong dan,
nong thon, tinh trang thét thoat,
lang phi, kém hi¢u qua con xay
ra & mot sb du 4n; chét lugng
quy hoach con han ché, thleu
tinh dbng bd, bao quat va tim
nhin dai han; viéc phOI hop gitra
cac BO, nganh, dia phuong c6
lic thiéu chat chg; thiéu co ché
gén két, 1ong ghép, phdi hop
gilta cac chuong trinh, dy an
trén mdt dia ban. Bén canh do,
nang lyc, trich nhi¢m cia ngudi
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quén ly, thuc hién ddu tr cong
c6 noi con yéu kém, thiéu thyc
té, chua bat kip su phat trién,
vin dé tham nhiing, lam that
tho4t vén con xdy ra.

Nguyén nhan cia nhitng
yéu kém:

Mot la, nhimg han ché duge
cho 12 anh hudng 16n dén viéc
thye hi¢n chinh sach, phap luat
vé dhu tu cong cho nong nghi¢p,
ndng dan, néng thén la ngudn
luc dau tu con thiéu nhidu so véi
yéu cau. Hau hét cic bo, nganh,
dia phuong déu thiéu vén cho
nhu cdu déau tu, phat trién cla
nganh, dia phuong minh. Mic
di Nha nudce da chi trong dau tu
nhung thyc té méi chi dap Ung
dugc 55-60% yéu cdu, vi vay
chua phat huy hét tiém ning, noi
lyc trong ndng nghi¢p, ndng
thon. Ngudn vén dau tu chua
tuong ximg so vai ty 1¢ trén 70%
dan so6 Viét Nam gan véi nong
nghi¢p, néng thon. Nguén luc
dau tu chi yéu van dya vao ngan
saich Nha nuéc ma chua huy
dong dugc nguén luc dau tu cua
toan x4 hoi.

Hai la, cong tac lap va thuc
hién quy hoach trong dau tu con
nhiéu han ché, chua sat thuc té.
Van con tinh trang dau tu dan
trdi, kéo dai, hiéu qua str dung
von chura cao, nhiéu noi van con
xdy ra sai pham trong quan ly
dau tu. Viéc thuc hién muc tiéu
xo04 nghéo cho khu virc ndng
thon chua théit su bén viing,
nguy co phat sinh nghéo va tai
nghéo con cao. Két céu ha ting
mic du di duge ting cudng dau
tu nhung nhiéu khu vyc vén con
thiéu va yéu...

Ba la, chinh sach, phap lugt
vé dau tu cong cho nong nghiép,
nong dan, ndng thon trong thoi
gian qua van con nhiéu vuéng
mic. M6t mat do chinh sach
dugce ban hanh trong nhiéu giai
doan khéc nhau véi nhitng quan
diém, nhdn thirc khac nhau, nén
thiéu tinh ddng bd, hé thong.
Nhiéu vin ban huéng dan thi
hanh chua dugc ban hanh kip
thoi, day du, con chdng chéo,
mau thuin giy kho khan trong
qué trinh td chirc thuc hién. Viée
quy dinh tham quyén va trach
nhi¢m cu thé cho cac t6 chuc, ca
nhén con qua chung chung, din
t&i tinh trang thiéu trdch nhiém
trong quan ly du tu cong gdy
lang phi, that thoat, hiéu qua dau
tu khong cao. Co ché, chinh
sach dé xay dung nong thén méi
hién con chua dfmg b, ngoai 07
ndi dung dugce hd trg 100% theo
Quyét dinh 800/QD-TTg cua
Tht twéng Chinh phu, phan con
lai mic hd trg cho timg dbi
tugng chura rd, chinh sach hd trg
xay dung nong thon méi cho cac
x4 theo khu vuc chua dugc xac
dinh cu thé, viéc 16ng ghép céc
chuong trinh khac véi chuong
trinh nong thon méi con nhiéu
khoé khiin, bét cap. Trong 19 tiéu
chi xdy dung noéng thén mdi
theo Quyét dinh s6 491/QD-TTg
ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng
Chinh phi c6 mét s6 tiéu chi
chua ph hgp véi thyc té timg
vung, timg dia phuong dan dén
rit kho thyc hién (nhu cac tiéu
chi v& duong giao thong, thuy
lgi, co s& vat chét vin hoa, chg
nong thon, nha & dan cu, thu
nhép, co c4u lao dong, hinh thirc
t6 chic san xuit...).Viéc quy
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dinh khéng ché han muc giao
dit nong nghiép cho ho gia dinh,
cé nhan theo quy dinh tai Diéu
70 Luat Dat dai gay kho khan
trong viéc m¢ rong dién tich
canh tc, 4p dung tién bo khoa
hoc k¥ thudt trong linh virc san
xuit néng nghiép, dnh hudng
dén ning suét, chat lugng san
phdm. Quy dinh vé cong tac giai
phéng mat bang con nhiéu bt
cap, chua giai quyét t6t mbi
quan hé giira quyén cia Nha
nuée khi thue hién thu héi dét
dé sir dung vao muc dich quéc
gia, loi ich cong cong, phat trién
kinh té va quyen cua ngudi din
¢6 dit bi thu hdi. Viéc quy dinh
thoi han sir dung dét tai cac Diéu
67, 68, 69 Luat Dat dai nim
2003 dén nay da gé.n hét han
giao d4t nhung chua c6 chu
trrong giai quyét cu thé nén
néng din khoéng an tam, thiéu
manh dan déu tu cho san xuét.

Cén nhirng giai phip mé:

Thir nhat, theo Chi nhi¢m
Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi
Nguyén Vin Giau, ddu tu cong
cho néng nghiép, néng dan,
nong thén tir nam 2011-2015
can dugc tang ghp 2 lan giai
doan 2006-2010, trong d6 chu
trong dau tu cho céc tinh nghéo,
tinh mién nui, nhimg dia phuong
kh6 ¢6 diéu kién thu hut cac
nguon vén khac. i lién véi d6
12 d6i méi ‘phén cdp quan ly dau
tu cong, gin viéc quyet dinh diu
tu voi v1f;c phan bd ngudn lyc va
can db6i von; cai thién méi
truomg dau tur, c6 chinh sach wu
dai, khuyén khich, tao co ché,
dong lyc thu hut cac thanh phin
kinh té dau tu cho néng nghiép,
néng din, néng thon; diu tu
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phal trién cong nghi¢p ché bién
“siu’ tao ra nhiéu hom gid trj gia
ting di v&i san pham hang hoa
nong nghiép.

Thir hai, can sém sira d6i co
ché quan ly chuong trinh myc
tiéu quoc gia theo huéng ting
cudmg phin cdp cho cic dia
phuong trong vigc phan bd
ngudn von duge giao cho céc
chuong trinh muc tiéu quéc gia
dé thuc hién cac muc tiéu dé ra,
bao dam sir dung vén higu qua,
tranh dan trai. Xay dung céc
dinh mirc kinh té- ky thudt, tiéu
chudn nganh thét chit ch, cu thé
va phtt hop véi thyc té dé ngudi
tham gia dau tu dé thyc hién,
ddng thoi han ché thét thoat tién
cua nha nudce va xa héi.

Thir ba, cin cé chinh séch
rru tién tap trung nguon ll,rc dé
dau ti hoan thién két ciu ha ting
nong nghi¢p, ndng thon trén dia
ban, phat trién nhimg san phim
nong nghiép c6 lgi thé so sanh
cua dia phuong va diu tu dam
bao an sinh x@ hoi, tranh tinh
trang dau tu dan trai, ban hanh
nhiéu chinh sach nhung khong
c6 nguén luc dé thue hién. C6

chinh séch chung vé dao tao bdi
dudng ddi ngid can bd ndéng
nghiép, tao diéu kién thuan loi
dé can by hoc tap, tiép cén
nhanh véi tién bd khoa hoc cong
nghé, nang cao nang luc chuyén
mon dap ung yéu cau cong
nghiép hoa, hi¢n dai hdéa nong
nghiép, xdy dung nong thon mai
phét trién toan dién.

Thir tw, diu tu cong cho tam
néng 1a diu tu chién lugc,
huéng phat trién bén vimg, dé
ning cao hiéu quéa dau tu, nhimg
bt cap phat sinh phai nhanh
chong khic phuc va c6 chinh
séch huy dong nhiéu ngudn lyc
diu tu khac tir cac thanh phan
kinh té chir khéng chi thu dong
trong chd vao NSNN; tao diéu
kién dé cac dia phuong chu
dong kéu goi trién khai cac hinh
thirc dau tu BT, BOT, PPP. Diic
biét déi véi Chuong trinh xay
dung ndng thén méi can xdy
dyng khung co ché, chinh séch
hd trg dé tao diéu klen thu hat
cdc thanh phan kinh té, da dang
hoa ngudn lyc xdy dung nong
thon mai, huy déng ndi luc
trong dan tdp trung xdy dyng

néng thén méi. Nghién ciru bd
sung cac lhon vung sau, vung xa
cta thi trin mién nui vao déi
tugng xay dyng néng thén mai.
Viéc nghién ciru, (mg dung cac
tién bo; phat trién co s¢ ha ting
va dich vu thuong mai & néng
thén; phat trién mang ludi tin
dung, mé& rong cho vay hd cén
nghéo cung nhimg wu dii vé
thué cho céc t6 chirc, ¢4 nhan co
dy an, chuong trinh diu tu vao
nong nghié¢p, néng thén; dao tao
nghé, tao viéc lam cho ndng
dan... cling 14 nhimg yéu t6 cén
tinh dén dé “tam nong, phat
trién bén virmg va hi¢u qua hon.

Tai li¢u tham khio:

Nghi quyé:r :.:cf 26-NQ/TW,
ngay 5/8/2008 vé nong nghiép,
néng ddn, nong thon

Nguyén D6 Anh Tudn
(2012). Thyc trang, gidi phap va
dinh hudng dau ne cho “tam
néng ", Tap chi Tai chinh dién tr

Pam bdo nguon tai chinh
cho phat trién néng nghiép,
néng dan, nong thén -Nguyén
Tho, Ninh Binh online

Thong minh va giir chir tin

Ong bd day con trai:

- Théng minh va gitr ch tin |a then chét cla thanh cong
con a. Gia str con da chét hiva céi gi thi vi diéu d6 néu cé b
khuynh gia bai san, con cling phai thyc hién. Bé goi la chi
tin.

- Vay thi théng minh la gi ha b6?

- Prng c6 hira hen nhirng |&i nhw vay.

Thuw gian
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