NGHIEN cda - TRAO DOI

Mat can doéi trong thu hat FDI tai Viét Nam:

Thuc trang va giai phap

ThS. LE MAI TRANG

Nhitng nim qua, diu tu true ti€p nude ngoai (FDI) da ¢6 dong gop khong nho
vao ting trudng Kinh t& cia Viét Nam. Tuy nhién, FDI ciing da bjc 1§ ngay

cang ro nét tinh trang mat can doi

trén nhiéu mit, gay ra nhiéu hé luy. bé

giai quy&t tinh trang nay doi héi phai ¢é giai phap dong by va quyét ligt. |

MAT CAN POI GIUA VON DANG KY
VA VON THUC HIEN

Theo BO KE& hoach va Piu wr, tinh dén hét nam
2012, Viét Nam di c¢6 14.522 du 4n diu (v con hiéu
Iwc véi tong s6 von ding ky khodng hon 210 ty USD
clia cdc nha diu wr dén tir 100 quoe gia va vang lanh
thd. Piém ddng mimg 1a sd von dang ky cua cdc nha
diu tr vao Viét Nam ¢6 su gia ting 1dn theo cdc nam.

Trong d6, nam 2008 12 nam dinh cao ciia FDI, véi s6

von ding ky 1én tdi 71,726 ty USD, cao gip hon 2 lan
tong von FDI ding k¥ cda 19 ndm trude cong lai. Song,
diéu ddng budn 1a sy chénh léch ngay ciang 16n gitra
von diang ky va s6 von thuc hién (Bang 1). Dién hinh la
nam 2008, von thuc hién chi chi€m han 16% so vdi von
diing ky. Giai doan tir 2005-2009, vén thuc hién chua
dat dugc 50% von ding ky.

Tuy nhién, ciing ¢c6 mdt thyc t€ 1a nhi¢u du dn FDI

BANG 1: VON BAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET
NAM GIAI BOAN 2000-2012

Nam | S& dy dn Vén Vén thye T 16 von |
| cipmdi  dang ky | hién (triéu thuc hi¢n/von
- _ (trigu USD),  USD) | diing ky (%) |
| 2000 391 | 2762|2398 86.82
| 2001 '_ 555  3.265 2225 6_8;|6|
| 2002 ‘}_ 808 | 2993 2884 9637

2003 | 791 | 372 2723 85,84
2004 | 811 4534 2708 59,73
L2005 | 970] 6840 1_:0(J| _ 4825)
2006 | 987 12.034{ 400/ 34,16
| 2007 I_ 1.544|  21.348/ 8034 37,63
12008 | 1a71| 1 71726] 11500 16,03
| 2009 | 1208 23.1_(}47{_ 10,000 43,28 |
2010 | 1.237) 19.886| 11000 5532
2011 | 1191 15.681 | 11.000 7043

2012 1.287| 16348 10460| 6398
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bi thu hdi gidy phép trong qud trinh thuc
hién. Cdc du an FDI nay dudgc chia lam 4
nhém chinh:

- Nhém due dn véi s6 vén “do” khong
16, xiic tién dé dang roi doi héi wu dai. V6
nhém nhing du dn loai nay, nha dau w

di “thoi phéng' quy md vOn va khd ning
sinh 18i cla dy dn dé dé duge cap phép.
Sau khi dude chinh quvcn giao dat, xic
tién dau tu, thi chii du 4n bit ddu dua ra
nhiéu yéu sich vé: tin dung, thué€.. Bién
hinh la du dn Nha may thép Guang Lian -
Dung Quat. Pudgc dong thd tif nam 2007,
dén nay du dn nay do Tap doan Tycoons
via E-United (Pai Loan) dau tr da duge
diéu chinh 5 lan, tir so von ding ky lin
diu 12 1,05 ty USD (cong sudt 5 triéu tin
thép/nam) 1én 4,5 ty USD (ning cong sudt
lén 7 triéu tan thép/nim). Qua nhiéu lin
diéu chinh thiét ké, cong sudt, dién tich
cia “siéu” du dn thép nay da 1én 161 700
ha. V@i vi th€ la du dn 16n, chl dau wr da
dua ra nhiéu doi hdi vu dii qua ddng vé
thu€, thim chi con dua ra dé nghi: “bit ky
chi phi nao phat sinh hodc lién quan dén
gidi phéng mit bing cho cdc khu dit duge
chip thuin cip cho duy dn sé€ do tinh Quing
Ngai chi trd va dy dn khong phdi chiu cdc
chi phi gidi phéng mat biing nay ... Picu
dang néi 1a sau nhitng 1an diéu chinh gidy
phép diu wr, ciing cdc doi hoi wu dai chua
¢6 tién 1¢, dén nay, dy dn nay van “nim
dip chi€u!™.

C6 thé néi, cic du dn ki€u nhu thé
ching nhimg dnh hudng dén cdc tiéu chi
ddnh gia kha ning trién khai cdc dy dn
FDI ¢ Viét Nam, ma con dnh hudng 16i
sif phdt trién mang tinh bén vifng va dnh
hudng ning né dén ddi song cla ngudi
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din, ndi ¢6 du dn dude cip phép. Pit thi
bi bd hoang, trong lic néng din khong ¢
dat canh téc.

- Nhom cde “du dn t§ USD” roi chuyén
nhitong kiém loi. Piy 12 nhom du 4n véi
von ding ky hang ty USD, nhung nha
dau tu khong thuc syt mudn diu tu, ma
chi mudn c6 gidy chitng nhan dau tu, gitt
dét va ding dy dn d6 dé chuyén nhugng
ki€m 1&i. Va, sau mot thdi gian dai, thi
vOon gidi ngin cha cdc dy 4n nay chi
con vai chuc triéu USD. Vi du nhu, du
an Khu du lich nghi mat giai tri da ning
Sai Gon Atlantis Hotel tai TP. Viing Tau
ctia Cong ty TNHH Winvest Invesment
(My¥), téng von ding ky 4,1 ty USD, dién
tich 307 ha, nhung hién mdi thuc hién
diu tr dugc 6 triéu USD.

- Nhém cdc du dn déng ky lon, chiém
nhiéu dat roi xin tam ditng hodc xin ditng
vi Iy do thiéu véon. Py chinh la nhém dy
dn giy ra chénh léch 1én giita von ding
ky va von thyc hién, nhu: dv 4n xay dung
két ciu ha tang khu cong nghiép loc héa
diu va t6 hgp héa diu & Phd Yén, véi mic
von dau tr du tinh 1én téi 11 ty USD xin
dirng thuc hién; hay du dn thép cin néng
lién doanh giita tip doan Essar (An Do)
vdi hai déi tic trong nude, ¢6 von dau oo
527 triéu USD dang trong giai doan | xin
tam ngimg tri€n khai do khé khin vé tai
chinh; tip doan Foxconn (Hong Hai) clia
Pai Loan xin hodn du dn hang ty USD &
Bic Giang..

- Nhom cde du dn FDI thuc s ddu tu,
nhing gdp khé khan vé cong tdc dén bi
gidi téa, nén khong thé trién khai cdc dy
an dau tr. Dy dn thép Tata tai Ha Tinh
1a mot vi du dién hinh. Gitta nim 2007,

Tata Steel - cong ty con ctia Tap doan Tata (An DBo)
chinh thiic ky bién ban ghi nhd va bién bédn hgp tic du
dn thép 5 ty USD & khu kinh t€ Viing Ang (Ha Tinh).
Dy 4n c6 cong suit thiét k& 4,5 triéu tin/ndm, du ki€n
xdy dung trong giai doan 2009-2015. Tuy nhién, cudi
thdang 5/2013, Tata da c6 cong viin gui t6i Vin phong
Chinh phti thong bdo viéc tam ditng ¥ dinh diu tw du dn
thép. Nguyén nhan vé su chim tré khién Tata phéi don
phudng hity ¥ dinh, theo B trudng Bo K& hoach va Piu
tu Bili Quang Vinh 1a do dy dn nay can t6i 400 ha dat va
chinh quyén Ha Tinh phai chi tdi 300 trigu USD dé€ gidi
phéng mit bang. Chinh phii Viét Nam cam két giao dat
sach cho nha dau tu, tuy nhién, diy la so tién qud 16n,
nén khong thé trién khai thuc hién.

MAT CAN POI GIUA CAC VUNG KINH TE

Hién nay, FDI di ¢6 mit trén tit ¢4 63 tinh, thanh cla
Viét Nam, nhung phin b6 khong dong déu. C6 nhitng
tinh, thanh c6 hang ngan du dn, trong khi ¢6 tinh c6 vai
tram, vai chuc du dn, tham chi ¢6 tinh chi ¢6 vai du an
(Bing 2). Sumat can déi trong thu hit FDI giita cdc tinh,
thanh s& din dén su mat cin doi trong phat trién kinh
t€ giita cdc ving, mién. Ndi thu hit duge nhiéu FDI, thi
phat tri€n nhanh, nhung cling phai d6i mat véi sy qua tai
vé: két ciu ha tang, 6 nhiém moi trudng, tinh trang lao
dong nhap cu 16n... dnh hudng t6i an ninh, xa hoi, cling
nhu sif phat trién bén vitng ciia nhitng dia phuong nay.
Ngudc lai, tai nhitng tinh, thanh thu hit von FDI thép,
ngudn ngin sich it, kinh t& kém phdt trién, ngudi lao
dong ¢6 xu hudng rdi bo dia phuong... tao ra chénh léch
16n trong phat tri€n giita cdc dia phuong.

Nhin Bidng 2 c¢6 thé thdy ring, FDI chii y€u tip
trung & cdc thanh phd 16n, nhu: TP. H6 Chi Minh, Ha
No6i hay tinh Péng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing
Tau, vdi ty trong Idn, trén dudi 10% trong tong s&
von dang ky. Con trong cdc tinh mién nidi phia Bic,
nhu: Lai Chau, Ha Giang, Bidc Kan, hay cdc tinh mién
Trung, nhu: Quing Binh, Qudng Tri..., thi von dau t

BANG 2: 10 TINH, THANH CO FDI CAO NHAT VA 10 TINH, THANH CO FDI THAP NHAT

(Lay ké cac du &

n con hiéu lyc dén 31/12/2012)
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; To0g ¥0n iu V ] ng vén diu tu Ty

i o2 i dl_?t:;n '“(dlfs"g)"? tro:g (%), Dia phacing dl?gn 'l:fﬁngg‘;(ff (USD) | trong (%)
| | TP.HOChiMinh | 4337| 32403222.193| 15,39 |Kon Tum 2 71.950.000] 0,034
2 | BaRia-Ving Tau | 287| 26297.964396| 12,49 |Quing Tri 16 67.680.500| 0,032
3 | Ha Noi 2456| 21.205.566.809| 10,07 | Déng Thip 16 46830537 0,022
4+ | Déng Naj 1101 | 19.945.424.466| 9,47 |Quing Binh 5 34.783.800] 0017
5 | Binh Duong 2.046] 17.969.276.652| 854 |Cao Biing 14 34.625.000] 0016
6 | Hai Phong 369|  7.247.772.319 344|S6cTrang | 10 30.043.000] 0,014
7 | Hai Duong 72| 5.379.466.056 2,56 | Diic Nong 6 19.659.000] 0,009
8 | Bdc Ninh 294|  4.158.225.552 1,98 | Bdc Can 7 17.905.667| 0,009
9 | Pa Ning 239|  3.683.962.189 1,75 |2 Giang 8 13.306.886| 0,006
10 [LongAn_ | 464] 3.520311.856 1,67 |[LaiChau | 4 4001136 0002
Neuom: Bo Ké hoach vi Bau L

23

L

Kinh (&



NGHIEN cdd - TRAO POI

BANG 3: DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM THEO NGANH
(Lay ké cac du an con hiéu luc dén ngay 31/12/2012)

i e [P [ e
1 Cong nghiép ché biénché tgo | 8.072 105.938.681.549 50,32
‘ 2 | Kinh doanh bAt déng sin 388 49.760.501.095 23,64
| 3 | Dich vu luu trd va &n udng 331 10.605.802.365 504
| 4 |Xay dung 936 10.052.022.249 | 4,77
\ 5 :L:(':L’“é:;uf’:;’: R SRy 87|  7.488.878.705 3.56
6 | Théng tin va truyén thong 828 3.94] .?__|5:?26 1,87
Nghé thuat va gidi tri 137|  3.629.180.524 1,72

Vin ti kho bai 350 3.492825.781 1.66

9 | Nong, lam nghiép, thiy sdn 493 3,263.032.317 | ¥ 1,55
10 | Khai khodng 78| 3.182.025.842 151

Il | Ban bu_("m. B.’in I{’:;_ stfa chira 902 2.898.271.474 1.38
12 | Tai chinh, ngin hang, bio hiém 76| 1.321.650.673 063

| 13 | Cap nude: xir Iy chat thii 28 1.234.188.770 | 0,59
14 | Y € va trg gidip xd hoi 82|  1.222.207.675| 0,58
‘ 5 L‘{;g’f{;}:’:lé‘;‘: £nman; kios 1336  1.101.547.888 0.52
| 16| Dich vu khdc a2 732.907.688 035
17 | Gido due va dao tao 163 462.918.958 0,22

‘ 18 |Hanh chinh va dich vu hd trg 114 193.287.218 0,09
\ Téng 56 14.522| 210.521.646.497| 100

BANG 4: PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM THEOQ BOI TAC
(Lay ké cac dy an con hiéu luc dén ngay 31/12/2012)

(TT | Dhiticalute | Soaydn | porevinddunr T trong un
1 | NhacBan 1.849 28.699.621.246 13,63
2 | PaiLoan 2234 27.129.094.760 12.89

‘ 3 | Singapore 1.119 24.875.349.749 11,82
| 4 | HanQuéc 3.197 24815962168 11,79
5 | British Virgin Islands 510 15.386.367.951 7,31
6 | Hong Kong 705 11.966.693.190 5,68

7 | Hoa Ky 648 10.507.189.345| 4,99
8 | Malaysia 435 10.196.424.427 4,84
9 | Cayman Islands 54 7.505.985.912 3,57
10 | Thdi Lan 298 6.063.689.790 2,88 |

11 | Halan 177 5.910.079.092 281
12 | Brunei 131 4.800.984.177 228

13 | Trung Quoc 893 4697221553 223

14 | Canada 128 4.689.051.904 2.23
15 | Samoa 95 3.878.698.644 1,84

16 | Phap 381 3.142.721.227 1,49
17 | Vuong qude Anh 161 2.617.277.101 1,24
18 | Thuy Sy 92 2.000.717.319 0,95

‘_ 19 | Luxembourg 24 ISOI6_59.{_’)33__ 071
20 | Australia 276 1.313.225.884 0,62
Ngudn: Ba K& hoach va Piu
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FDI dén rat it 6i, chi€m dudi 0,05% tong
von ding ky.

Trén thuc &, nhiéu dia phudng sin
sang canh tranh khong lanh manh, thu
hiit FDI vao dia phuong bing moi gid,
khi€n cho ngudn tai nguyén thién nhién,
sinh thdi, du lich vo gid cla dat nude c6
thé bi bédn ré; pha v3 quy hoach phat trién
kinh t& ctia dia phuong. Hé qua 1a nguon
Igi nhuén mang lai cho Viét Nam tir FDI
khong tudng xing vdi gid tri clia ngudn
tai nguyén vinh vién bj mat di.

MAT CAN POI _ B
GIUA CAC NGANH KINH TE

Pén nay, trong tong s6 18 nganh hang
nhan dudc FDI, thi 50% tong von diu
ding ky thude vé nganh cong nghiép ch&
bién, ché tao véi 8.072 du 4n; hon 23%
tong von diu wr ding ky thudce vé kinh
doanh bt dong san, v6i 388 du dn va gin
27% téng von dau tu dang ky thudc vé 16
nganh con lai (Bing 3).

Piéu ddng luu ¥ 13, hau hét cdc dy dn
FDI dén Viét Nam déu nhim khai thic
lgi thé vé tai nguyén, tin dung nhin cong
lao dong phé thong nhiéu va gid ré, trong
khi ham lugng cong nghé thip chi€m ty
trong cao. Cdc nganh mang tinh dong luc,
ning cao trinh dé khoa hoc, cong nghé
ctia Viét Nam lai thu hdt dude rit it cdc
dv dn diu tu, thim chi c¢6 nhitng nganh
chua ¢6 du dn nao!

Nhin vao FDI trong linh vuc cong
nghiép ch€ bién, ché tao c6 thé thay,
cdc sdn phim cla cdc dy 4n FDI sin
xuat trong nganh cong nghiép ch& bién
thue phdm, nhu: nude ngot (Coca - cola,
Pepsi), nudc khodng, mi dn lién, bt ngot,
stra... lai dugc tiéu thy ngay tai Viét Nam.
Con nganh cong nghiép nhe, nhu: sin
xuat quan do, gidy dép, tdi xach, ché bién
dd gd... 1ai da 6 12 gia cong — xudt khau
v6i ngudn nguyén liéu dau vio chi yéu
Ia nhap khiu tir cdc cong ty me. Trong
khi d6, cdc du 4n diu tu vio cong nghiép
phu trg, cdc du dn cong nghiép mang tinh
“lan tba” con rat it. Pdy ciing chinh la
mot trong nhitng nguyén nhan khi€n nén
kinh t& Viét Nam bi 1& thudc nhiéu viao
ngudn nhap khiu va trd thanh nude nhip
siéu I6n nhat trong ASEAN.

Viét Nam 1a dit nuGe ndong nghiép vdi
hon 70% dan s6 song ¢ nong thon. Thé
nhung, vén FDI ddu tu vao nong - 1am
nghiép va thiy sin lai rit khiém ton, véi
493 du 4n, tong von diu tr chiém ty 1€
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nho 1,55%, qud mat cin ddi so véi nganh
cong nghiép ché bién va bat dong sén.

MATCAN DG
GIUA CAC POI TAC PAU TU

Tinh dén 31/12/2012, da tron 100
qudc gia va ving lanh thé ¢6 du dn diu
tu trye tiép tai Viét Nam. Tuy nhién, nhin
Béng 4 c6 thé thiy, trong 20 nudc diu
tu nhiéu nhit viao Viét Nam, thi chu yéu
IA cdc quoc gia thude chau A, 16n nhat
la Nhat Ban chiém ty trong von ding ky
[a 13,63%, k& dén 1a Pai Loan:12,89%:
Singapore va Han Qudc dat xap xi 12%.
Riéng s von ding ky clia bon quoc gia
chiu A nay da chiém ty trong xap xi 50%
tong von diu tu ding ky. Piéu d6 thé
hién ro rang sy mit cin do6i trong thu hit
FDI tinh theo d6i tic ddu .

Piéu can lvu ¥ 12 hau hét cdc nha diu
t chiu A c6 cong nghé thffp. chi yéu
dau tu vao cdc nganh cé thé khai thic
dugce 1gi thé gid lao dong ré ciua Viét
Nam, hodc khai thdac thi trudng cé thu
nhép trung binh cua Viét Nam. Pay la 1y
do, sau hon 25 ndam thu hdt von FDI, ma
trinh d6 cong nghé cia Viét Nam khong
duge cdi thién nhiu, chua tuong xdng
vGi ngudn von FDI da thu hiit.

VAY PAU LA GIAI PHAP?
P& han ché, tién (i khdc phuc tinh

trang mét cdn ddi trong thu hit FDI,

TAI LIEU THAM KHA O

theo chiing toi cdn thuc hién cdc gidi phdp dong
b0 sau:

- Can doéi méi va lam 16t cong tdc quy hoach phdt
trién kinh t¢. DAy 13 bién phdp mang tinh tong thé, yéu
ciu Nha nude phdi ¢é chién luge phat trién két ciu ha
ting vA ngudn nhan luc theo hudng phit huy dugc lgi
thé clia timg dia phuong. Vi du, tai viing Pong bing
song Ctiu Long, bén canh viéc phét trién mang ludi
giao thong dudng thiy va dudng bo, thi dau tr vao phat
trién két cdu ha ting phuc vu cho néng nghiép (nhu:
thiy lgi, hé thong kho chita nong sin...) nhim khuyén
khich cdc nha dau tu nuc ngoai tdi phat trién cong
nghiép ché bién nong, 1Am nghiép va thiy sdn.

- D& gidm bdt su mat can doi trong thu hiit FDI theo
viing mién, ngodi viéc hoan thién co ché uu ddi vé thué,
tien thué dat, Chinh phii can quan tam téi viéc dao tao
nguén nhan lie, nhim dip dng nhu cidu st dung lao
dong clia nhi diu t nude ngoai.

- Hoan thién co ché thu hit dau tu nude ngodai vao cdc
nganh cong nghé cao theo huGng don gian, phu hdp véi
cdc chudn muc quoc t&€, nhung mang tinh canh tranh cao
so vdi cdc nude trong khu vue. Cuing vdi do, Nha nude can
quan tim thuc hién tot vin dé bao hd quyén sd hitu tri tué.

- Vé cong tdc xiic tién dau tw, bén canh cdc hoat
dong xiic tién chung can tip trung xiic ti€n cdc nha diu
tu 16n, cdc cong ty da qudc gia c6 trinh do cong nghé
cao, cong nghé ngudn, hoic c¢6 khd niing tao sic lan
téa, anh hudng 6t t6i sy phat trién cla cdc nganh kinh
t& ndi dia vio Viét Nam diu .

- Mdi tinh, thanh nén thanh lap bé phén hé tro cdc
doanh nghiép, nha dau tu trién khai di dn FDI. BO phin
nay truc thudc sd k& hoach va dau o, ¢é nhiém vu theo
doi tién d6 trién khai va 1a diu mdi thdo gd khé khin do
cd ché chinh sdch va két cdu ha ting cho cédc du d4n FDI.
Tir d6, gidp gidi ngin nhiéu hon von FDL.O
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