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Tai nguyén nudc cho téng trudng kinh té: mot sé
van dé ly thuyét vé hadm y cho Viét Nam

TRAN THI LAN HUONG

a’ rong thoi gian gan day, nude trdé thanh mot chu dé mang tinh thoi su dugc ca thé gidi

quan tam. Tuy con nhiéu tranh ludn khdc nhau xung quanh chi. dé nwdc, nhung hdu
hét cdc nha khoa hoc va cde nha qudn ly déu ddnh gid nuwde la nguon tai nguyén quy gid nhdt
trong thé ky XXI. Cdch tiép cén vé nude dudi géc do kinh té hoc la mot cdch tiép cgn mdi, dang tao
ra nhitng quan diém tranh ludn khdc nhau trén thé gidgi. PDuge ddnh gid la * vang xanh” cua thé
gidi, nude can phdi duge nhin nhdn mét cdach ddy du va ding nghm, dé c6 thé hoach dinh cdc
chinh sdch qudn ly mét cdch hiéu qud va dé dam bdo an ninh cho méi quéc gia va trén toan cau.

1. Nhitng dic trung kinh té cua tai
nguyén nudc

Nude 1a mot loai tai nguyén déc biét. N6
vila déng vai trd cung cdp hang héa (nudec
uéng, nudc tudi tiéu), vita déng vai tro cung
cdp dich vu (phat dién, giai tri, du lich...) cho
cac nganh noéng nghiép, cong nghiép va cac ho
gia dinh. La ngudn tai nguyén tucng déi doi
dio, nude thudng bi danh gia thap vé mit gia
ti kinh t&. Caing chinh vi thé, khong dé dang
gi 46 kiém soat hodac can trd viéc su dung
ngubn nudc va cac déi tugng stt dung ngudn
nude. Tieu dung nude la mot loai tiéu dung
dic biét, trong d6 d6i tugng tiéu dung o thé
la ciy c6i, dong vat, con ngudi, nganh néng
nghiép, nganh cong nghiép va nhiéu déi tugng
khac. Khac véi cac hang héa thong thuong,
phan 16n ngudn nudc tiéu hao lai khéng qua
kénh tiéu dung (do bién d6i khi hau) va nude
¢6 thé tai tao trd lai sau mot thoi gian nhat
dinh va ¢ mot dia diém nhat dinh. Chinh vi
viy, lugng cau vé ngudn nude rat khé danh
gia boi n6 phu thude vao s lugng déi tugng s
dung, dia diém phan b, thoi gian va chat
lugng. Chang han, d6i v6i con ngudi, lugng
cau vé nudc can su dung thuong it nhung doi
hoi chét lugng cao. Péi véi cay coi, lugng cau
vé nudc doi hoi tiy thude ting loai cAy trong.
(6 nhitng ndi sdn ¢6 nguén nude mit, nhung

cling ¢6 nhiing dia diém chi c6 cac ngudn nude
ngAm can phai khai thac bing may mée. Cau
vé nudc cting khac nhau theo mua vu.

Nudc 1a hang héa rat kho xac dinh chinh
x4ac ngudn cung bdi né phu thude vao cac yéu
t6 nhu: ngudén nudc mat, nude ngam... Dai véi
ngudn nude mit, nguon cung phu thudc phan
16n vao khi hau, trong khi d6 khi hau la hién
tugng thay doi rat that thuong va khé du
doan. Ngudn nudc mat va nudec ngam con bi

*phu thudc vao rat nhiéu doi tugng su dung

(cac nganh cong nghiép st dung nhiéu nudc),
gia tri st dung (tudi tiéu, nude udng), chat
lugng ngudn nuéde (nude sach hay nude bi 6
nhiém) ....

Nhiing dic trung khac biét vé cung va cdu
nude cho thay, nude la mot hang hoa dé su
dung, khé kiém soat va khé danh gia gia tri.
Mic dit ¢6 nhiéu chiic ning va c6 cac gia tri
kinh t& - xa hdi quan trong, nhung trong mot
s6 khia canh nudc khong phai 1a mét ngudn
tai nguyén truyén théng mang tinh trao doi
trén thi truong. Trong trudng hgp nude duge
st dung véi tu cach la mot hang héa thuong
mai, thi trudng ciing khé xac dinh gia ca cua

Trin Thi Lan Huong, TS., Vién Nghién citu Chéu Phi
vi Trung Pong.
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nudéc bdi nudc thuong lién quan dén moi
truong lich st, van héa — xa hoi va thé ché noi
ma né duge st dung va quan ly. Hon niia, méc
di ngudn nude c6 thé bi chiém doat hoic bi
chia sé, nhung nuéc van c6 kha nang tai tao
lai. Chinh vi thé rat khé dé xép hang nudc vao
thi phan cua thi truong hang héa.

2. Péng gbép cua tai nguyén nude cho

tang truong kinh té

Nude la mot tai nguyén cé nhiing déong gop
quan trong trong xa hoi loai nguci. Xét trén
khia canh kinh t€, nuéc la dau vao san xuat
cho hau hét cac nganh san xuit néng nghiép,
cong nghiép, ning lugng, giao thong van tai,
du lich..., khién hé thong kinh té& dugc van
hanh théng suét va hiéu qua. Mat khac, nudc
ciing 12 mot lue lugng mang tinh huy hoai,
mang lai tham hoa cho con ngudi thong qua
kh6 han, la lut, x6i mon dat, sa mac héa, bénh
tat... gy ra dinh tré kinh t€ va doéi nghéo.
Xuyén sudt qua trinh lich st nhan loai, nuédc
con la lue iong gay ra tranh chap, xung dot
gitta cac nhéom nguoi st dung, gitia cac quoc
gia, gAy ra mit an ninh kinh té€ - chinh tri -
xa hoi nghiém trong ¢ nhiéu nudc va nhiéu
khu vuce trén thé gidi. Hién nay, vin dé phat
trién va quan ly ngudén nuéc nhim dam bao
an ninh nudc dang tré thanh trong tAm cua
cac quoc gia trén thé gidi dé dat dude ting
trudng, phat trién bén viing va giam nghéo.
Déi véi cac nude phat trién, ddu tu co s ha
tAng ngudn nudc, xay dung thé ché va ning
lyec quan ly nguon nude la nhiém vu quan
trong. P6i véi cac nude dang phat trién, dau
tu phat trién ngudén nude va quan 1§ ngudn
nudc 1a vu tién hang dau. Con d6i véi cac nudce
kém phat trién, nhiing thach thiic trong viéc
quan ly nguén nuée dang khién cac nude nay
khé dat duge tang trudng kinh té va giam
nghéo bén viing.

Cho dén nay, cac ly thuyét kinh té& déu
chua phan tich diy di méi quan hé gitia nude
va ting trudng kinh té&. Cac hoc thuyét phat
trién kinh t&, cac mé hinh tang trudng kinh t&
hién nay chua dé ciap ding mtc vai tro cia
nguodn tai nguyén nudc doi véi ting trudng va
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phat trién kinh t&, din dén viéc khai thac bita
bai va qua mic ngudn tai nguyén nude, dem
lai nhiing hau qua nghiém trong. Vao niam
1954, Simon Kuznets lan dau tién gi6i thiéu
vé khai niém dudng cong Kuznets, mé ta moi
quan hé gitia phat trién kinh t& va van dé bat
binh ddng thu nhap'. Pén nam 1991, dudng
cong Kuznets duge cac Iy thuyét gia khac phat
trién trd thanh mot phuong tién dé mo ta méi
quan hé gitia chat lugng moi trudng va thu
nhap dau nguoi theo thoi gian®. Cac nha kinh
t& da st dung cac dii liéu vé moi trudng ciing
nhu thu nhap diu ngudi & cac quéc gia dé
nghién ctitu vé méi quan hé nay. Nhiéu bing
chiing da cho thiy, mic do suy thoai méi
truong va mic thu nhap dau ngudi ciing tuan
theo quy luat duong cong U ngugec Kuznets:
suy thoai moéi truong sé gia tang trong cac giai
doan ddu cta phat trién, nhung cudi cing sé
dat dén dinh hay ngudng chuyén doi (turning
point) va bat dau giam khi mtc thu nhap vugt
mot ngudng nao dé. Pay duge goi 1a duong
cong Kuznets moi truong (EKC).

Trong quan hé cung - cdu, cac ly thuyét
kinh t& chua giai quyét tot cac that bai thi
trudng lién quan dén ngudn nuéc. Theo To
chiic Néng luong thé giéi (FAO, 2004), that
bai thi truong lien quan dén ngudén nudc
thudng xay ra do cac yéu té bén ngoai khong
thé kiém soat duge (6 nhiém nude, tranh chép
xung dot nude...) va do yéu t6 cung - cAu nude
¢6 nhitng diém dac biét. Do nude vira 1a hang
héa mang tinh chat vita c6 thé trao doi dude
trén thi truong, viia khong thé trao doi dudce
trén thi truong, khién n6 khoé bi chi phéi bdi
cac quyét dinh thi truong, dan dén that bai
thi truong. Cac that bai thi truong khi giai
quyét van dé moéi trudng sinh thai doi hoi phai
¢6 mot tu duy méi vé kinh t& cho su phat trién

I. Kuznets, Simon (1955), Economic Growth and
Income Inequality. American Economic Review 45(1):
1—28.

2. Grossman, Gene M., and Alan B. Krueger. 1991.
Environmental Impact of a North American Free Trade
Agreement. Working Paper 3914. National Bureau of
Economic Research, Cambridge, MA.
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chia the ky XXI méi hy vong giai quyét duge
cac vin dé toan cAu, trong do6 c6 vian dé nudc.
Nhiing nghién cttu ctia Grey va Sadoff (2007)°
vé méi quan hé giita ddu tu nganh nude va
ting trudng kinh t€, hoic nghién ctu cua
Brown va Lall (2006)* vé vai tro ctia nude do6i
véi phat trién kinh t&; hodc méi quan hé cua
nude va ting trudng kinh té€ cia Edward B.
Barbier (2004)°, ho#c nghién ctiu cua FAO
(2004)° vé nhiing danh gia kinh té vé ngutn
nudc trong nong nghiép...da chiing minh méi
quan hé tuong tac gita nudc va tang trudng
kinh té, doi hoi cac nha nghién ciu c6 cach
phin méi hon vé ngudén nude. M6i quan hé
giita nudc va tang trudng kinh t& duge Grey
va Sadoff (2007) phan tich nhu sau: cac quéc
gia gidu c6 ngay tit thoi ky dau phat trién da
khai thac nguén nudc va su dung nudec nhu
mot phuong tién dé phat trién. Nhd c6 khi
héu 6n hoa va mét cd s6 ha tang tot doi véi

ngudn nudc, cac quéc gia nay hoan toan co thé
vugt qua duge cac su kién bAt thudng lién
quan t6éi vadn dé vé nude. Cac qudc gia nghéo
cling cin c¢6 duge mot "su an toan vé nudc",
nghia 14 cic nude nay can c6 mot ngudn cung
cAp nudc 6n dinh va duy tri mot mic do rui ro
¢6 thé chdp nhan duge khi cac sy kién nhu la
lut hoic cac sy bién bat thudng khac, trong
dé ¢6 ca nhiing thay d6i vé khi hau xay
ra. Nhung cac quéc gia nghéo duong nhu lai
bi rdi vao mot vong quay ludn quan. Cac nude
nay khéng c6 tién dé c6 thé xay dung cd s6 ha
tdng hay cai thién hé théng quan ly nudc
nhim tao ra mét su an toan vé nudc. Dong
thoi, mot khi da khéong c6 duge mot su an toan
vé nudc thi cac quéc gia nay lai khong c6 diéu
kién dé phat trién va vi thé, khong thé tao ra
cua cai dé dau tu vao cac du an ning cip cd s0
ha tAng. M6 hinh duong cong chit S cua Grey
va Sadoff dudc thé hién nhu sau:

HINH 1: Pudng cong S thé hién méi quan hé gitta nudc va tang trudng kinh té

5 Pong gop cua nude cho !
5 tang trudng
i .
Loi ich ddu tu ngudn nude !
E = smes | G thiét chudn §
wessnem | Thydn loi vé nudc :
w -
i Khé khiin vé nude !
| 4 | piémiatai mic ddu w i6i
thiéu
-
a b |

Piu tur tich liiy cho co s ha ting va hé thong

; quan ly nudc 5

Nguén: Grey D and Sadoff K (2007), Sink or Swim? Water security for growth and development, Water policy 9: 545-
571, World Bank.

3. Grey D and Sadoff K (2007), Sink or Swim?
Water security for growth and development, Water
policy 9: 545-571, World Bank.

4. Brown C and Lall U (2006), Water and economic
development: the role of variability and a framework
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for resilience, Natural Resource Forum 30: 306-317,

5. Edward B.Babbier (2004), Water and economic
growth, The Economic Record, vol 80, No 248, March,
1-16.

6. FAO (2004), Economic valuation of water
resource in agriculture, FAQ water reports.
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Dit diéu kién ¢ mic ddu tu t6i thiéu vé thé
ché& va cd sd ha tAng, mot qudc gia sé dam bao
dudc an ninh nguén nude. Dudi miic dau tu to1
thiéu nay, qudc gia dé sé bi ton thuong cao tit
cac cu soc lién quan dén nude. Diéu d6 c6
nghia 1a: tang trudng kinh t& sé khong thé
chic chén dude va khé du doan boi c¢6 nhiing
luc can d6i véi ting trudng. Khi an ninh
nguon nude duge dam bao, cac nude sé co stc
bat tot trude tac dong ciia nude, vi vy ngudn
nudc sé 1a tru cot tot cho ting trudng. Khi an
ninh nguén nude ¢ mic chap nhan duge, néu
nha nude dau tu thém cho ngudn nuéde, sé lam
cai thién miic tang trudng kinh té& bdi cac nhu
cau co ban vé nudc duge dap tGng va rui ro
dudce han ché.

Hinh 1 dua ra gia thiét té6i uu: déng goép
thoi ky dau ctia nude dbi véi tdng trudng kinh
t& 1a rét cao, sau dé giam dan theo muc d6
ddu tu tang din vé co s6 ha tAng ngudn nude
va quan 1y nguén nude. O mitc dau tu t6i
thiéu vé co sd ha tdng ngudn nude va quan ly
ngudn nude, ngudn nude sé ¢6 nhiing dong gop
tich cuc cho ting trudng kinh t& (6 ngudng lat
— tipping point). Sau nguong lat nay, ting
truéng kinh t€ cta mot nude bit dau tdng
nhanh. Piém a trong hinh 1 1a mic dau tu toi
thiéu ctia mot nuée duge thién nhién vu dai vé
nude, dé dang dat dude an ninh nguon nudc,
va sau diém a tang trudng kinh t& dé dang
dat duge 6 nude nay. Piém b 1a mic dau tu t6i
thiéu d6i ctia mét nude khéng duge thién
nhién wu dai vé nude, kho dat duge an ninh
ngudn nuée. Tai nhiing nude thude diém b,
miic ddu tu cho co s ha tAng ngudn nudc va
quan 1§ nguén nuée thuong cao hon cac nudc
thude diém a va toc do ting trudng nhanh dat
duge sau diém b ciing thap hon so véi nudc
duge thién nhién wu dai vé nude.

Ly thuyét cuia Grey va Sadoff (2007) cho
ring, dé ddm bao an ninh ngudn nudée phuc vu
tang trudng kinh té, cdc nude can tap trung
dau tu cho cd sd ha tAng nuée va quan ly
ngudn nude. Néu chinh phti ¢6 ning lyc yéu,
nén kinh té& sé bi tac dong béi mé hinh chu S
nay theo huéng thoai hon (nghia 1a dau tu cao

42

hon nhung hiéu qua thap hon). Cén néu chinh
pht ¢6 cac chinh sach quan ly hiéu qua hon va
cong nghé tét hon, mé hinh chi S nay sé c6
huéng thu gon hon (dau tu thap hon, hiéu qua
cao hon).

3. Nhitng van dé cua Viét Nam

Mot sai 14m khéa phé bién trong quan niém
ctia nguoi Viét Nam khi cho rang Viét Nam c6
ngudn nudc déi diao va vo tan. Theo béo cao
cua B Tai nguyén va mdi truong, Viét Nam
¢6 khoang 840 ty m® nude mit, trong dé chi c6
310 ty m? dugc tao ra do mua roi trong lanh
thé Viet Nam, chi€m 37%, con lai 1a 63% 1a do
lugng mua ngoai lanh tho Viét Nam chay vao.
Téng tri lugng tiém tang kha ning khai thac
nuéc ngdm chua ké phan hai dao udc tinh
khoang 60 ty m*nam. Tri hugng nudc dang 6
giai doan tham do tim kiém khoang 8 ty
m®nam”.

Theo chi tiéu danh gia ctia Hoi tai nguyén
nudc quoc t& IWRA), quoc gia nao c6 mic tiéu
diing nudc/ddu nguoi dudi 4.000 m*/ngudi/nam
sé la quéc gia bi thiéu nude. Tai Viét Nam,
mic tiéu ding nudc/didu nguoi/nam la khoang
10.600 m* vao nam 2008, dat mc trung binh
trén thé gidi, tuong duong véi My, thdp hon
nhiéu so véi cac nudc lang giéng nhu Lao,
Campuchia, Malaixia, Mianma, Indo6néxia...
(hinh 2). Xét vé lugng cung, tai nguyén nudc 6
Viét Nam chiia dung nhiéu yéu t6 khong bén
viing. C6 téi 63% nguon nude ngot 6 Viét Nam
bt ngudn ti nude ngoai, tic 1a bat ngudn tu
cac qudc gia khac. Chang han, luu vuc song
Héng ¢6 ngudn nudc ngoai lai chiém téi 50%
tong khéi lugng nude mat; luu vuc song Ciu
Long ¢6 khoang 90% téng ngudn nudc mit
c6 ngudn goc ngoai lai. Nguén nude noi dia
cua Viét Nam chi dat mic khoang 3.600
m?/ngudi/nam®, thuoe dién quoc gia thiéu nude

7. Ngo6 Pinh Tuén (2007), Phat trién va sir dung hop
ly nguén tai nguyén nudc, Truong dai hoc Thuy loi, HOi
thao chuyén dé vé da dang sinh hoc va bién d6i khi hau:
m&i quan hé t6i d6i ngheo va phét trién bén ving, Ha
Noi, ngdy 22-23-5-2007.

8. Tai nguyén nudc ¢ Viét Nam: vira thi€u vira yéu,
B6 Tai nguyén va méi truong, 30-8-2011.

Nghién cuu Kinh té s6 424 - Thang 9/2013




Tai nguyén nude ...

trén thé gidi. Hon thé, nguén cung nudc cia
Viét Nam khéng dam bao theo mua bdi nhiing
dién bién thoi tiét that thuong, su phan bd
nguén nudc theo cac vang dia ly khong déu.
Trong s6 13 luu vuc séng chinh va nhanh c6
dién tich 16n hon 10.000 km?® thi ¢6 dén 10/13
con song ¢ quan hé véi cac nude lang giéng,

trong dé c6 3/13 con séng thugng ngudn ¢ Viét
Nam, ha ngudén chay sang céc nudc lang
giéng; 7/13 con s6 thugng ngudn 6 cac nude
lang giéng, ha ngudén ¢ Viét Nam. Diéu nay
cho thdy Viét Nam dang bi chi phéi va rang
bude rat 16n vé ngudn 1gi nude véi cac nude
lang giéng.

HINH 2: Lugng nude tiéu thu binh quan ddu ngudi ¢ mét s6 qudc gia nam 2008
DVT: m*nam :

Pakixtan
Han Qudc
Anbo
Udobékixtan
Inran

Trung Quéc
Tagikixtan
Apganixtan
Sri Lanka
Nhat Ban
Cudaguxtan
Philippin
Thai Lan
Cadacxtan
Népan
Bangladét

Ind6néxia
Méng C6
Mianma
Malaixia
Oxtraylia
Campuchia
Phigi

Lao

8] 10,000 20,000

30,000

40,000 50,000 60,000

Nguén: Tommy Koh (2009), Asia’s next challenge: securing the region’s water future, Report by Leadership group on
water security in Asia, April.

Xét vé lugng cau, Viéet Nam dang gia ting
miic cAu vé nude do dan sd ting nhanh, nan
pha ritng bita bai, 6 nhiém nguén nuéc ning
né va toc do phat trién kinh t& nhanh chéng.
Nam 1943, nhu cAu tiéu diung nuée & Viét
Nam la 16.641 m®ngudi/nam, nam 2008 dat
khoang 10.600 m®*mngudi/nam va du kién khi
dan s6 Viét Nam tidng 1én khoang 150 triéu
ngudi thi mic tiéu dung nudce cua Viét Nam
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chi con khoang 2.467m’mgudi/nam’, x4p xi voi
cac quoc gia khan hiém nuée. Theo két qua
danh gia nam 1999, tong lugng nude can
ding ctia ca nude chiém khoang 8,8% téng

9. Ng6 Pinh Tudn (2007), Phat trién va sit dung hop
I¥ nguén tai nguyén nudc, Truong dai hoc Thay loi, Hoi
thio chuyén dé vé da dang sinh hoc va bién déi khi hau:
m&i quan hé téi d6i ngheo va phét trién bén vimg, Ha
Noi, ngay 22-23-5-2007.
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lugng nude dong chay niam, tuong ting véi tan
sudt 75%, sau d6 tang lén 12,5% vao nam
2000 va 16,5% vao nam 2010. Tong lugng
nude ding dé tudi cdy trong tang rit nhanh,
ti 41 km® nam 1985 (chiém 89,8%) lén 46,9
km® (nam 1990) va 60 km® nam 2000'. Lugng
nudc can dung cho mua can rit 16n, dic biét
cho san xudt nong nghiép. Pac biét,  nhiéu
vang va luu vue séng, lugng nude can dung c6
thé gap vai l4n lugng nudc c6 thé cung cap,
khién san xudt va sinh hoat gidp nhiéu khé
khian. Duéi tac dong cta bién déi khi hau toan
cAu, Viét Nam dang c6 nhu cdu vé nuée ngay
cang tang lén, trong khi ngudn cung vé nude ¢6
xu huéng giam manh do nuée bé mit bi béc hai,
nude nhidém méan, nuéc bi 6 nhiém va nhiing
xung dot vé nude 6 luu vuc séng Mé Kong.

Do nhiing quan niém sai 1am vé sy giau c6
nguon nuéc, Viéet Nam khong c6 nhiing bién

phap bao vé ngudn nudc mot cach hiéu qua,
dem lai nhiing tac dong bat 1gi cho nén kinh
té. Theo danh gia cia Ngan hang Thé gidi
(2007), mdi nam Viét Nam méat khoang 1,3%
GDP do ngudén nude 6 nhiém, xap xi bing
Philippin, trong khi Campuchia mat khoang
7,2% GDP va Indénéxia mat khoang 2,3%
GDP. Tinh theo gia tri thuc t&, méi nam Viét
Nam mat khoang 780 triéu USD do nhiing
thiét hai kinh té& tit ngudn nudc, trong khi
Indénéxia mat khoang 6,3 ty USD, Philipin mAt
khoang 1,4 ty USD va Campuchia mét khoang
450 triéu USD. Tinh theo thu nhap binh quéin
dau ngudi, méi nam Viét Nam méit khoang
9,30 USD/nguoi/ndm do nhitng thiét hai kinh
té tit nguén nudc'.

Nhiing thiét hai tai chinh va kinh té lién
quan dén nguén nudc ¢ Viet Nam phan theo
vung la nhu sau:

BANG 1: Thiét hai tai chinh va kinh t€ ctia Viét Nam do ngudn nuéc khéng sach, nam 2007

Thiét hai tai chinh Thiét hai kinh t&
Tac dong Gia tri, Theo ddu % Gia tri, triéu Theo dau %
trieu USD | nguoi, USD USD nguoi, USD
Chi phi stic khée 52,1 0,62 17.9 2624 3,12 33,6
Nong thon 410 0,49 14,0 192,1 2,28 24.6
~ Thanh thi 1,1 0,13 3,8 704 084 | 90
Chi phi nudc 239.6 2,85 82,1 2873 341 36,8
Nong thon 116,8 1,39 40,0 155,3 1,84 19,9
Thanh thi 95,5 1,13 32,7 104,6 1,24 13,4
Khong phan loai 27,4 032 94 27,4 D3 3,5
Moi trudng : : 0 118,9 14l 152 |
Phiic li khac g = 0 429 051 2N
~ Nong thon : . 0 354 0,42 45
~ Thanh thi ; = 0 75 0,09 1,0
Du lich ; : 0 68.6 0,81 8.8
T o = o = ! T
""""""""" Nong thon 157,7 1,87 54,1 382,9 455 49,1
Thanh thi 1066 127 | 366 1824, | gt 24
Khong phan loai 274 032 | 0,4 2148 088 .| .215

Nguén: World Bank (2007), Economic impacts of sanitation in Southeast Asia, Water and Sanitation programmes —
Eat Asia and Pacific (WSP-EAP), November.

10. Trdn Thanh Xuan (2010), Tai nguyén nudc mat
Viét Nam va nhimg thach thic trong tuong lai, Vién Khi
tugng thay vin, Bo Tai nguyén va moi truong.
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11. World Bank (2007), Economic impacts of sanitation
in Southeast Asia, Water and Sanitation programmes — Eat
Asia and Pacific (WSP-EAP), November.
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Tai nguyén nudc ...

Trong c¢d cAu nganh st dung ngudn nudc,
nong nghiép chiém tdi 82% nhu cau st dung
nude ndm 2010, trong khi cong nghiép va tiéu
diing trong nude chi chiém 18% nhu cau. Diéu
dang néi 1a, nhu cau st dung nudc néng nghiép
van rit 16n, khong c6 thay d6i dang ké tit nam
1990 (ndm 1990 néng nghiép chiém 91% nhu
cAu st dung nude, cong nghiép va tiéu diung
trong nude chiém 9%)'. Tuy nhién, viéc khai
thae, st dung tai nguyén nuée chua hgp 1y va
thiéu bén viing da va dang giy suy giam tai
nguyén nudc, trong khi hiéu qua st dung nude
con thép, tinh trang lang phi trong st dung
nuéc con phé bién trong pham vi ca nudc.
Chéng han nhu nuée dude dung cho san xuét
néng nghiép nhiéu nhit ¢ dong bang séng Ctiu
Long va luu vuc séng Hong, chiém téi 70%
lugng nude st dung. Tuy vay, dién tich thuc
tudi thdp hon nhiéu so véi dién tich thiét ké
(chi dat 68% tong dién tich dudc tu6i), chitng to
hiéu qua st dung nudc cho néng nghiép chua
cao, khong dem lai nhiing dong gop tich cuc
hon cho téng truéng GDP. Ngoai ra, viéc khai
thac cac ho chita thuy lgi cling dang gay ra
nhiéu van dé vé diéu tiét nude trén luu vuc,
cAp nuée va duy tri dong chay méi truong ha
du vi cac cong trinh nay hau hét khéng cob
nhiém vy thiét k&€ dé xa nudc xuéng ha du
trong mua can. Trong nuéi tréng thay san,.
nudc thai tit cic nha may ché bién thuy san va
6 nhiém tit viéc nudi trong thuy san da gay 6
nhiém nguén nude, dic biét d luu vuce song Cliu
Long, séng Hong va séng Gianh. That thoat
kinh t& tit nuoi trong thiy sadn trong ngudn
nude 6 nhiém 1én téi 27,4 triéu USD nam 2007
va that thoat kinh t€ tu viéc st dung nudc
trong nudc (cho néng nghiép, cong nghiép) 1én
t6i 197,4 triéu USD, chiém 28,8% tong thiét hai
vé kinh t& do nguén nude mang lai nam 2007%,
Trong san xuit céong nghiép, nude thai cong
nghiép chita nhiéu chat giay 6 nhiém khi thai
ra méi truong sé anh hudng 16n dén chat ludgng
nguon nude. Cac linh vie san xuit gy 6 nhiém
nuéc nhiéu nhit 1a gidy, hoa chat, dét nhuom,
son ma... Mac da trén toan quéc c¢6 154 khu
cong nghiép va khu ché xuit quy mé 16n nhung
chi ¢6 43 khu céng nghiép, khu ché xuat c¢6 hé
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thong xit Iy nudc thai tap trung, nhung ciing
méi chi dap ing cong sudt xt ly 6 mic hién tai
(hién chi hoat dong khoang 70% cong suét).

Trong nhiing nam gin diy, nhan thic duge
nhiing nguy cd thiét hai to 16n do mit an ninh
ngudn nude, Viét Nam bét dau cé nhiing nhin
nhan ding ddn hon vé ngudn tai nguyén nay.
Pé bao vé va quan ly ngudn tai nguyén nudc,
Luat Tai nguyén nudc da duge thuc hién tu
nidm 1998 va duge stta d6i vao nam 2012. Clung
v6i d6 14 mot loat cac quy dinh quan trong vé
bao vé tai nguyén nude: Nghi dinh s6
67/2003/ND-CP vé phi bao vé méi truong doi
véi nuée thai; Nghi dinh s8 149/2004/ND-CP
vé cap phép tham do, khai thac, st dung tai
nguyén nude, xa nudc thai vao ngudn nuéc;
Nghi dinh s6 34/2005/ND-CP vé xi phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nuéc; Nghi dinh s6 88/2007/NDCP vé thoat
nudc d6 thi va khu cong nghiép; Nghi dinh s6
112/2008/ND-CP vé quan ly, bao vé, khai thac
téng hgp tai nguyén va moéi trudng cac hod
chia, thuy dién; Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP
vé quan ly luu wvyc song; Quyét dinh sé
15/2008/QD-BTNMT vé viéc ban hanh Quy
dinh bao vé tai nguyén nudc duéi dat; Thong tu
s6 02/2009/TT-BTNMT quy dinh danh gia kha
niang ti€p nhan nudc thai cia ngudn nude...
Tuy nhién, duéi géc do kinh t& hoc, tai nguyén
nude chua dude danh gia hiéu qua téng cung —
téng ciu, mic d6 ddu tu can thiét dé dam bao
tang trudng kinh t& va phat trién bén viing,
nhiing that thoat thuc té& do lang phi nudc va 6
nhiém nuéc mang lai, nhiing thé ché& kinh té&
can thiét dé dam bao an ninh nguén nuée...
Bén canh cac vdn dé quy dinh trong luat phap
vé s0 hitu tai nguyén nudc, bao vé tai nguyén
nude, quan ly tai nguyén nude, rat cAn phai
phéan tich, danh gia va luan giai toan dién vé
tai nguyén nudc dudi géc do kinh t& hoc dé dam
bao cho su phét trién bén viing./.

12, Vién Nghién citu quan 1y kinh t€ trung wong, du
4n “Téc dong clia bién déi khi hau t6i tang trudng va phat
trién kinh t€ & Viét Nam”, 2012,

13. World Bank (2007), Economic impacts of sanitation
in Southeast Asia, Water and Sanitation programmes — Eat
Asia and Pacific (WSP-EAP), November.
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