DIEU CHINH CHINH SACH KINH TE Vi MO
HUONG T61 TANG TRUONG BEN VUNG

, , Chi c6 stic manh ndi tai ciia nén kinh té, tiic la ning lyc va hiéu qua san xudt,
m6i c6 thé ginp Viét Nam diing viing trong nén kinh té toan cdu. Chinh vi vdy,
cin c6 nhiing diéu chinh trong dinh huéng diéu hanh chinh sich vi mé.

4 TS PANG THI HUYEN ANH
Hoc vién Ngdn hang

ang truong kinh té ctia Viét Nam trong
T hon 10 ndm qua dyua vao mo hinh tang
truong theo chiéu rong voi né luc gia
tang so lugng von, lao dong va tai nguyén.
Viéc cht trong gia ting manh mé vé s6 lugng
cédc yéu t6 dau vao ma chua thuc su quan tam
téi chat lugng va hiéu qua du dat duoc két qua
tang truong kinh t€ nhanh trong ngén han,
nhung chua phai tdng truong ding nghia, tirc
la tang truong do gia tang cta nang luc san
xudt dé tao ra nhiéu hang héa, ctia cai hon.
Tuy nhién, m6 hinh tang trudéng theo chiéu
rong la c6 giéi han, khi cdc nguon luc dan can
kiét. Dong thoi, cac chinh sach vi mé duoc
phaén tich déu cé nhting han ché va hé qua
nhét dinh trong qua trinh diéu hanh, né chi
c6 thé dugc st dung nhu nhimg giai phép cdp
bach, xtt Iy tinh huéng do dic diém cong tac

diéu hanh kha truc quan va do tré tuong doi
ngén. Viéc chua chi trong vao cac chinh sach
déng bo mang tinh dai han nham cai thién
manh mé téng cung khién cho tang truéng chi
1a bé néi, ndang lyc san xudt cia nén kinh té
khong dugc gia tang tuong thich voi cac
khoan chi tiéu tang thém cua moi khu vuc,
dac biét 1a khu vuc Chinh phu, gay ra nhimg
mat can doi kinh té khién xuat hién cac vét ran
nut trong cac moi quan hé gitta cac khu vuc
kinh té. Nhiimg vét ran nay cang dai va rong
ra, cang khé han gén hon khi qué trinh hoi
nhap kinh té qudc té dang ngay mot manh
mé, c4c bién phap phong ho, céc rao can che
chin cho nén kinh t€ dang duoc ré bo timg
ngay. Lic nay, chi con ban than stic dé khang
trong noi tai nén kinh té, hay chinh la nang luc
va hiéu qua san xudt, méi c6 thé giap Viét
Nam dimg vimg trong nén kinh té toan cau,
chi khong thé trong mong qua nhiéu vao
“liéu thudc” Chinh sach tai khoa va tién té da
timg rédt hiéu qua trong nhitng nam 90 cua thé
ky trudc.
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Mot s6 hé qua duoc nhin thay o la:

- Tham hut cdn can ngan sdch tiang cao.

M6 hinh tang truomg theo chiéu rong dem
lai mot chat lugng ting truomg thdp, cdc
doanh nghiép cham cai thién nang luc san
xudt khién nguén thu ngan sach gip kho
khan. Trong khi d6, dé kich thich tang truong
kinh té, chinh sach tai khoa thuong dugc trién
khai theo huéng mé rong, chi ngan séch tang
lién tuc, khién can can ngéan sach Viét Nam
thuong truc & trang thai tham hut.

Déc biét, nam 2008 - 2010, nham ctru nén
kinh té thoat khoi da giam tang truong, céc goi
hoé tro kinh té lién tuc duoc trién khai khién
tham hut ngan sach lén téi -9,3% GDP nam
2010, tham hut giam dén trong 2 nam tré lai
day do viéc cdt giam chi tiéu theo cam két ho
trg kiém ché lam phét cia Chinh phu déi voi
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Co thé thay
tham hut can cdn ngan sach Viét Nam la nguy
co thuong truc, thé hién mot ngan séch chua
6n dinh va thiéu tinh bén vimg. Thiz nhdt, thu
noi dia chi chiém trén 50% téng s6 thu, con lai
1a thu tir xudt khdu dau tho, thué nhap khau.
Do dé, khi kinh té thé gi6i c6 nhimg bién dong

du rdt nho cang anh hudng dén ngan sach.
Thit hai, ty trong thu thué gian thu (thué gia
tri gia tdng, thué tiéu thu dac biét) qua lon va
chi yéu danh vao nguoi tiéu dung, con thué
truee thu (thu tirkét qua kinh doanh, thu nhap
doanh nghiép, thu nhap cé nhéan) chiém ty
trong nhd. O céc nuée, nguén thu thué chi
yéu la thué thu nhap ca nhan diéu tiét truc
tiép tir thu nhap ctia nguoi lao dong, nén 6n
dinh hon rdt nhiéu. Thit ba, trong chi ngan
sach, thoi gian qua da c6 thay déi vé co cdu
kha t6t. Chi hanh chinh giam, chi ddu tu tang
lén. Tuy nhién, chi dau tu phai di lién tang
truong. Trong khi dé, von dau tu rdt lon
nhung hiéu qua chua cao. Nam 2008, hé s6
ICOR cuia Viét Nam lén dén 6,6 lan, trong khi
hdu hét cc nuéce trong khu vuc chila 3 - 4 lan.

Lam phat tang cao

Mo hinh tang trudng theo chiéu rong tao ra
mot co ché dé dai cho sugia tang 6 at von dau
tu, song hanh cuing céc chinh séach tai khéa
ma& rong, chinh sach tién té n6i long, chinh
sach kich thich xudt khau da khién cho téng
cdu gia ting manh mé. Hon nira, viéc gia tang
vé s6 lugng ma chura chi trong vao chét luong

Tham hut c4n can ngan s4ch ciia Viét Nam (% trén GDP)
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ctia cac khoan von dau tu khién téng cau tang
manh hon téng cung, la nguyén nhan co ban
dan dén tinh trang lam phat thuong truc ¢
miic cao trong sudt thoi gian qua. Ngoai ra,
mot nguyén nhan khach quan nhung khong
kém phén quan trong 12 nhimg dot leo thang
cua gid xang dau.

Do anh huong cua khiing hoang tai chinh
tién té Dong Nam A khién xudt khdu giam
manh va lam phat ctia Viét Nam tir nguy co

thiéu phat nam 1998, 1999 da tang dan lén
muic 3 - 4% nam 2000 - 2001, sau d6 lam phat
duoc duy tri & mitc 5 - 10% giai doan 2003 -
2007. Tir nam 2008 dén nay lam phat bién
dong kho luong va thuong truc ¢ nguy co tang
cao trén 10%. Thuc té dién bién ctia lam phat
thuong léch xa v6i muc tieu dé ra. Nguyén
nhan do chinh sach tai khéa uu tién cho muc
tiéu tang truong nén thuong xuyén co xu
huéng mé rong, ngay ca nhimg thoi di€ém

Dién bién lam phét ciia Viét Nam so v6i muc tiéu dé ra
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Chinh pht cam két thdt chat ngan sach, thi
toc d6 giam chi ngan séch van khong dang ké
so voi toc do giam thué dé ho trg cac doanh
nghiép trong thoi ky kho khéan do 1ai sudt tang
cao boi chinh s4ch tién té that chat.

No nudc ngoai va ng cong tang cao nhung
nang luc tra ng con han ché:

Hang nam, dé dat muc tiéu tang truong
nhanh, nhu cau gia tang von dau tu trong moi
khu vuc kinh té& 16n hon rat nhiéu so véi kha
nang tiét kiém ctia nén kinh té, khoang cach
nay bugc phai bu ddp bang nguén vén bén
ngoai, dan dén no nudc ngoai cua Viet Nam
gia tang lién tuc trong su6t thoi gian qua. Bén
canh do, chét lugng st dung von chua thuc su
duogc quan tam khién nang luc san xudt chua
dugc cai thién tuong xtimg véi toc do vay no.

Vé vdn dé no cong, viéc gia tang lién tuc cac
khoan chi tieu qua cac nam trong diéu kién
nguon thu ngan sach con bi han ché do ndng
lyc san xudt cia nén kinh t€ va cong tac chong
that thu thué chua dugc cai thién nhiéu dan
dén tham hut can can ngan sach ctia Viét Nam
gia tang lién tuc. Dé bu ddp tham hut ngéan
sach, vay ng la bién phap chua dao, chinh vi
vay no cong cua Viét Nam gia tang ddng ké
trong thoi gian qua. Theo cong bd cua Tap chi
Kinh té (The Economist), ty 1&€ n¢ cong nim
2011 cua Viét Nam la 50,9% GDP, nam 2012
udc tinh ty 1é nay la 49,9%. Mac du ty 1& ng nay
van ndm trong tam kiém soat (duoi 60% GDP
theo cach tinh chi tiéu ty 1é ng cong trén GDP
cta Lién hop quéc), nhung n6 qué cao so voi
miutc phé bién dugc khuyén céo & cac nén
kinh té dang phat trién (tir 30 - 40%). Can ctr
vao thoi diém déo han thi tir nay dén 2015,
moi nam Viét Nam phai tra ng géc va lai cho
nudc ngoai gan 1,5 ty USD va miuc tra ng cao
nhat vao nam 2020 voi khoang 2,4 ty USD.

Mat khac, trong khi vén vay ngay cang lon
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thi hiéu qua dau tu cia nén kinh té€ Viét Nam
lai dang giam thdp dén mic bdo dong voi chi
s0 ICOR ting manh trong giai doan 1991 -
2009. Theo tinh toan, néu nhu trong giai doan
1991 - 1995, hé s6 ICOR la 3,5 thi dén giai doan
2007 - 2008, hé s6 nayla 6,15; nam 2009, hé s6
ICOR tang vot 1én 8; nam 2010 hé s6 nay 1a 6,2;
nhung vén cao hon nhiéu so véi khuyén cdo
ctia Ngan hang thé giéi (WB) déi voi nudc
dang phat trién, ICOR ¢ muc 3 la dau tu co
hiéu qua va nén kinh té phat trién theo huong
bén ving.

Pé dam béo ting trwong bén vimng va 6n
dinh kinh té vi mo, can hodn doi vi tri uu tién
gitta cac nhom gidi phap tac dong vao téng
cdu va nhom céc giai phap tac dong vao téng
cung. Day vira la dinh huong trong diéu hanh
chinh sach kinh t€ vi mo hang nam, ciing la
gidi phap nham chuyén huéng mo hinh tang
trudmg kinh té tir chiéu rong sang chiéu sau,
nang cao chét lugng céc yéu t6 dau vao. Bén
canh d6, ciing can co cac giai phap hoan thién
cac chinh sach kich cau, dac biét la chinh sach
tai khéa va chinh sach tién té nham nang cao
hiéu lyc diéu hanh. Céc giai phdp cu thé gom:

a) Tiép tyuc tién hanh tdi c4u tric toan
dién nén kinh té Giai phap nay doi hoi
nhimg 16 trinh va ké hoach cu thé cho timg
giai doan. Trong giai doan dau ctia qua trinh
nay, Viet Nam can tap trung giai quyét mot
s6 van dé sau:

Thir nhat, ddy nhanh tién trinh déi moi
doanh nghiép nha nuéc. Viéc d6i méi doanh
nghiép nha nudc tuy la mot ndi dung cua tai
cdu triic doanh nghiép nhung lai la diéu kién
dé tao lap moi truong canh tranh binh déng
gitra cac thanh phan kinh t€ - mét tiéu chi cua
kinh té thi truzong. Phuong huéng va noi dung
chti yéu cua d6i moi doanh nghiép nha nudc
1a ddy manh c6 phan hod va cai cach céc tap



doan, t6ng cong ty nha nudc. Cac tap doan va
tong cong ty nha nudc cén tap trung vao mot
s0 linh vire chii yéu ctia nén kinh té quac dan,
phai chuyén tir hoat dong da dang sang
chuyén mon hoa nham thyc hién chinh sach
co cdu; ddy manh d6i méi va sang tao, nang
cao hiéu qua va tao lap nang luc canh tranh
dai han dé c6 thé tham gia vao mang san xudt
va chudi gia tri toan cdu. Diéu quan trong la
phai dat doanh nghiép nha nuéc vao moi
treong canh tranh va quy dinh cac chi tiéu
chét lugng hoat dong ctia doanh nghiép. Cai
cach co ché va t6 chitc nhdm néng cao trach
nhi¢m va hiéu luc, hiéu qua quéan ly nha nuéc
va quan ly ctia cht s& hitu d6i véi doanh
nghiép nha nuéc. Thuc hién ché do kiém toan
bat buc va cong khai két qua kiém toan.

Thit hai, can trién khai manh mé chuong
trinh phat trién cong nghiép ho tro, coi day la
mot ndi dung trong tam cua tdi cdu triic cac
nganh san xudt cong nghiép. Khdn truong
hoan chinh co ché, chinh sach phat trién va té
chitc quan ly cong nghiép hé tro. Tao su gén
két gitta cdc doanh nghiép ché tao véi doanh
nghiép ldp rép, cac doanh nghiép trong nuéc
v0i cac nha dau tu nudc ngoai trong viéc lua
chon va phat trién cong nghiép hé tro theo
cum, nhom san phdm trén co sé thi truong co
su dinh huéng ctia Nha nudc, tap trung vao
mot s6 san pham co khi, thiét bi dién, dién ti,
san phdm cong nghé thong tin... Khuyén
khich cdc nha dau tu nuée ngoai ddu tu phat
trién cong nghiép ho tro.

Thit ba, phat trién manh cac nganh dich vu
c0 gia tri gia tang cao, c6 tac donglan tod rong
nhu dich vu du lich, dich vu phan phéi, van
tai, dich vu logistics va céc dich vu cang bién,
nham tan dung vi thé dia kinh té ctia nuoc ta
trong chudi cung toan cau. Hoan thién co ché
quan ly nham thuc ddy dich vu tai chinh va

kinh doanh bdt dong sdn phat trién lanh
manh. Trién khai chuong trinh quéc gia phat
trién cong nghé thong tin.

Téi cdu tric nén kinh té, chuyén d6i mé
hinh tang trudng la cong viéc doi hoi suné luc
clia cac nganh, céc cdp, clia cong déng doanh
nghiép. Trong d6, Nha nuéc dong vai tro mé
duong va ho trg, con doanh nghiép 1a chii thé,
lure Iwong chii cong clia tién trinh nay.

b) Néng cao chat Ivgng nguén nhan Iyc.
Hai yéu t6 co ban quyét dinh chat lugng
nguon nhan luc 1a y t& va gido duc. Vi vay, dé
dam bao m6t nguén nhan lyc chét lugng cao,
Chinh phti cén chi trong vao hai linh vuc nay.
Cu théla:

- Can ddy manh céc chinh sach gido duc va
dao tao ky ndnglao dong. Ky nang lao dong co
y nghia quan trong ddi voi viéc xay dung mot
nén kinh t€ gia tri gia tdng cao. Heé théng gido
duc hién nay khong dap tmg duoc yéu cau ca
vé 56 luong, chdt lugng va sy phit hop véi doi
hoéi ctia thi truong. Mot cach tiép can méi deéi
voi vdn dé gido duc va ddc biét 1a van dé ky
nang lao dong la phai tap trung nhdn manh
vai tro ctia gido duc nhu 1a yéu t6 trung tam
quyét dinh nang sudt lao dong. Su hop tac
gitta cac doanh nghiép, céc co s& dao tao va
cdc co quan quan ly nha nudc c6 lién quan
theo timg nganh hay cum nganh cu thé can
duoc thic ddy dé xay dung céc ngi dung dao
tao dap ung doi hoi cta thi truong. Dya trén
trao d6i va doi thoai v6i cac doanh nghiép
trong nganh, cum nganh, Chinh phti can diu
tu vao nhimg linh vyc gido duc - dao tao ma
tiém nang tao ra gia tri gia tang cao nhat.

- Tiép tuc quan tadm dau tu, ting ngan sach
cho nganh y t&, dong thoi tao co ché dé cac co
s0'y t€ cong lap huy dong vén ngoai ngan sach
ddu tu nang cdp co so, trang thiét bi, hoat
dong dich vy, ddp ing nhu cdu da dang ctia
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Pao tao nghé, nang cao chat legng nguon lao dong

cac tang lép nhan dan; huy dong cac thanh
phan kinh té dau tu, phét trién céc cosoy té
ngoai cong lap; mbi nguoi dan déu co trach
nhiém trong viéc cham séc va bao vé stc
khoe, thong qua viéc tham gia bao hiém y té
hodc chi tra chi phi kham, chira b¢nh theo quy
dinh ctia phép luat. Tang cuong vai tro quan
ly va kiém soat hoat dong y té€ ctia B9, so'y té,
tai chinh; thuong xuyén t6 chirc dao tao, béi
dudmg kién thirc vé quan ly bénh vién, cac b
luat c6 lién quan cho cdn b quan Iy lao dong,
quan ly ctia bénh vién. Tang cudmg xa hoi hoa
dao tao nguén nhan lucy té dé khac phuc tinh
trang thi€u hut nguén nhan luc y té€ hién nay.

¢) Tdng cuong hiéu lyc ciia chinh sdch tai
khéa va chinh s4ch tién té

Xay dung mét ngéan sach bén vimg, khong
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ché tham hut & mic hgp ly, dam bao nguén
thu tir thué va nguén bu ddp an toan khoan
boi chi. Véi quy mé kich cdu dugc tinh todn
c6 thé 1én t6i 10% GDP, ganh nang ng cong
dai voi ngan sach dang tién dan toi ngudng
nguy hiém khi xem xét dén cac nguoén tai trg
tham hut truyén thong. Trong b6i canh nay,
Viét Nam cén thuce hién cai cach vé thué va
lap ké hoach quan ly thué manh mé hon nta;
can c6 budc tién can thiét dé cai thién hiéu
qua chi tiéu, dac biét 1a xod bo trg cap déi voi
xang dau trong khi vin dam bao dugc an sinh
xd hoi. Quy Tién té qudc té€ cing khuyén
khich Chinh phu Viét Nam tiép tuc than trong
gidm sat cac ngudn vay tir bén ngoai, dac biét
khong nén tai trg cho cac du dn cia cac
doanh nghiép thudc sé& hiru nha nuéc thong



qua viéc phat hanh tréi phiéu chinh phu...
Bén canh do, cling cédn tinh t6i nhing anh
hudng tiéu cuc ctia chinh sach vay no nuéc
ngoai lién quan dén viéc giam ty gia, han ché
hoat dong xudt khdu, lam tram trong thém
tinh trang tham hut can can thuong mai, méc
du truéc mat day la nguén bu dap tham hut
cén can vang lai.

Thuec hién giam sat chat ché cdc du én dau
tu tirngan sdch. Cac chi tiéu gidm sat ng nuoc
ngoai ctia Chinh phti cho thay Viét Nam van
con kha nang vay no nuéc ngoai trong pham
vi an toan. Vdn dé 1a cac khoan no vay cap
béch trudc mét phai dugc st dung diing muc
dich va c6 hiéu qud, dam bao nguodn tra ng
trong tuong lai. Pam bao yéu cau kiém soat
chi nhdm muc tiéu hiéu qua hon la chi nham
muc tiéu kiém soat viéc chdp hanh chi. Trong
nhiéu truong hop, viéc duyét chi manh mun,
phan tan véi thi tuc phién ha khong lién quan
dén muc dich sir dung von va khong dua trén
co'so do lwong miic dg hiéu qua sé co tic dung
nguoc lai voi yéu cau kiém soét chi. Tinh hiéu
qua voi muc that thoat tdi thiéu sé dam bao
chi phi vay von ctia ngan sach ré hon, giam ap
luc 1én chi phi huy dong von ctia nén kinh té.

Trién khai va hoan thién cac giai phéap
nhdm han ché rti ro tin dung. Hoan thién co
ch€ quan tri rii ro va nang cao hiéu qua,
quyén lyc ctia thanh tra, giam sat ngén hang.
Tiép tuc duy tri huong kich cau nhung can
tang cuong kiém soat chat lugng tin dung dai
voi cac khoan tin dung ho tre lai sudt ngén
han. T6c d6 tang trudng du no tin dung cao
ma von khong duogc st dung hiéu qua la mot
nguyén nhan lén gay lam phat, rui ro cho
toan hé thong tai chinh, ngan hang, ma
khong dam bao duogc tang trudong kinh té. Vi
vay, cdn nang cao hiéu qua st dung von
thong qua cac bién phdp nang cao chét luong

tin dung va thu hai dugc ng; yéu cau céac ngan
hang thwong mai thuong xuyén t6 chirc ddnh
gia, phan loai ng dé c6 phuong an xu ly kip
thoi. Kién toan va sdp xép lai doi nga can bo
tin dung theo huéng lua chon va bé tri nhing
can b c6 trinh d6 chuyén mon, trung thuc va
tam huyét véi nganh, voi cong viéc tin dung.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém soat thuong xuyén doi voi hoat dong tin
dung noi riéng va hoat dong cia ngan hang
thurrong mai noéi chung thong qua vai tro ctia
kiém sodt noi bo tai cac ngan hang thuong
mai va cong tac thanh tra cua Ngén hang
Nha nuéc. '

Bén canh mot chinh sach ty gia linh hoat,
Viét Nam can thuc ddy cac kénh dau tu dé thu
hut ngoai té nham giam bot tdc dung phu ctia
chinh séch ty gia hoi doai. Dai voi thi truong
vang, tién hanh kiém soat chat ché hoat dong
kinh doanh vang, ngin chdn hiéu qua céc
hoat dong bu6n lau vang qua bién gioi.

Dé nang cao hiéu qua cta chinh sach tién
té voi muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, van dé
co ban la lanh manh héa hé thong ngan hang
va cac dai tac. Cu thé, can tién hanh danh gia
c6 tinh hé théng va kip thoi dé som vach ra
mot chién luge sdp xép lai va tién hanh c6
phan héa cac ngan hang thwong mai nha
nudc. Ap dung mot céch tiép can toan dién
trong viéc khic phuc céc van dé vé von va ng
ctia cdc ngan hang hoat dong yéu kém; stra
chita nhimg khuyét diém trong khuén khé
hach toan, phap ly, quan ly va giam sat;
chuyén déi céc khoan vay khong sinh 16i tir
béang tong két tai san ctia cac ngan hang sang
mot co quan c6 chitc nang thu hoi ng doclap
(cong ty mua ban ng) nham gidm nhe van dé
vOn ng cua ciac ngan hang; cap von cho cac
ngan hang c6 kha nang ton tai trong qud trinh
cocaulain
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