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UNG PHO V1 BIEN DOI KHi HAU -
CACH TIEP CAN DUA TREN QUYEN CON NGUOI

¢ TS HOANG VAN NGHIA
Vién Nghién cieu Quyén con nguoi,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qucfc' gia
Ho6 Chi Minh

1. Bién déi khi hau - thach thirc toan ciu doi
véi phat trién va bao dam quyén con ngudi

Bién d6i khi hau (BDKH) la moét trong
nhtmg van dé thoi su va thach thirc nhat hién
nay cua cong dong quéc té&. BDKH khong chi
la vdn dé moi truomg, mot van dé xa hoi mang
tinh toan cdu can c6 mot giai phéap toan cuva
trach nhiém chung cta tét ca cac quoc gia ma
con la mot vén dé clia sy phat trién va quyén
phét trién clia méi nguoi va cong déng. D6
ciing chinh 1a mgt van dé lién quan tryc tiép
dén chu thé nghia vu c6 trach nhiém thyc thi
cac chinh sach bao dam céc quyén con nguoi
co ban cho tdt cd moi nguoi trong béi canh
thach thirc va de doa ghé gom ctia cdc tac dong
tiéu cyc ma BDKH gay ra. Dong thoi, n6 cling
la vdn dé lién quan dén chu thé cua céc quyén
con nguoi, d6 1a viéc tiép can, thu hudng céc
quyén con nguoi trong diéu kién tac dong tiéu
cuc ctia BDKH cting nhu qué trinh hoach dinh
va thuc thi chinh séch lién quan.
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Lién hop qudc coi tmg pho6 véi BDKH la mot
trong nhimg uu tién cao nhdt. Téng Thur ky
Lién hop quéc Ban Ki Mun trong dién van
trudc cdc nha lanh dao thé gioi ngay 22-9-2009
da dac biet nhan manh: “Khi hau 1a vin dé dia -
kinh t& quan trong nhat ctia thé ky XXI; n6 diéu
chinh lai cdn can toan cau vé phat trién, hoa
binh va thinh vugng; né sé lam tiéu tan nhimg
thanh qua phat trién trong nhiéu nam. Doi
nghéo sé tram trong hon; sé khién nhiéu chinh
pht tré nén mong manh, dé bi lat d6; ching
ta sé phai tra mot cai gia qua dat néu ching ta
khong hanh dong ngay bay gio”.

BDKH khong chila vin dé moi truomg, ma
diéu quan trong hon day la mot van dé xa hoi
mang tinh toan cdu, 1 vdn dé ctia quyén con
nguoi va phat trién bén vimg, doi hoi can phai
c6 mot giai phap toan cdu va mot trach
nhiém tép thé cua toan thé cong dong nhan
loai, su phéi hop va hop téc chat ché cuia cac
qudc gia va cac té chic quéc té lién chinh
pht va khu vyec.

Béo cdo ctia Ngin hang thé giéi nam 2009
da chi ra ring Pong Nam A 1a mot khu vuc bi
anh huong nang né nhét ciia BDKH; ma Viét
Nam la mgt trong 5 quéc gia chiu anh hudéng
t6i té nhdt khi c6 t6i 80% dan cu séng & doc
céc khu vyc duyén hai cach bo bién t6i da



100km, 40% dan cu song bang nong nghiép,
45% song dudi mirc 2 USD/ngay, ding thit 3
thé gi6i ve do dai bo bién...

Cac qudc gia Dong Nam A sé truc tiép bi de
doa vé sy s6ng con, an ninh luong thyc va tham
hoa bénh tat, moéi truong. Nhiét do tang, myc
nu6e bién tang, cao hon so véi mitc trung binh
toan cau,... 1a tiéng chuong bao dong déi voi su
sOng con va phét trién ctia cdc qudc gia trong
khu vuc Dong Nam A néi riéng va trén thé gioi
noi chung. Cac bdo cdo ciing chi ra sy ting pho
cham chap va kém hiéu qua ctia cac qudc gia
Dong Nam A d6i véi sy BDKH: cac chinh sach
tmg pho thi€éu tdm chién lugc va phan tng tich
cuc, chua thuc sy quan tam dén van dé giam
thiéu tac hai va tap trung vao nhimg nhém dé
bi tén thuong, nang né nhat la nguoi nghéo,
nguoi song ¢ vung duyén hai, viing ntii cao va
cac nhom yéu thé khac; chua cé hé thong du
bdo t6t cling voi co ché phan tng thiéu hiéu
qua dai voi céc thién tai,... da va dang la nhimg
nguyén nhan cht quan tdc dong dén mic do
thu hudng céc quyén dugc song va phat trién
cua cdc cong dong dan cu bi anh huong truc
ti€p ttr qua trinh BDKH.

Cac dan chimg tir Malaisia, Indonésia,
Phillipin va Thai Lan, Viét Nam,... da cho thdy
sur tmg pho cua céc chinh pht con nhiéu han
ché, chua thuc su chu dong va hiéu qua. Mot
trong nhimg han ché dé xudt phat tir phuong
phép, cach tiép cén trong img pho chua thure s
hiéu qua va dung cach - d6 la viéc van dung
cach ti€p can dua trén quyén con nguoi.

Béo cao Phat trién Thé giéi nam 2010 véi cha
dé Phat trién va bién doi khi hau, dugc trinh
bay tai cac cuéc dam phan toan cdu vé BDKH
dién ra vao thiang 12 tai Copenhagen (Pan
Mach) cho thay: udc tinh méi nam, cac nudc
ngheéo sé phdi tiéu ton mot phan lon GDP dé
chi phi cho vi¢c phong chong i lut, sa mac hoa

gia tdng va cac tham hoa thién tai; cac nudéc &
chau Phi va Nam chau A dukién sé mat dén 5%
GDP méi ndm cho viéc khdc phuc thién tai.
Bdo cédo nay cling chi ra rang, du tinh dén nam
2020, sé co tr 75 dén 250 triéu nguoi kho co co
hoi tiép can nudc sach.

BDKH téc dong truc tiép dén khong chi sinh
ké, quyén song va quyén phat trién clia moi
nguoi hay cong dong nhat dinh ma con la mot
théach thirc va tré ngai vo cting 16m cho viéc thu
huéng cac quyén con nguoi khéc, dac biét la
quyeén vé stic khoe. Khi muc nudc bién dang
cao sé ddy hang tram triéu nguoi ra khoi nhimg
vung dat thap, duyén hai hay chau thé, noi tao
ra viéc lam va sinh ké ctia ho. Thuc tién va
nghién ctru déu chi ra moi lién hé chat ché ctia
BDKH vé6i nhimg dich bénh toan cau, nhu
SARC, H5N1,... Ngay tirdau nam 2000, T6 chiic
Y té thé giéi (WHO) da cho rang xudt hién nhiéu
bénh dich gan lién v6i BDKH, chang han 2,4%
céc bénh vé tiéu chay va 6% bénh s6t rét trén
toan thé gidi la do hau qua ctia BDKH.

BDKH lam gia tang su bat 6n vé xa hoi, de
doa dén hoa binh, phét trién va su thinh vurong
- nhimg tién dé quan trong béac nhat cho viéc
thu huong céc quyén va tu do co ban ctia moi
nguoi. Nan ngap lut gay thiét hai kinh té, tinh
trang thiéu luong thuc va di cehang loat va lam
tram trong thém xung dot gitta cadc nhom xa
hoi. Mot bdo cdo gan day ctia UNICEF udc tinh
2,7 ty nguoi song trong khu vic BDKH sé doi
dién véi cac van deé kinh té, xa hoi va chinh tri
co ban, véi nguy co cudc xung dot bao luc. Ro
rang nhimg hau qua va tic dong ghé gom ctia
BDKH dang dat ra thach thiec toan cau cho
cong dong quoc té va cac chinh phu, ciing nhu
tdt ca moi nguoi. Diéu nay doi hoi khong chi
cong dong qudc té va cac chinh phu can co
chién luoc, chinh sach timg phé va thich tmg kip
thoi, ma quan trong hon phai c6 su tham gia
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sau rong, thuc chdt va hiéu qua cua cac cong
dong dia phuong va nguoi dan, déc biét la cac
nhém dé bi t6n thuong vao qua trinh dy. Nhu
vay, BDKH dat ra nhimg thach thitc to 16m doi
vOi su phat trién bén vimg va bao dam day du
cac quyéen con nguoi co ban.

2 Tiép can dya trén quyén con ngudi trong
trng phé véi bién dbi khi hiu

Tiép can dya trén quyén con nguoi trong
tmg phé voi BDKH khang dinh sirtham gia cia
nguoi dan, dac biét 1a nhimg nhém chiu tac
dong lon nhét cia qua trinh BDKH va cac
chinh sach lién quan trong tmg phé véi BDKH,
cling nhu cac quyén ctia ho dugc tham gia vao
qua trinh dy. N6 cang doi hoi moi chinh sach
va chuong trinh timg phé BDKH phai xuét phat
tir i ich ctia cac nhém dé bi t6n thuong va
chiu thiét thoi nhdt cua nhimg tac dong tiéu
cuc tir BDKH.

Chién lugc tmg pho va thich tmg véi BDKH
phai gdn lién vé6i nhimg chién lugc phat trién
téng thé kinh t€ - xa hoi. Dong thoi, cac chién
luge dy can phai dugc xay dung trén co sé bao
v¢ nhimg nguoi dé bi t6n thuong nhat. Do la
nhimg ngudi néng dan, cong nhan va nguoi
thu nhéap thdp, phu ntt & do tudi mang thai
song trong cong dong nong thon, phu na
nghéo, tré em, nguoi gia, nguoi khuyét tat va
cac nhom dan tdc it nguoi.

BDKH cung voi nhimg su suy thoai moi
truomg do qua trinh cong nghiép hoa nhanh
chong la nhimg nguyén nhan cdu thanh
nhimg van dé tac dong dén qua trinh phat
trién bén vimg néi chung va viéc bao dam céc
quyén con nguoi, nhat la quyén cta cac nhom
dé bi t6n thuong noi riéng.

Viéc bao dam va hién thyc héa cac quyén
con nguoi sé bi tdc dong manh mé boi qua
trinh BDKH m@t cach toan dién va sau rong,
khong chi thudn tiy cac quyén vé kinh té - xa
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hoi va van hoa (nhu quyén c6 viéc lam, quyén
c6 nha 6, quyén c6 nubc sach,... ma ca cac
quyén vé dan sy - chinh tri (nhu quyén song,
quyén tu do di lai, quyén cu tri, quyén duoc
tham gia quan ly xa hi,..). Cac quyén con
nguoi chu yéu lién quan t6i BDKH, hay chiu
tac dong ctia BDKH do la:

- Quyén séng

- Quyeén an ninh luvong thuc

- Quyén c6 nuéc sach

- Quyén c6 viéc lam, quyén sinh ké

- Quyén ve sirc khoe

- Quyén gido duc

- Quyén cua nguoi nhéap cu, di cu

- Quyén phu nt, tré em, nguoi gia va cac
nhom dé bj tén thuong khéc,

Van dé BDKH chi c6 thé dugc tmg pho hiéu
qua néu dugc tiép can tir goc do quyén con
nguoi trong hoach dinh, thuc thi va giam sat
cdc chinh sdch va qua trinh phat trién.

Nhiéu nha khoa hoc va lap phap cho rang
céc cudc tranh ludn vé BDKH toan cédu hién
nay phan Iom la dong khung boi loi ich kinh té,
cac nha lanh dao chinh tri khong muén hy
sinh tang truomg ngdn han qudc gia cua ho dé
thay déi cdu tric va dau tu cin thiét dé cat
giam luong khi thai, dac biét la véi cugc khung
hoang tai chinh toan cau de doa cong an viéc
lam va su thinh vugng®.

Tuy nhién, cac nguyén tic va chudn muc
quoc té vé quyén con nguoi da chi ra trach
nhiém, nghia vu ctia cac quéc gia thanh vién,
thong qua céc co ché, thé ché, chiu rang budc
phap ly trong viéc xay dung va trién khai cac
chinh sach déi pho véi BDKH.

Hoi nghi quéc té vai chi dé “sirc khoe, phat
trién va quyén con nguoi” t6 chitc tai Ha Noi
thang 10-2009, véi su tham du ctia gan 500 dai
biéu trong nuéc va qudc té€ da ban vé mot
trong nhimg trong tam chinh la BDKH va tac



dong cuia n6 déi voi viec thu hudng cac quyén
con nguoi va sy phat trién cua tat ca moi
nguoi, dac biét la nhimg nhém dé bi tén
thuong. Hoi nghi da khang dinh cach tiép can
dya trén quyén con ngudi [a mét trong nhimg
giai phap hiru hiéu nhat dé tmg phé voi BDKH,
giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia bién déi khi
hau thong qua viéc trao quyén, tang cuong sur
tham gia va tinh linh hoat, tich cuc, cht dong,
sang tao va nang dong cua cac cong dong dia
phuong vao qua trinh hoach dinh, thuc thi va
gidm sat qua trinh thyc thi chinh sach".

3. Vi¢ét Nam truéc nhirng thich thire cua
bién ddi khi hiu va bio dim quyén con nguoi

Viet Nam la mot truong hop dién hinh vé sy
tac dong cua BDKH d6i voi qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi cing nhu viéc bao dam
cac quyén con nguoi cho tat cd moi nguoi.
Nhiét do da tang 0,5°C, va muc nuéc bién da
tang lén 0,2m trong 50 nam qua. Céac tac dong
sé la: (a) can kiét tai nguyén nudc; (b) anh
huong strc khoe cong cong (bénh sot rét va sot
vang da khac nhau véi chu ky khi hau), (¢) muc
nudéc bién tang (& déng bang song Ciru Long);
(d) luong mua ting, gidm (mua nhiéu hon
trong mua ld & mién Nam)".

BDKH ciing sé tic dong vo cung lom dén
nhtmng van dé xa hoi nhu ty 1¢ that nghiép gia
tang, tinh trang mdt nha ctra, mat cac phuong
tién san xudt, sinh ké ctia nguoi dan (nhu
rudng, vuom, ao...), dich bénh, ganh nang vé chi
phi cham soc sure khoe, va tinh trang di dan tir
ving duyén hai dén thanh thi va viing cao,... Tat
ca diéu nay dat ra thach thic ghé gom ca vé
trudc mét va lau dai déi voi viéc thu hudng cac
quyén con nguoi co ban, Mot qudc gia co toi
hon 70% dan s6 song ¢ khu vuc nong thon va
san xudt chu yéu dua vao noéng nghiép, BDKH
téc dong manh mé t6i cdc quyén co viéc lam,
quyén vé suc khoe, quyén gido duc va quyén

phat trién no6i chung ctia nguoi dan. Nhimg tac
dong tiéu cuc cta la lut, han héan va cac hién
tuong thién nhién khéc nghiét da lam gia tang
nhimg rao can trong viéc thu huéng cac quyén
con nguoi ciia nhém dan s6 von séng dura vao
su On dinh cta thién nhién, thoi tiét.

Nghién ctru ctia cac nha khoa hoc Viét Nam
va qudc té, cling nhu cac chuyén gia ciia Ngan
hang Thé gi6i va Ngan hang Phét trién chau A
da cho thdy Viét Nam sé la mot trong nhimg
quéc gia chiu anh hudéng nang né nhdt cia
BDKH. Dé ting pho véi van dé nay, Dang va
Nha nuéc Viét Nam da va dang no luc khong
ngimg xay dung va trién khai nhiéu chién luoc
va chuong trinh muc tiéu quéc gia.

Tirgoc do tiép can dua trén quyén trong tng
pho va thich (mg v6i BDKH, Viét Nam da va
dang tham gia tich cuc vao cac khungkhé phap
luat, co ché thuc thi quéc té va khu vuc nham
tmg pho toan dién va hiéu qua voi BDKH. Viét
Nam da ky két Nghi dinh thu Kyoto, 16ng ghép
vidn dé BDKH vao cac ké hoach phat trién,
tuyén truyén, gido duc nang cao nhéan thic
nguoi dan, phé duyét chuong trinh muc tiéu
quéc gia va phap luat vé bao vé moi truong
trong tmg pho voi BDKH (bao gém ca quy
hoach thién tai, va mdt ké hoach cho cac linh
virc cuia Chinh phu dé img pho voi BDKH).

4. Mt so giai phap, kién nghj

Thir nhat, ddy manh viéc 10ng ghép va ap
dung phuong phép tiép can dua trén quyén
con nguoi doi voi phat trién noi riéng va trong
toan by qua trinh xay dung, thuc thi va giam sat
qua trinh thuc thi chinh séch va phap luat lién
quan dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi
dén, ddc biét1a nhimg nhom dé bi tén thuong.

Thir hai, Nha nuoc cdn day manh viéc hoan
thién khung chinh sach va phap luét, cang
nhu cac co ché, thé ché cin thiét, nham ting
cuong trach nhiém giai trinh, tinh minh bach
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va chiu trach nhiém ctia cac chu thé nghia vu
(Nha nudc) trong qua trinh hoach dinh chinh
sdch tmg pho voi BDKH.

Thit ba, ting cuong trach nhiém giai trinh
ctia cac co quan nha nuéc va doi nga can b
hoach dinh, thuec thi va gidm sat quad trinh thuc
thi chinh séch, phdp luat lién quan dén sir phat
trién kinh té - xa hdi néi chung va bao dam céc
quyén con nguoi néi riéng. Qua trinh xay dung
va thuc thi cac chién lugc, ké hoach, chuong
trinh giam thiéu tac dong ctia BDKH va thich
tmg can phai dugc giai trinh day da va thuong
xuyén truoc nhan dan, dé dam bao rang céc
chinh séch, chién lugc dy sé phuc vu hiéu qua
va bao dam t6t nhat cac quyén va loi ich hop
phép ctia nguoi dén truéc thach thire BDKH.

Thit tu, tang cuong sy tham gia ctia céc to
chtic chinh tri - xa hoi va cong dong vao qua
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach ting
phé véi BDKH.

Cac t6 chiac chinh tri - xa hoi (nhu Mat tran
T6 quoc, Hoi Nong dan, Hoi Phu na, Doan
Thanh nién,...) c6 vai tro dac biét quan trong
trong viéc tang cuong su tham gia cia nguoi
dan vao qua trinh hoach dinh chinh séch. Bén
canh do, vai tro va su tham gia ctia cong dong
vao qua trinh hoach dinh, thuec thi va giam séat
cac chinh sach tmg ph6 BDKH 1a v cling quan
trong. Nhimg loi ich ctia nhiéu sang kién toan
cau doi khi khong téi dugc cdp cong dong, chi
don gian vi chiing tach biét khoi qua trinh thue
thi, giam sét va thy hudng ctia cong dong.

Théach thtc ctia BDKH véi phat trién bén
vimg va bao dam quyén con nguoi la vo cling
16m, nhat 1a d6i véi cac cong dong va nhom dan
cu dia phuong & nhimg ving chiu anh hudéng
ro rét va nhay cam nhdt déi voi BDKH. Vi vay,
tang cuong vai tro va su tham gia ctia cac cong
dong vao qua trinh g phé v6i BDKH 1a mot
yéu cau buc thiét. Trong tmg pho v6i BDKH,
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van dé dat ralalam thé nao thuc hién hiéu qua
triét ly “suy nghi toan cau, hanh dong dia
phuong”. D€ lam duoc diéu do, nguoi dan va
cac cong dong phai dugc trao cac quyén va
duoc tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung
chinh sach, dugc cac cac nha lanh dao quoc gia
va toan cdu ldng nghe va tiép thu y kién.

Thit ndm, tAng cuong viéc trao quyén va mo
rong cac co hoi tham gia va kha nang tiép can
clia cac chi thé quyén nham tmg phé hiéu qua
voi BDKH, dic biét 1a cdc nhom xa hoi dé bi
ton thwong (nhu nguoi ngheo, phu nit néng
thon, dong bao dan tdc it nguoi, tré em, nguoi
gia, nguoi khuyét tat,..).

Tang cuong trao quyén va mo rong cac co
hoi tham gia va kha nang tiép can ctia cac cht
thé quyén nham tmg pho hiéu qua véi BDKH
l1a mot tién dé vo cung quan trong ctia viéc
thich tmg véi BDKH. Trao quyén cho nguoi
dan, dic biét 1a nhimg nhom dé bi tén thuong,
sé khong chi huy dong va khich 1é hiéu qua
duoc nguén von xa hoi déi dao va tiém nang
ma néu chi dua vao nguén lyc ctia Chinh pht
sé kh6 dam bao, ma con phat huy duoc tinh
tich cuc, chit dong, séng tao ctia cong déng vao
qua trinh tmg pho hiéu qua voi BDKH O
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