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Phat huy siic manh tong hop bao vé
chii quyén bién, dao Viét Nam

PHAM HONG BINH*

Bién, dao Viét Nam luén giit vi tri chién luge trong su nghiép xdy dung va
bdo vé Té quoc, viing bién Viét Nam khong chi c6 tiém néang kinh té16n ma
con giti vi tri chién Iuge vé giao thong van tai va quéc phong - an ninh cua
dat nudc va khu vue. Vi vay, trong lich st va hién tai, cac thé hé nguoi Viét
Iuén hudng dén bién, ddo, dua vao bién, ddo bao vé chii quyén, phat huy moi
tiém nang thé manh cia bién, ddo phéat trién dat nudc.

hat huy stic manh téng

hdp bao vé chi quyén

bién dao Viét Nam la tu
tudng chi dao xuyén suét cta
Pang ta, nham huy dong t6i da
stc manh vat chat va tinh than,
noi luc va ngoai lue, trong su
nghiép xay dung va bao vé To
quéc. Diéu nay thé hién rd trong
Neghi quyét Dai héi X1 ctia Pang:
“Phat huy manh mé stic manh
tong hdp toan dan toc, ctia ca hé
thong chinh tri, thuc hién tét
muc tiéu, nhiém vu quéc phong,
an ninh la bao vé viing chac doe
lap, cht quyén, thong nhat, toan
ven linh thé; gid viing cha
quyén bién dao, bién gi6i, ving
troi; bao vé Dang, Nha nudc,
nhan dén va ché d6 x& héi chix
nghia; giti viing 6n dinh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi; cha
dong ngan chin, lam that bai
moi Am mutu, hoat dong chong
pha cta cac thé luc thu dich va

sén sang tng pho véi cac moi de
doa an ninh phi truyén théng
mang tinh toan cau, khong dé bi
dong, bat ngd trong moi tinh
huéng.”® Dé phat huy c¢6 hiéu
qua stic manh tong hop trong
bao vé chti quyén bién, dao Viét
Nam hién nay, doi hoi hé thong
giai phap dong bo.

Day manh céng tac tuyén
truyén bién, dao, cling cd
thé tran long déan trong
bao vé chii quyén bién, dao
hién nay

Cong tac tuyén truyén bién,
dao 1a cong tac tu tudng quan
trong nhim phé bién rong rai
trong xa hoi vé nhiing kién thic
cd ban vé vi tri, vai tro, tiém nang
ctia bién, dao d6i véi su nghiép
xay dung va bao vé Té quéc; luat
phap va thong 1é quéc té trong
giai quyét nhiing van dé lién
quan dén chu quyén, quyén cht

quyén va quyén tai phan quée
gia trén bién; dudng 161, quan
diém, chu truong, chinh sach cua
Dang va Nha nuéc ta trong quan
Iy, khai thac va bao vé chu quyén
bién, dao Viét Nam.

Nhiing nam gan day, cong tac
tuyén truyén bién, dao dugc
Pang, Nha nudc hét stc quan
tAm, da xay dung hé thong van
ban phap 1y va hé théng cac thiét
ché x& hoi nham théng nhat
quan ly, nghién citu, xay dung ké
hoach va diy manh hoat dong
tuyén truyén bién, dao trong
toan xa héi nhu: thanh lap Uy
ban Chi dao nha nuéc vé Bién
DPong - Hai dao, Ban Chi dao nha
nudc vé diéu tra tai nguyén moi

* Hoe vién Chinh tri, B Quéc phong

(1) Pang Céng san Viét Nam: Vin
kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan
thit XI, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha
NGi, 2011, tr.233
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trudng bién, Uy ban Bién gi6i
quéc gia; thanh lap cac vién
nghién ctiu trén cac linh vye
chuyén mén vé bién dao.. Bén
canh d6, hoat dong tuyén truyén
bién, ddo Vit Nam ciing duge to
chic théng nhat ti trung uong
dén cac dia phuong vdi nhiéu
hinh thiec, bién phap, tac dong
manh mé dén nhén thtc, tinh
cam va trach nhiém ctia cAc tAng
16p nhan dan doi véi nhiém vu
bao vé chii quyén bién, dao Viét
Nam.

Tuy nhién, cing phai thang
than thita nhan, cong tac tuyén
truyén bién, dao Viét Nam trong
thuc tién hién nay van con nhiéu
han ché, can khéc phue nhu: su
théng nhat vé noi dung, sy ning
dong, da dang vé hinh thic va
bién phap, vé cong tac quan ly,
bao dam cho hoat déng tuyén
truyén va chit lugng d6i ngi bao
céo vién, tuyén truyén vién...

Pé nang cao chat lugng, hiéu
qué cong téc tuyén truyén bién,
ddo Viet Nam hién nay, nén
chang chiing ta tiép tuc phat huy
hon nita vai tro, trach nhiém cua
cac chti thé lanh dao, chi dao, cac
cd quan quan ly cong tac tuyén
truyén bién, dao cac cip; doi méi
néi dung tuyén truyén bién, dao
Viét Nam hién nay theo nguyén
tadc két hgp chat ché gitta ndi
dung tuyén truyén nhiam ning
cao nhan thiic véi gido duc ¥ thic,
trach nhiém cia cong dong vé
nhiém vu bao vé chii quyén bién,
d4o; thuong xuyén d6i mdi hinh
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thiic, phuong phap tuyén truyén
nham phat huy t6i da vai tro cua
hé théng phuong tién thong tin
dai chiing va cac hinh thic hoat
dong ctia céc t6 chiic chinh tri -
xa hoi dé nhiing ndi dung tuyén
truyén vé bién, dao dugc phd bién
mét cach rong rai, bao dam dé
tiép can, dé nhd va c¢6 tinh dinh
hudng cao; bo sung, hoan thién
hé thong ché d6 chinh sach cho
cong tac dao tao, bdi dudng doi
nga tuyén truyén vién, bao cao
vién va cac cd ché, chinh sach
nham khuyén khich cac to chic,
¢4 nhan trong toan xa hai tich cuc
tham gia vao cong tac tuyén
truyén bién, dao Viét Nam.

Hoan thién hé thang phap
ly vé chii quyén bién, dao
Viét Nam

Hé thong phap ly vé chu
quyén bién, dao Viét Nam bao
gbm toan b nhiing véin ban cua
Nha nuée khéng dinh chti quyén
bién, dao Viét Nam trén chinh
truong quoc t& va nhiing van ban
quy pham phap luat vé cong tac
quan 1y, bao vé va khai thac chu
quyén bién, dao Viét Nam. Hoan
thién hé thong phap 1y 1a noi
dung quan trong hang dau trong
phét huy stic manh tong hop dé
bao vé chii quyén bién, ddo Viét
Nam ca trong lich sti va hién tai.

Trén pham vi quéc té, Viét
Nam tham gia Hdi nghi 14n thit
ba cua Lién hop quoc vé Luét
Bién tit ndm 1977; la mot trong
130 quéc gia bo phiéu tan thanh

Céng ude quéc t& Vé Luat Bién
(Céng ude 1982) va la mot trong
119 quéc gia ky Cong udc nay
ngay tif ngay diu tién (10-12-
1982). Ngay 23-6-1994, Quéc
héi nuée ta ra Nghi quyét phé
chudn Céng ude cua Lién hop
quéc vé Luat bién nam 1982
(Céng uée nay cé hiéu lue tu
ngay 16-11-1994); ngay 12 -5-
1997, Chinh phu ra cong b vé
lzinh hai, viing tiép giap, viing dac
quyén kinh t& va thém luc dia ctia
Viét Nam. Qua trinh xac lap chu
quyén bién dao cta Viét Nam
trong khu wvue duge Pang va
Chinh phti cu thé héa bing viée
phé duyét, ky két song phuong va
da phuong gitia Chinh phu nuée
Cong hoa xa hoi chu nghia Vit
Nam vdi cac nuée ¢6 lién quan vé
vén dé chu quyén va quyén tai
phén quéc gia trén cac ving bién
chéng 14n hodc c6 tranh chép
nhu: Hiép dinh Vé viing nudc lich
stt Viet Nam - Cam-pu-chia (07-
7-1282); Thoa thuan hgp tac khai
thac chung Viét Nam - Ma-lai-xi-
a (05-6-1992); Phan dinh bién
Viét Nam - Thai Lan (09-8-1997);
Hiép dinh Phén dinh vinh Béc B
giita Viét Nam va Trung Quéc va
Hiép dinh Hop tac nghé ca 6 Vinh
Béc Bb gifla Viét Nam va Trung
Quéc (25-12-2000); Nguyén téc
{ing xit & Bién Déng gitia cac nude
ASEAN va Trung Quéc (DOC),
(04-11-2002); Hiép dinh Phan
dinh thém luc dia Viét Nam - In-
d6-né-xi-a (26-6-2003)....

Nhitng vin ban quy pham
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phap luat vé bién, dao cha Viét
Nam bao gém céc vén ban do
Quéc hoi, Chinh phu, cac b,
nganh va ¢d quan quan ly nha
nude ti Trung uong dén dia
phuong ban hanh trong pham vi
quyén han theo quy dinh cta
Hién phap hién hanh, nhim
quan ly, diéu chinh cac van dé
lién quan dén quan ly, khai thac
va bao vé chtt quyén bién, ddo
Viét Nam.

Hé théng phap ly vé chu
quyén bién, ddo gép phén quan
trong vao viéc khéng dinh chi
quyén cua quéc gia trén bién,
tao diéu kién cho hoat déng bao
vé chi quyén bién, dao Viét
Nam trén chinh truong quéc té;

tao hanh lang phéap ly cho cac
hoat déng hop tac quéce t& vé
quan 1y, khai thac tai nguyén
bién; tdng cudng kiém soat va
bao vé qudc phong - an ninh
trén bién va 1a cd s6 quan trong
cho cac hoat dong phét trién
khoa hoc cong nghé, bao vé méi
truong va phat trién kinh t&
bién & Viét Nam.

Tuy vay, thuc trang hé théng
véin ban quy pham phap luat ¢
nudc ta van con mét s6 bat cap
cén khéc phue nhu: thiéu tinh hé
théng, déng bd; ¢6 ca su chong
chéo 1an thiéu hut giiia cac van
ban quy pham phap luat cta cac
cap, cac nganh: tinh du béo va
tinh k& hoach chua thuec sy hiéu
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qua... “Hé théng vian ban quy
pham phap luét vé bién ctia Viét
Nam tuy nhiéu vé s§ lugng
nhung chua ¢6 dude mét vian ban
luat mang tinh tong thé véi tinh
chat 1a mét bd luat quy dinh va
diéu chinh cac vin dé lién quan
dén viéc xac dinh rd rang pham
vi cling nhu ché& do phap 1y caa
titng ving bién va thém luc dia
ciia Viét Nam.”®

Dé tang cudng tinh phap 1y,

(2) Vién Chién luge Phat trién - Bo
Ké& hoach va Dau tu: Chién Iiige bao
vé chit quyén va quyén tai phan quéc
gia trén céc viing bién, ddo Viét Nam
dén nam 2020, Dé tai khoa hoc céip
Nha nude nam 2003, tr. 62
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ning cao hiéu qua quan ly nha
nudc déi véi cac hoat dong bao vé
chtt quyén bién, dao Viét Nam
hién nay, thiét nghi can phai t6
chiic va tién hanh déng bd cac
bién phap nhdm nghién ctiu, ra
soat hé thong vin ban phap luat
cua Viét Nam nhu: nghién ctu,
tap hdp va bé sung cac van ban
khéng dinh cht quyén bién, dao
Viét Nam, déac biét 1a chii quyén
Viét Nam trén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa; stia doi,
b6 sung cac van ban quy pham
phéap luat vé bién phu hgp véi
luat phap, tap quan va cac diéu
ude quoc té ma Viét Nam da ky
két hodc tham gia; ra soat, sta
d6i, b sung cac van ban quy
dinh ctua cac cd quan, ban
nganh c6 chic nang quan ly
nha nudc vé bién, dam bao tinh
théng nhit vé quan ly, phan
dinh 16 cd ché hoat déng, chic
ning nhiém vu ctia cac t6 chic
c6 lién quan. Viée bo sung, hoan
thién hé théng phap 1y vé bién
¢ nudc ta hién nay phai dam
bao yéu cau quan ly thong nhat
cua Nha nude trén moi linh vue
lién quan dén bién; c6 tinh 6n
dinh vé phap ly; ¢6 kha ning du
bao xu hudng phat trién cia xa
hoi, phtt hgp véi xu thé quan ly
bién cua thé gidi, khu vuc; tao
dudge hanh lang phap ly théng
thoang cho cac hoat dong
nghién ctu, khai khai thac va
béo vé ngudn tai nguyén bién;
phat huy duge sitc manh cua
cac to chiic, luc ludng trong toan
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xa hoi dé bao vé viing chic cha
quyén bién, dao Viét Nam.

Tang cudng luc luong va
cac hinh thitc, bién phap
dau tranh chinh tri, quan
su va ngoai giao trong bao
vé chii quyén bién, dao
Viét Nam hién nay

Nguyén vong va cting 1a lgi ich
cao nhit clia dan toc Viét Nam la
dam bao méi truong hoa binh dé
x4y dung va phat trién d4t nude.
Bao vé chia quyén bién, dao Viét
Nam khéng chi 1a nhiém vu
thudng xuyén ma con la van dé
cAp bach hién nay, la trach
nhiém cua toan Pang, toan quin
va toan dan ta, trong do luc
lugng tai chd va truc tiép 1a nong
cot. Laic Iugng truc tiép va tai chd
trong bao vé chii quyén bién, dao
Viét Nam hién nay la toan bo cac
luc lugng dang truc tiép quan ly
va bao vé cac ving bién, dao Viét
Nam, trong dé, cd ban la cac t6
chiic chinh quyén 6 cac dia
phudng ¢6 bién, cac luc lugng vit
trang dang true tiép lam nhiém
vu béo vé chii quyén bién, dao
Viét Nam va lue lugng lam cong
tac déi ngoai, giai quyét cac vin
dé lién quan dén tranh chap chu
quyén bién, dao Viét Nam .

Tang cudng luc lugng chinh tri
trong bao vé ch quyén bién, dao
Viét Nam hién nay la huy dong
va phat huy y thiic, trach nhiém
cua cac to chic chinh tri xa hoi
trong ca nude doi véi nhiém vu
bao vé chii quyén bién, dao; hinh

thanh tran dia chinh tri toan
dién va thé tran chinh tri - tu
tudng trong cong dong dan tdc;
cung co hé thong chinh tri, ting
cuong su hién dién cia nha nudc
trén cac viing bién, dao, dic biét
1a céc dao tién tiéu cua T8 quoc;
phat huy vai tro cua hé théng
chinh tri § cac dia phuong c6 bién
trong quan ly, khai thac va bao
vé chi quyén bién, dao; tich cuc
dau tranh trén linh vuc tu tudng
chinh tri nhiim khéng dinh chi
quyén va bao vé lgi ich qude gia
trén bién.

Quan tam xay dung luc lugng
quén sy truc tiép lam nhiém vu
béo vé cht quyén bién, dao nhu
luc lugng hai quan, bién phong,
canh sat bién, dan quan tu vé
bién di manh, ¢6 s6 ugng hap 1y,
chét Iugng tong hdp cao, 14y chat
luong chinh tri 1am co s6. Chu
trong xay dung trinh do k¥, chién
thuét, trinh do hop dong tac
chién cua cac lue Iugng bao vé tai
ché; quan tam diing mic dén
cong tac dam bao vii khi, trang bi
ky thuat cho cac luc lugng nong
¢6t nhu hai quan va canh sat
bién phtt hop véi xu thé phat
trién trong khu vuc va yéu cau
nhiém vu cua titng don vi.

Pay manh hoat dong déi ngoai
trong bao vé chii quyén bién, dao
Viét Nam, trén cd s6 quan diém
ctia Dang, hé thong van ban phap
ly ¢ nude ta, hoat dong d61 ngoal
can hudng t6i viée tuyén truyén
réng rai trong cong dong qudc té,
nhat 1a véi cac nude c6 tranh chép



chi quyén bién, dao véi nudc ta

vé chiing cit phap 1y va lich su

cta chu quyén bién, dao Viét
Nam; quan diém, chinh sach
cua Pang va Nha nudc ta vé
giai quyét cac van dé con ton
dong lién quan dén cha quyén
bién, ddo; tap hop va tranh tha
du luan quéc t&, cung cac ching
ctt lich stt va phéap 1y da c6 dé
gidi quyét dit diém cac mau
thuén vé chti quyén bién, dao
gitta Viét Nam va cac quéc gia,
viung lanh thé trong khu vuc,
trén cd sd ton trong va bao vé
vitng chac chti quyén va lgi ich
quéc gia trén bién,

Két hop giira phat trién
kinh té bién véi xay dung
thé tran qudc phong toan
dan, an ninh nhan dan
trén bién

Viét Nam la mét quéc gia ven
bién va c6 1gi thé vé bién. Vi vay,
phat trién kinh t&bién khong chi
12 nhu cau tat yéu cua dat nudc
ma con la xu thé chung caa cong
dong quéc t&. Tuy nhién, van dé
dat ra hién nay la cAn phai két
hop chiit ché gitia phat trién kinh
té bién voi xay dung thé tran
quoc phong toan dan va an ninh
nhan dan trén bién, Phat trién
kinh t& bién l1a cd s6 quan trong
dé ciing c6 quoc phong - an ninh
trén bién; déng thoi, xay dung va
cing ¢6 quoc phong - an ninh
trén bién lai la diéu kién tién dé
4 phat trién kinh t& bién. Tit 18
trén, Pang ta rat quan tim dén

lanh dao hoat dong két hgp phat
trién kinh t&bién vdi quéc phong
va an ninh, bao vé chu quyén
bién, dao Viét Nam. Muc tiéu
phat trién kinh t& bién duge
Dang ta xac dinh: “Dén nam
2020, phén dau dua nudc ta trd
thanh quéc gia manh vé bién,
lam giau tit bién, bao dam vitng
chéc chu quyén, quyén chu
quyén qudc gia trén bién, dao,
gop phan quan trong vao su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai
héa, lam cho dat nude giau
manh.”® D& thye hién muc tidu
trén, Dang ta dua ra dinh hudng
¢ ban d6 1a: “Phat trién kinh t&
- xa hoi di d61 véi tang cuong stc
manh quéc phong - an ninh. Két
hop chat ché kinh t& véi quéc
phong - an ninh, quéc phong - an
ninh véi kinh té trong tiing chién
luge, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién kinh t& - xa hoi
va trén ting dia ban.”®

K&t hop phat trién kinh té véi
xay dung thé tran quéc phong
toan dan va an ninh nhan dan
trén bién hién nay can phai duge
tién hanh déng bd, két hgp chit
ché hoat dong cua cong tac tac tu
tudng, cong tac to chiic va chinh
sach; duge thue hién dong b 6
tit ca cac cap tit Trung uong dén
cac dia phuong va trong tat ca
cac noil dung hoat dong, ti quy
hoach, xdy dung ké hoach, du an
va trién khai thuc hién. Cu thé
nhu: t6 chic tét cac hoat dong
tuyén truyén nang cao nhan
thiic ciia cac cap, nganh va nhin
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dan ca nudc vé vi tri, vai trd cua
bién, dao: quan diém, chil truong
ctia Péng vé Chién luge Bién; loi
thé so sanh cia cac dia phuong
c6 bién.

Bién, dao 1a by phan khong
thé tach roi cua lanh tho quéc
gla, ¢6 vi tri, vai trd to l6n déi vii
su nghiép x4y dung va bao vé T6
quéc Viet Nam xa héi chu nghia.
Bao vé chii quyén bién, dao Viét
Nam khong chi la nhiém vu
chién luge thuong xuyén ma con
la van dé mang tinh cdp bach
hién nay. P& bao vé viing chac
chii quyén bién, dao Viét Nam
hién nay, doi héi phai ¢6 sy nd luc
phén diu cta ca cong dong dan
toe, voi nhiing giai phap déng bo,
thudng xuyén va théng nhét,
trong d6, viéc phat huy stic manh
tong hop cua cac yéu to chinh tri,
phap 1y, tu tudng, van hoa, kinh
té, quén su va ngoai giao cua dit
nuée la giai phap quan trong
hang dAu dé bao vé viing chéc
chti quyén bién, dao thiéng liéng
cua T6 quoc, gop phan thuc hién
mue tiéu xay dung nudc ta thuc
su tré thanh quéc gia manh vé
bién, lam giau tit bién I

(3) Vin kién Hai nghi Ian thi tu
Ban Chép hanh Trung uong Dang
khéa X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Nai, 2007, tr. 76

(4) Van kién Pai hoi dai biéu toan
quée lan thit XI, Nxb. Chinh tri qudc
gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr, 82
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