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Can tang cuong von dau tu
cho nong nghiép, nong thon

NGO VIET HUONG

[ri_l'rilralq bai hoc Hona Byire

Khu vi'c néng nghiép, nong thon cé khoang 70% dan so sinh song va khoang
60% lao dong cua ca nudce, dong gép 20% GDP. Nong nghiép, nong thon xua
- nay khang dinh vai tro quan trong ctia minh trong nén kinh t& quéc dan,
nhat 13 khi nén kinh t& roi vao khiing hoing, mat ciAn doi vi mé. Nhu' ngudi
xua da tong k&t “phi nong, bat on”! Tuy nhién, vén diu tu vao nong nghiép,

néng thén vin con thi€u, méi dip wng hon 1/2 nhu ciu. 6
THUC TRANG PAU TU NONG NGHIEP, nong thGn)... Diéu nay cho thdy, sy quan
NONG THON tim clia Bdng: va Nha nuéc ta doi véi su

phat trién clia nong nghiép, ndng thon.

Ngay 5/8/2008, Hoi nghi Trung udng 7 khéa X da Trude khi ¢6 Nghi quyét 26, tong von
ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW, vé ndng nghiép, nong  dau tw bd tri cho nong nghiép, ndng thon
din, ndng thon. Cu thé héa chi dao clia Nghi quyét 26,  binh quén trong 3 nam 2006 - 2008 la
Chinh pht ciing d4 ban hanh mot loat cdc vin bdn, nhu:  146.575 ty ddng (binh quin mdi nam 1a
Nghi dinh 41/2010/NP-CP, Nghi dinh 61/2010/ND-CP  48.858 ty ddng), bing 45,2% téng von
nhim khuyén khich diu tf vio nong nghiép, nong thon  dau wr phit trién nguon von ngan sich
va cdc chinh sdch hd trg ddu tr cho ndng nghiép, ndng  nha nude va trdi phieu chinh phd. Sau khi
thon, hay Quyét dinh 315/QP-TTg (vé bdo hiém nong  Nghi quyet 26 ra ddi, migc dau tu cho linh
nghiép), Quyét dinh 1956/Qb-TTg (vé dao tao nghé vuc ndy tang lén ro rét: Nam 2009, tonfr
von dau t cho khu vuc nay 1a 90.006 ty
dong, ting 45% so vdi nam 2008; Nam
2010 1a 94.754 ty ddng, ting 5,3% so v6i
nam 2009; Nam 2011 12 100.615 ty dong,
ting 6,7% so véi nam 2010. Tinh chung
trong 3 nam (2009-2011), tdng von dau
tr cong bo tri cho khu vue niy la 285.465
ty dong, bing 52% tong von dau tu phat
trién tif ngudn ngin sich nha nudc va
trai phi€u chinh phd, gap 1,95 lin so véi
trude khi c6 Nghi quyét 26.

Nhv vdy, cd giai doan 2006-2011,
nbuén von dau tu cong cho ndng nghiép,
nong thon la han 432.000 ty dong,, bang
49, 67% téng von diu tr phat trién tif
ngudn ngin QaLh nha nude va trdi phi€u
chinh phii. Trong d6, dau tu cho phit
trién san xuit nong nghiép l1a 153.548 ty
dbng, bing 35,48% tong von diu tu; diu
tif cho phat trién két cAu ha ting kinh t€ -
xa hoi, x6a déi, gidm ngheo & ndng thon
la 279.240 ty dong, bing 64,52% tong
von diu .

Bén canh d6, hiing nim Nha nuéc déu
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b6 tri ngudn von du phong ngin sédch trung
uong d€ hd tr¢ cac dia phudng va nong
dén, m6i nam tir 7.000 - 8.000 ty dong,
chii yéu ho tr¢ cdc dia phuong khic phuc
hiu qua thién tai, lut bdo, dich bénh...
Ngoai ra, ngudn thu tir x8 s6 ki€n thiét
ciing dugc dau wr cho linh vuc két ciu ha
tang kinh t€ - xd hdi phuc vu phdt trién
nong nghiép ndng thobn moi nim khofmgj
8.000 ty dong. Nha nudc con ho trg nong
dan thong qua chinh sich mién, giam thué
st dung dit nong nghiép khodng 2.000 ty
dong, mién thu thiy 1oi phi khoang 4.000
ty dong (Vuong Pinh Hug, 2013).

Cung v6i ngudn von dau tu tir ngin
sdch, ngudn von ODA cho linh vuc nay
cing ngay cang dugc md rong va tang
cuding. Trong giai doan 2006-2011, tdng
gid tri von ODA di dudc ky két 1én dén
trén 26,897 ty USD, vdi hon 94% la
ngudn von vay wu dii, trong dé von dau
t danh cho ndng nghiép, thiy lgi, 1am
nghiép va thiy sin két hgp phat trién
nong nghiép, néng thoén, xdéa doi, giam
ngheo 1a 3,833 ty USD. Du ng cho vay
theo ¢d ché thudng mai trong linh vuc
nong nghiép, néng thon tang trudng qua
cdc ndm véi toc do binh quin gan 24%/
nam (Vuong Dinh Hug, 2013).

Mic dit Nha nude di chid trong diu
tu cho khu vue néng nghiép, néng thon,
nhung trén thyc t€ mdi chi ddp ing dugc
55 - 60% yéu cau, vi viy chua phait huy
hét tiém ning trong nong nghiép, nong
thén. Cung véi do, tinh trang diu tr dan
U‘dl hi€u qua st dung von chua cao, mét
sO noi van xay ra Hdl phdm trong quén
ly dau tur khién von dau tu da it, lai bi
lang phi.

Nguon luc dau tr vin chi y€u dya
vao ngidn sich nha nudc, viéc huy dong
nguodn luc diu tr cha toan xd hdi con
han ché. Cu thé, diu wr cda tu nhin
trong nuée vao nong ng,hlup, nong thon
chii yéu dua vao nguon von clia hd g:la
dinh. Theo két quia Tong diéu tra nong
nghiép, ndéng thon nam 2011, binh quéin
mdi ho & nong thon chi ¢6 17 widu dong
tich lay, con hd nong nghiép chi ¢6
12,5 triéu dong tich lu§, tiong dudng
khoang 600-800USD/ho/nam. Tich liy
thdp, nén ndng dan khé diu v mdy méc
thiét bi, cai thién két cdu ha ting, ning
cao hiéu qua va chat lugng sian phiam.
Ngudn FDI diu tr vio nong nghiép, nong
thon ciing thap. Theo bido cdo cia Cuc
Pau tu nude ngoai (B6 K& hoach va Pau
tw), von FDI dau tv vao ndng, lam, thay
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san nim 2012 chi chi€m 0,6% trén tong von diu tu va
dang ¢6 xu hudng giam.

HE QUA KHI VON CHUA PU

V6n mdi chi d4p ting hon nita nhu ciu, nén da dé lai
cho néng nghiép kha nhiéu khé khin. Cu thé:

Mt la, thi€u von dau tu, nén cd s§ vat chit - ky
thuit phuc vu sdn xuil néng nghiép vin con lac hau.
Nén nong nghiép hién dai phdi 1a nén ndng nghiép
dudc phit trién dya trén cd sd: thiy 1gi hoa, cd gidi hoa,
dién khi hoa, h6éa hoc hoa, tu dong héa va sinh hoc hoéa.
Thé nhung, sdn xuit nong nghiép cla nudc ta vé co ban
van dya trén lao dong thi cong, lao dong cd bip cua
ngudi nong dan 1 chinh. Ty dong héa vé co ban chua
dugc tng dung. Co s& vit chat - ky thudt phuc vu sén
xudt néng nghiép lac hau din d&n ning sudt lao dong
clia khu vic nay rit thip. Toc do ting ning sudt lao
dong gidm tir 5,7%/nidm giai doan 1991-1995 xudng
con 4,51%/nam giai doan 1996-2000; 4,48%/nam giai
doan 2001-2005 xudng chi con 3.51%/mndam giai doan
2006-2010. Khi niing suat lao dong thap va ting chdm
chitng t6 gid tri thing du dudc tao ra thap, sé dnh hudng
t6i tich lily tdi diu tv dé md rong sdn xuit, ciing nhu
ning cao mic song clia ngudi din.

Hai la, do han ch€ cta viéc thi€u von diu tu nén
viéc md rong cdc nganh, cdc linh vye sdn xudt trong
nong nghiép déu gip khé khin va dién ra chim chap.
Viét Nam c¢6 3.260 km bd bién vdi viing dic quyén
kinh t€ khodng 1 triéu km?, song thliy sdn van chua trd
thinh nganh kinh ¢ mii nhon cla dat nudc. Khai thdc
hdi sdn cla ngudi din chii yéu van & ven bd, danh bt
hii sdn xa bd chua phdt trién, tau cd cong suit nhod van
12 chii yéu. Bén canh do, chiing ta ¢6 hon 14,5 triéu ha
dat 1am nghiép, dién tich nay chi€m t6i 43,8% trong
tong dién tich ti nhién ciia ¢4 nudc, nhung khodng 20
nim qua, gid tri san xuit do nganh Iim nghiép tao ra
chwra bao gid dat t6i 7% trong tong gid tri clia toan bd
nganh nong nghiép.

Ba la, ngudn nhin lyc trong khu vyc nong nghiép
ddi dao, nhung trinh do thip. Viéc ning cao chat lugng
ngudn nhin Iyc trong linh vyc nay dién ra kha chim
chap do thi€u von dé td chifc dao tao nghé trén quy mo
rong. Hién tai, vin con trén 70% lao dong trong nong
nghiép chua dude dao tao vé chuyén mon, ky thuat,
nghiép vu. Sdn xuit néng nghiép clia dit nuée van dua
trén nén tdng cia kinh t€ hd ndng dan 1a chinh; ngudi
nong din thuc hién cong viéc sdn xudt chi yéu 1a dua
trén kinh nghiém “cha truyén, con n6i” tif thé nay sang
th& hé khdc.

Bén la, thi€u von dé phat trién, néng dan nudc ta
vin 1a ting 16p nghéo nhit trong xa hoi. Nam 2010,
ty 1€ ho ngheo chung cia ca nude la 14.2%, khu vuc
thanh thi c6 ty 1€ nay 1a 6,9%, con khu vyc nong thon
16i 17.4%. Pa s6 ndng din nudc ta chua cé ngudn tai
chinh tich liiy dbi dao dé tr dau ur phat trién cdc hoat
dong sdn xuét, kinh doanh, cdi thién ddi song.

Ndém la, chit lugng san pham nong nghiép chua dat
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yéu cAu va stc canh tranh thap trén trudng quog te.
Viéce xay du‘ng thuong hiéu san phim ndng sdn, nhit
la gao, thuy san, ca phé chua dudc chu trong. Nhiing
thu’dng hi¢u san phdm ndi ti€ng van con qud it khién
cho sian phim khi xuit khiu khong bin dugc gid cao,
tham chi con bi ép gid. Viét Nam chd y&u vén 12 xudt
khdu néng sin tho, ham luogng ché bién thap.

MOT SO KHUYEN NGHI

Thit nhat, tic’p tuc hoan thién hé thong chinh sdch,
phép luit vé dau tw cong cho nong nghi¢p, néng thon.
Trude mit, Bo Tai chinh cin sém hoan thién du dn Ludt
Ngén sdch nha nude (sita doi) theo hudng ting chi diu
tr cho khu vuc néng nghiép, ndéng thon; thuc hién phim
bd ngin sdch nha nude bao ddm ha1 hoa lgi ich cua cic
dia phudng c6 diéu kién phat trién cong nghiép véi cc
dia phudng thudn nong.

Thit hat, 1ang cuding ngin sach nha nude diu o cho
nong nghiép, nong thon. Bio dam dau tu ¥ ngan sach
cho nong nahlep nong thon 5 nam giai doan 2011 - 2015
cao gap 2 1an giai doan 2006 - 2010 nhu Nghi quyét 26
da néu. Nguon chi ngan sdch nha nu6c cho ndng ngh1ep,
nong thon nén duy tri ty 1¢ khodng 60% tong von dau tu
phét trién tif ngudn ngan sdch va trdi phiéu chinh phu
Téang cudng viéc cong khai qud trinh phan b6 von nban
sach nha nudc thong qua Lal. quy dinh v¢é nguyén tic,
ti€u chi, dinh mic phan b6 von dau tu.

Thit ba, ting von dau tu tryc ti€p phat trién nong
nghlep theo hudng uu tién nang cao ning e, hé thdng
cd s¢ nghién ciu khoa hoc, cong, nghg, nhim tao ra
nhu’ng dot pha mdi vé ning suat, chit lugng va hiéu
qua kinh té€. Cha truong dau tf cin quan tam co gidi
héa, bio quan ché bi€n sau thu hoach, gidm that tho4t
va gia ting gla tri ctia sdn phdm

Thmu diy manh phdt tnen mang ludi tin dung nong
thon, tlep tuc danh nguén von tin dung wu dai dau tur
cho néng nghiép, khuyen khich cac ngdn hang, t6 chifc
tin dung cho vay von véi co ché vu dai doi véi nong
nghlup, néng thon. Tim cdch dua tin dung tryc nep dén
tay nong dan thong qua hinh thic cho vay qua t6 nhom,
lva chon vu ti€n vdi cdc mit hdI‘lU cé tiem nang thi
trudng ma néng din dan;, can von diu tu.

Tang khd niang tiép cén tin dung cho doanh nghi¢p
va nong din thong qua cho vay theo chudi nganh hang,
1Ay doanh nghiép thu mua, ch€ bién lam trung tim.

TAI LIEU THAM KHAO

Ngén hang cung cap tin dung vu dai cho
cac doanh nghiép kinh doanh trong cic
ng‘mh hang c6 tiém ning thi trudng, co
ving nguyen liéu, c6 hdp dong ndng sin
vdi nong dan. Doanh nghiép %u’ dung
khodn vay dé ing truGe von, giong, vt
tu, thi€t bi cho nong dan c6 hgp dong
nong scm dong thdi cin ting tinh linh
hoat vé von cho nong din. Tém lai, dé
von tin dung dau tir hiéu qud, thi phal co
quy hoach tl.mg nhom nganh, tirng vung
sdn xudt cu the, cé su lién két, khi do tin
dung sé bén vitng, thim chi khong can
th€ chdp cho khodn vay.

Thit nam, ncp tuc thuc hién cac chinh
sdch uu dai vé thu tién sir dung dat, vé
thu€ gid tri gia tang, thu€ thu nhip doanh
nghiép nhiim khuyen khich doanh nghiép
dau tw, nhit 1a cdc dy dn dau dp dung
Long nghé cao, cong nghé ché bién nong
san thyc pham sau thu hoach, dv dn dau v
viio cdc vung khé khan. Nhin rong, pho
bién cdc mod hinh xd hoi héa dau o, md
hinh quan 1y cdc cong trinh ha tang c6 higu
qud, bén ving cho cdc viing ndong thon.

Thit sdu, tiép tuc hd trg kinh phi tir
ngan sich trung uong, ngin sdch dia
phuong dé trién khai manh mé, sau
rong chi triong thi diém bdo hiém nong
nghiép nhim hd trg cho ngu’dl sdn xuat
nong nghiép chii dong khic phuc va bu
ddp thiét hai tai chinh do hdu qud cua
thién tai, dich bénh giy ra, g6p phan bdo
ddm On dinh an sinh xa hoi nong thon,
thic ddy sdn xudt nong nghlep phal trién.
Linh vyc nong nghiép ¢6 nhiéu rii ro,
nén bao hiém nong nghiép 1a cd s§ dé
céc to chife tin dung manh dan hon trong
viéc dua tin dung vao khu vuc nay.

Thit bay, ting cudng quén ¥, trdnh diu
tur dan trdi, thit 1hoat lang phi. Ngudn
Ire han ch€&, nén mdi dong von ngan sich
cAn dudgce sit dung sao cho hiéu qud nhat.
Phai tang trdch nhiém va xi Iy nghi€ém
ngudi quan ly, d6i véi moi hanh vi diu
t khong hiéu qud, 1am thét thodt von.Od
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