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Phat trie

én kinh té

ho nong dan tai Viét Nam

ThS. NGUYEN VAN CONG

K&t qua diéu tra ciia t6 chite Oxfam Vi¢t Nam niim 2012 cho thdy, Vi¢t Nam
hién ¢6 13 triéu hy noéng din. Trong dé, c6 dén 9 trléu h dugce xép vao dang
“nong ho nhé . Pay chinh la doi tugng “dé bi ton thuong ” khi nén kinh t&
dang giap nhiéu khé khiin. Thyc trang nay dit ra yéu cau phai tim nhiing
chinh sdch mang tinh chit dot pha dé tao dong luc thyc sy manh mé giip

kinh t& ho phat trién.

NHUNG VAN DE DAT RA

Nghi quyét 10 ctia BO Chinh tri ban hanh viao th.mn
4/1988 1a cOt mée quan trong trong qud trinh phdt trién
kinh t& ctia hd nong din. Gin 1 nim sau, tai Hoi nghi
Ban chip hanh Trung uong f)an_s__ lan thi 6 (khéa VI),
thang 3/1989 va Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir VII
ctia Pdng ciing mot 1in nita nhdn manh, h néng dan 1a
mot ddn vi kinh t&€ t chi sdn xudt hang héa. T d6, vai
trd kinh t& ho nong dan ngay cang duge khing dinh va
trd thanh loai hinh kinh t& phé bién nhit & nuéc ta trong
giai doan hién nay.

Tuy nhién, kinh t€ hd néng din cing dang chiu
nhu'nb tic dong tiéu cyc do khung hnanb va suy thoai
kinh 1€ thé gidi, ciing nhu bat 6n kinh t&€ vi m6 trong
nude. C6 thé khdi quét nhitng thach thite dang dat ra
d6i véi viéc phat trién kinh t€ hd nong din Viét Nam
nhu sau:

Thit nhat, chénh léch giau ngheo dang ui xu huong
gm tang. Khodn 10 da tao diéu kién cho mbi gla dinh,
moi ¢d nhén huy dnng ning luc tai chinh, thé chét, tri
tué, k¥ ning... d€ phat trién sdn xudt, kinh doanh. Tir
do, ho dudgce hu’dné thu tuong xifng hon v6i nhitng dong
g6p cu thé vao két qud cudi ciing. D6 1a mat tién ho
12 mét dong luc manh me va ldu bén cho sy phat trién.
Nhung, niing luc cia moi Lﬁ nhin, ctia mdi ho nong dan

lai khong nhu nhau, tir von li€ng, tai sén tich lay, s6
lwgng nhén luc, trinh d6 van hoa dén kinh nghiém lam
an... Do do, st chénh léch vé thu nhip va mic song hay
su phin héa giau, ngheo la diéu khé trinh khoi. Thé
nhung, phin héa giau, nglu.o cing siu, thi nhitng bat
On vé chinh tri - xi hoi ngay cang gay git. Do d6, ph‘n
¢6 mife chénh léch vira ph.u ddm bdo hai hoa van la
phuong 4n phét trién t6i wu va bén viing. Piéu ddng ban
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14 trén thuc t€, sy phan hoa giau, nghéo
trong néng thon Viét Nam nhifng nam
gﬁn diy dang c6 xu hudng gia ting. Theo
khdo sat mifc song dén cu ndm 2010 cua
Téng cuc Thong ké, hé sd chénh léch vé
thu nhip binh quén | ngudi 1 thing gitfa
nhém ho gidu nhdt va nhém hd nghéo
nhit 12 9.2 1an, ting so vdi cdc ndm trude
(nam 2002 1a 8,1 lan, nam 2004 1a 8,3
lan: nim 2006 la 8.4 1an va nam 2008 la
8.9 lin).

Thit hai, van dé dat dai. Viéc giao
rudng dit cho hd nong din st dung lau
dai trong Khodn 10 va Ludt Bat dai da sir
dung hiu hét quy dat & nong thon nude
ta. MOt bd phdn nong dan mdi trudng
thanh, 1dp gia dinh va tao thanh nhifng
ho doc idp ciing ¢6 nhu cdu dudge giao
riéng rudng dit dé sin xudt. Nhung trén
thyc (&, dién tich dit ¢ ndng thon khong
thé dap ing dugc nhu cau nay nifa, va
nhu viy, nhitng h¢ néng din * ‘sinh. sau,
dé mudn” sau Khodn 10 déu rdi vio
tinh trang khong rudng dat dé€ sén xudt.
Nhiéu ngudi trong s6 ndy van ti€p tuc
12 ndng dén bing cdch ti€p tuc canh tdc
trén rudng vudn clia bd me, lam thué lam
mudn cho cdc hd noéng dan khic trong
vung... Nhung, nhifng diéu d6 chua thé
dam h.10 dudge ddi song cho ho mot cdch
bén vitng.

Theo Bdo cdo két qui Diéu tra hd gia
dinh néng thén nam 2012 Vién nghién
cttu Quin Iy Kinh té Trung udng cong
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bd, hién nay, Viét Nam c6 33,1 triéu ha
dit nong nghiép va 1a mot trong nhitng
nude ¢6 binh quéin dit dai diu ngudi thap
nhat thé€ gidi, khodng 0,38 ha, trong khi
dit sdn xudt nong nghiép binh quin diu
ngudi xdp xi 0,3 ha. Bdo cdo ciing cho
biét, c6 tdi 9,6% s ho khong hé ¢6 manh
dit nong nghi€p nao va ty 1€ nay dugc
duy tri sudt nhleu nam nay.

bay 1a van dé khong thé khic phuc
duge trong “mot s6m, mot chiéu”, cang
khong thé 4p dung nhitng bién phap hanh
chinh dé diéu chinh chia lai ruong dat &
néng thon.,

Thit ba, déi mdt vai nhitng khé khan khi
mé hinh hop tdc xa ci bi gidi thé. M6 hinh
h{ip tdc xa trudc diy khong chi tién hanh
sdn xudt ndng nghiép, ma con to chifc cdc
hoat ddng vin hod, xa hdi trén dia ban.
Nhung, khi gidi thé hop tdc xa kiéu ci,
xdc 1ap vai trd ctia ho nong dan la ddn vi
kmh €t chu m)ng nong nghiép, thi mot

ng & nong thoén da xuat hién.
h@k i qud trinh do thi héa va cong
higp=didn ra qud “néng’ trong nhiing
hi€n ngudn d4t danh cho cong
img it 6i. ba viy, viéc huy

ung vi th€ ma mai mot trude cdc
at » @€ muu sinh.

{ dé bi “ton thuong” trudc cdc
“cii séc” bén ngoai. Trong boi cdnh
kinh t& khé khin hién nay, cdc hd kinh
t€ nong dan dang phdi d6i mit vdi hang
loat cdc nguy cd khi hgp tdc xa bi gidi
thé, trong khi chinh quyén sd tai thi lai
y€u kém. P6 la: can kiét tai nguyén
thién nhién, thdi ti€t khic nghiét, tiép
can thi trudng kém, gid cd vit tu néng
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nghiép ting, gid nong sdn gidm, tiéu thy sin phim
gip kho khan.

DE PHAT TRIEN KINH TE HO NONG DAN

Nhitng vin dé dang dit ra cho ndong nghiép, nong
dan, ndng thon Viét Nam hién nay cho thay, can phai coi
thiic ddy kinh t& hd néng dan phit tri€én nhu mot hudng
di, 16i ra cho nong nghiép, néng thon va kinh t€ nong
dan. Theo d6, can thuc hién dong bo céc gidi phép:

Mot la, xiy dung mot chién lugc dai han, hiéu qua
de phat trién nong nghiép, nong thon va gii quyet cdc
van dé cia nong din mot cich don}: bo, tir d6 nang cao
hiéu qué cta kinh t€ ho nong dan. Nguyén nhin cia
nhitng khé khin, thach thic clia kinh t€ hd (néi rong ra
ciing 12 vin dé nong nghiép, ndng dan va noéng thon)
twu trung lai déu do trinh d6 va tinh chat thip kém, lac
hédu Lu-d nhitng thuc thé kinh t&€ nong nghiép, nong thon
ca vé mit lyc lugng sdn xuat va quan hé sﬁn xudt.

Trude mit, trong tinh hinh hién nay cin phdi tién
hanh céc bién phdp khin cip, kip thdi d€ hd trg kinh t&
hd nong dan. Theo d6, cin phdi cé nhitng chinh sich
vdi nhitng quy dinh chat ché theo hudng tao thuin lgi
t6i da cho cédc chd ho vé von, tiéu thu nong sdn hang
héa, viéc lam, gidi quyét ddi song, nhat 1a vé dat dai.
Nha nu6e cin nghién ciu diéu chinh mdc han dién,
cdch “dén dién, ddi thita” (hién dang c6 tdc dung nhat
dinh, nhung bi viténg vé han dién); thay di tu duy vé
viéc thu hdi dit sdn xudt néng nghiép ctia ndng dén.

Vé lau dai, Nha nuée can sdm cé mot chién ludge
cd bdn mang tinh “cd g6i” vé phat trién ndng nghiép,
nong thon, gidi quyét van dé nong dan mot cich dong
bo. Cu thé, cin c6 mot hé théng 16n céc chinh sdch, bao
gém: (i) Cdc chinh sich phat trién lic lugng sédn xudt,
trong dé ndi bat 1a: quy hoach téng thé vé phit trién
nong nghiép, kinh t&€ néng thon, phat trién va ting dung
khoa hoc - cong nghé, phdt trién hé thong két cau ha
tang kinh t& - xa hoi néng thon; chuyén ddi cd ciu mia
vu, phat trién néng nghiép sinh thdi, phat trién lang
nghé (ii) Céc chinh sich vé xdy dung quan hé sdn xuat
mdi, t6 chic cdc md hinh kinh t&€ nong nghiép, xdy dung
nong thdn mdi, chinh sdch vé tich tu ruoéng dat, chinh
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sdch phdt trién van héa Iang xa, xay du'ng moi truding
vin hod mdi , hudng tdi viéc khic phuc “nép nghi, cich
lam” clia ngudi nong dan sin xudt nhd, hudng wr duy
ciia kinh t&€ hd vao sin suét hing héa 1dn, véi mot hé
théng nhitng diéu kién ddm bdo tinh kha thi tuong u'ng

Hai la, thiét ké nhﬁ'ng bién phdp tich cuc va dong
bo nhiim dua surhd trg clia Nha nuée dén vdi kinh t€ ho
nhanh chéng nhit va phat huy tdc dung tich cuc nhit.
Cu thé:

- Vé d_inh huong, quy hoach phrir trién hang hoa:
Nha nudc cén c6 bién phdp cu thé, hd trg 6 higu qud
vé glong cay trong vt nudi va thi trudng tiéu thy sdn
pham, dim bdo on dinh, trdnh giy thiét hai cho hd ndng
dan. Cin ¢6 chién luge, chinh sach thi trudng va thuong
mai nﬁng sén hang héa. Phat trién thi trudng nong thon
(nbng sdn, vat wr, lao dong, tin dung, tv licu sinh hoat),
tao diéu kién cho hd nong dén tryc ti€p budn ban vdi
céc doi tdc.

- C6 co ché, chinh sdach khuyén khich dé khoa hoc,
cong nghé dén tig h() gia dinh: Cac cd quan nghién
citu vé khoa hoc va cong nghé nong - 1am nghiép c6
trach nhiém g:up dia perdng quy hoach sin xudl nong
- 1am nghiép ngidn va dai han. Bdng thdi, can c6 cdc
chuong trinh nghién cifu va @ng dung khoa hoc - cOng
nghé cho mdi dia phuong cu thé, véi muc dich phUL
vu hd noéng din. To chite lién két, lién doanh gitra cdc
nha khoa hoc, 18 chifc khoa hoc véi hd nong dan trong
vige Lhuyen giao tng dung khoa hoc va cong nghé
vao sdn xudt.

- Chinh sdch tin dung: Pén nay, Chinh phu da xiy
dung nhiéu gél kich cau, hd trg khu vuc nong nghiép,
nong thon, ma cu thé hudng dén d6i tugng chi yéu la
kinh t€ hd. Tuy nhién, theo ddnh gid chung thi trong 20
nam trd lai day chura ¢6 chinh sdch nao mang tinh dot
phd dé phat tri€n kinh t& ho.

Nhiéu chinh sdch hd trg, dién hinh nhu Quyét dinh
50 497!QD ']‘Tg, ngay 1?:'4!2009 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé viéc hd trg ldi sudt von vay mua mdy méc thi€t
bi, vt tu sdn xudt nong nghiép va vat liéu xdy dung
nha & nong thon, da khong thuc sy dat duge * ‘dich™ nhu
mong mudn. Nguyén nhin 1a do diéu kién céc 16 chitc
tin dung dua ra d€ dugc vay von quéd ngit ngheo, khi
yéu cdu nong din phai c6 phuong dn sin xudt, kinh
doanh, phai xudt trinh h6éa don gia tri gia tang... Hay
gén ddy 1a Chudng trinh Cho vay tam trif lia gao (tir
thang 20/2/2013 dén 31/3/2013). Nganh ngan hAng da
cho cdc doanh nghiép vay trén 7.500 ty dong d€ thu

TAI LIEU THAM KHAO

mua tam trif | triéu tdn gao, dé gép phén
6n dinh gid lda gao trén thi trudng va ddm
bao cho ngudi ndng dén trong lda c6 miic
1ai hgp 1¥. Song, két quéd 1a Chudng trinh
nay lai gﬁn nhu chi phuc vu cho doanh
nghiép diau méi, chit khong thuc sy mang
lai 1¢i ich cho nong dén. Vi vay, viéc phal
lam la cdn c6 ché tai cu thé doi vdi cdc t&
chifc, ¢4 nhin ¢6 lién quan dén viéc thuc
hién cdc g6i hd trg clia Nha nuée déi véi
néng hd.

Han nu’a Nha nude cin can d6i cic
ngudn von diu wr thich ddng cho nong
nghiép. So vadi su déng gép cla kinh tc
nong nghlcp ddi véi nén kinh t€ qum,
din, thi diu w cho nong nghi¢p nhiéu
ndm nay con qué thip (11-14% von ddu
tu ngin sdch nha nudc). Dong. thdsi, cdn
¢6 chinh sdch thu hit ddu t cia nude
ngodi, bdi day 1a khu vie kém hip din
dau wr, dén nay nong nghitp nudc ta chi
thu hit khodng tir 3-5% von dau tr tryc
ti€p clia nude ngoai.

- Pao tao tay nghé‘ cho ngudi lao
dong: Kha ning ti€ép thu khoa hoc, cong
nghé va trinh do tay nghe ctia ngudi lao
dong la diéu kién d€ nang cao nang sudt,
chit lugng sdn phdm Song, vin dé datra
la dao tao cho rmng dan nhitng gi, ma ho
cén dé phat trién kinh & ngay trén manh
dat LU& ho, nén nganh nghé dio tao, ky
thudt can dude xdc dinh cu thé phu hgp
cho titng vung. Pdy l1a diéu ma cdc nha
hoach dinh chinh sach ph:?u rd 16i, dé
c6 thé hién thuc héa muc tiéu dén nam
2020, 30% lao dong néng thon duge dao
tao nghé.

Ba la, ti€n hanh Léc cudc khdo sét v&
tong két thuc tién vé nhimng mo hinh (&
chife sﬁn xuit mdi co sic phél trién d6i vai
kinh t€ ho trén dia ban nong thon d€ nhén
rong. Thyc t& cho thay, gidi phdp nay la
hc't sifc can thiét. Bai, tir d6, Nha nudc cé
Long két, ddc rit nhitng kinh nghié¢m tur
cdc chinh sdch cai, dua thém nhitng quyét
sdch mdi, gitp kinh t€ hd thodt khéi tinh
trang kh6 khan hién nay.Od
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