NGHIEN CUU - TRAO DOI

HANH CHINH CONG VA LANH PAO CONG
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Béi canh hién nay cta hanh
chinh cong va lanh dao cong

Ngay nay, nhan loai da va dang ching
kién nhiing thanh tuu to lén va nhing
bude tién vuot bac cia su phat trién khoa
hoc ky thudt trong nén kinh té tri thiec.
Kem theo dé la cdc van dé xa hoi phue
tap dang dit ra déi véi chinh phua cédc
nuéc nhu: van dé phat trién bén viing; ng
¢ong; sy tham gia cta nguoi dian vao cdc
quyét sach, chat lugng dich vu cong...
Piéu nay dit ra yéu ciu cdc nha lanh dao
cong (LDC) cdn phai c6 sy thay déi nhan
thic vé cdch thic quan tri va diéu hanh
quoc gia.

Truoc hét la yéu cdu d6i méi nhan
thitc vé bdn chat nha nuéc, quyén lyc nha
nuée thuoc vé nhan dan. Nha nude phai
thue sy 1a nha nuéc cta dén, do dan va vi
din. Nguoi dan ngay cang y thdc va doi
héi cao hon vé quyén lam chi cia minh.
Bdn chét giai cAp va ban chat xa hdi cla
nha nuéc cAn phai duge nghién ciu, bo
sung nhitng ndi dung mdi. Sy tdc dong
nay sé it nhiéu lam thay déi vai tro,
trach nhiém va sit ménh cia LDC trong
hoat dong quan tri diéu hanh quéc gia.

Thit hai 1a yéu cau d6i méi nhan thic
vé méi quan hé gita nha nude va thi
truong. Nha nuéc tdp trung vao chic
ning hoach dinh thé ché chinh séch va
giit vai tro la trong tai kinh té&. Con thi
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truong phai duge van hanh theo ding quy
luat von c6 cia né. Vi vdy, can phai phan
dinh ro nhiing céng viéc ma nha nudc
phéi lam véi nhilng céng viéc thudc thi
trudng tu diéu chinh. Diéu nay tat yéu
can c6 su thay déi cong cu, phuong thic
va mic do tac dong cua hanh chinh cong
(HCC) t6i hoat dong cua thi truong.

Thit ba 1a nhan thdc mdi vé vai tro va
su can thiép ctia nha nugc déi véi céc
qua trinh kinh té - xa hé¢i. D6 la qud
trinh xdy dung mét nha nuéc ma chic
nang cai tri bi thu hep lai, chic ning hé
tro, gitip dd va huéng dan duge md rong
ra theo huéng nha nudc “nhé, gay” con xa
hoi “béo, t6t”. Nha nude tao diéu kién va
cho phép su phat trién manh cia khu vuc
“xa hoi dan su” véi nghia tang cuong su
tham gia cia ngudi dén vao gidi quyét
cic van dé xa héi. Nha nuéde git vai tro
tao ra khung phap ly an toan, binh ding
dé cong dén, té chic thuc hién quyén cia
minh. Nguge lai, cong dén, té chdc co
trach nhiém tham gia tich cuc vao qud
trinh qudn tri, diéu hanh qudc gia. Khi
d6, phuong thac hoat dong cia HCC phdi
thay ddi cho phu hop véi sy diéu chinh
chiic ndng cua nha nudc.

Thit tu 1a nhan thdc méi vé sy phan
c6ng, phan cap, phan quyén quan ly gita
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trung uong va cdc cdp chinh quyén dia
phuong. Trong dé, doi héi phdi phén rod
nhiém vu quyén han cia chinh quyén
trung wong va nhiém vu, quyén han cia
chinh quyén dia phuong. Trong nén kinh
té thi truong, chinh quyén trung wong giit
vai tro diéu tiét va hd trg, cdn chinh
quyén dia phuong giit vai tro sdng tao va
thuc hién cdc quyét sich chinh tri cia
trung uong vao cdc diéu kién cu thé cia
tiing dia phuong. Su qudn ly déi véi ting
linh vuc cla doi song xa héi 1a théng
nhat vé mit ndi dung trong pham vi ca
nude nhung sé rit khac nhau vé mic do
tdc dong va cach thic can thiép ¢ mdi
pham vi lanh thé dia phuong. DPic biét
trong béi canh hién nay - khang dinh vai
tro diéu hanh va qudn ly xa hdi clia mét
nha nuéc phdp quyén va chuyén nghiép
thi can phdi c6 su phan tdch rd chic
ning, nhiém vu, quyén han giita cdc cdp
chinh quyén, bdi 1& cdc van dé vé vi tri
dia ly, kinh t€&, x4 héi, vin hod, dén cu,...
giifa cdc dia phuong, giifa cdc ving mién
¢6 su khdc biét. Vi vy, méc du cung mot
thé ché chung nhung ¢ méi dia phuong
phai c6 nhitng d4c thu nhét dinh, nhat la
su doi hoi phai c6 sy phdn tach rdo rét
giita chinh quyén dé thi véi chinh quyén
nong thén; giita thi dé véi cdc tinh,
thanh phé khéc; giita khu vuc phét trién
kinh t& ning déng v6i nhiing noi khong
¢6 diéu kién phdt trién. Thyc té nay
doi héi cdc nha LDC phdi nhdn thic
lai vAn dé phéan cdp, phdn quyén trong
hoat dong HCC.

2. HCC trong béi canh sy thay déi
nhian thic vé ciach thic quin tri,
diéu hanh quéc gia

N6i ham cia thuit ngit “hanh chinh
cong” bao gdém ndi ham cia thudt ngd
“cdng” va thudt ngit “hanh chinh”.

Thuit ngit “cong” bao ham nhiing noi
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dung co ban sau: mét la, “cong” 1a cong
quyén, 13 quyén luc cong. Piéu nay cé
nghia 14 quyén luc ma cdc co quan hanh
chinh, déi ngi cong chic cé dugce 12 quyén
lvc cong chid khong phdi quyén luc cd
nhén. Quyén luc cong la quyén luc ma
nhin din trao cho va dugc ludt hoa trong
cdc vian ban quy pham phdp luiat. Nhin
dén thong qua cdc hinh thitc dan cha truc
ti€p hodc gidn ti€p uy quyén lai cho cac
cd quan nha nudc va cong chdc nha nudec
thay m#t nhan din dé hoat dong va phuc
vu lai ¥ chi, mong muén cda nhén dan. Vi
vy, doi héi phai giéi han va kiém sodt
duge quyén luc cong. Khong d€ mét nhém
c4 nhan hay mét c4 nhan lgi dung quyén
luc cong bién thanh quyén luc tu va tao
ra “lgi ich nhém”, “nhém than hitu”. Cach
kiém sodt va gidi han quyén lyc cong tot
nh4t 1a dua vao chi thé ngudn goc da tao
ra né. P6 chinh 1a sy kiém sodt cia nhan
din, théong qua quy dinh trdch nhiém
cong clia co quan cong quyén va cd nhén
¢6 thdm quyén.

Hai la trdch nhiém cong. Truéc hét 1a
trach nhiém chinh tri cia nha LDC ddi
v6i cd tri d& bAu minh va trdch nhiém
déi véi ddng cAm quyén, v6i co quan dén
cd. Trach nhiém véi cd tri la viéc nha
LPC khong duge that hda véi su tin
nhiém cla c tri. La viéc nha lanh dao
néi va lam phai xing ddng véi 14 phiéu
ma cd tri dd bdu. Trach nhiém cdng véi
ddng cAm quyén va véi co quan dén ci
buoc nha lanh dao phdi trung thanh
tuyét d6i véi ddng cAm quyén va chiu su
gidm st cta co quan din cd. Khi khong
xting diang va khong lam tron trach
nhiém véi co quan din cd thi sdn sang
nhan trach nhiém chinh tri vé dudng 16i
lanh dao cia minh.

Trach nhiém cong ¢ khia canh thi hai
bao gom trach nhiém phdp luat. Véi tu

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - $O 211 (8/2013)



NGHIEN CUU - TRAO BOI

cach la nguoi thuc thi phdp luit, nha
LDC phai chiu trdch nhiém truge phép
ludt vé nhitng sai pham ctia minh. Néu
nhu trach nhiém chinh tri chi la su tin
nhiém hay khéng tin nhiém thé hién ¢
viéc ¢ tiép tuc gilt cuong vi lanh dao nita
hay khong thi trach nhiém phdp luat doi
héi cao hon, bugc nha lanh dao phai chiu
nhiimg hdu qua phép ly do nhitng quyét
sdch sai lam cda minh.

Tréach nhiém cong theo nghia thi ba
la trach nhiém kinh té. Nha LDC trong
qué trinh dua ra cdc quyét sach phai biét
luong trude nhitng két qua ma quyé&t sach
dé mang lai trén co s so sdnh giita chi
phi dau vao va két qud diu ra cla viéc
thuc hién quyét sach chinh tri. Nha lanh
dao khong dugc lam dung nguén luc cong
dé tu lgi c4 nhan. Nguén luc cong khong
phai 1a ngudn lyc v han dé nha lanh dao
dem ra “thi nghiém” cdc quyét sich cia
minh. Diéu nay sé giy lang phi nguén luc
cong va bao mon sic déng gép cia nhan
dan bd sung cho ngudn luc cong.

Trach nhiém cong con la trach nhiém
dao dic cong vu. Trach nhiém nay yéu
cau va doi héi doi ngli cong chitc phdi
liém khiét, khong tham 6, tham nhiing,
héi 16 va nhan héi 19.

Ba la, thuat ngit “cong” mang nghia la
nguon lye cong. Piéu nay cé nghia la cdc
hoat dong cia nha nuéc déu si dung
nguon lyc cong. Nguon luc cong bao gém
cdc ngudn luc thudc tai sdn quéc gia va
siic dong gép cia dan. Tai sdn cla quéc
gia 1a hitu han. Sdc dan la v6 han nhung
phdi biét “dudng dan” va “an dan”. Khi
chinh phii biét duéng dan, an dan va lam
cho dén tin thi ddn sé giau. Dan giau thi
nuéc manh. Do dé, chinh phd phai biét
phén b6 nguén luc hop ly va biét nuéi
duéng nguon luc cong.

Bén la, thuat ngii “cong” c6 nghia la
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nhu cdu cong, loi ich céng, san phdm
cong va dich vu cong. Nha nude noi
chung va chinh phi néi riéng duge ldp ra
khong phdi vi badn thdn nha nudc hay
chinh phd. Lap ra cdc co quan cong quyén
dé gidi quyét cdc nhu cdu cong clia moi
cong dan, to chic trong xa hoi. Khi chinh
phd chi hoat dong vi nhu ciu cia bdn
than chinh phd, ho#ic nhu cau cia mot bd
phédn, hay mot nhém lgi ich thi chinh
phii d6 sé khong thé duy tri su tin nhiém
cia nhan din. Diéu nay cing chi ro,
chinh phi phdi tdp trung vao chidc nidng
chinh cia minh 1 cung cdp nhiing sdn
phdm cong va dich vu céng cho todn xa
hoi. Chinh phi khong cung cdp sdn phdm
cd nhan va dich vu cd nhin. Nhiing viéc
ma thi trudng va “xa hoi dan su” lam tot
hon chinh phd thi chinh phd khuyén
khich va tao diéu kién cho thi truong va
“xa hoi dan su” lam.

G khia canh cudi cung, thuat ngi
“cong” mang nghia la céng khai va c6 su
tham gia cia céng didn. Co quan nha
nuée, cong chidc do nhan din uy quyén
gidn tiép hodc truc tiép tao ra; duge dung
quyén luc cong, st dung ngudn luc cong,
c6 trach nhiém tao ra san phdm cong va
dich vu cong dé ddp ding nhu ciu va loi
ich cong. Do d6, moi hoat dong cua co
quan nha nuéc, cong chic phéi cong khai,
minh bach va nhAt thiét phai huy dong
su tham gia cda cong d4n vao cdc quyét
sdch chinh tri.

Tinh c6ng khai, minh bach trong HCC
dit ra yéu cAu cdc co quan céng quyén
phdi ¢6 trdch nhiém cung cdp théng tin
va céng ddn, t6 chitc thi cé quyén duoc
tiép cdn théng tin.

Nhu vdy, HCC chinh 13 hoat déng
chdp hanh va diéu hanh cda cdc t6 chic
quan ly cong dé cung cdp cdc sdn phdm
cong va dich vu cong nham dép dng nhu
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cdu va lgi ich chung cda cong dan va xa
hoi. Cha thé HCC chi yéu la cdc co quan
hanh chinh nha nuéc.

3. LDC va vai tro cua nha LDC

Thuat ngt “lanh dao cong” clng la
mot ti ghép bdi thudt ngtt “lanh dao” va
“cong”. Trong truong hgp nay, thuit ngi
“cong” da dugc tié€p can, phan tich theo
nhu géec do cua thuadt ngtt HCC. Vi vay,
trong cach tiép cdn dé dua ra quan niém
“lanh dao cong”, can phai lam rd ndi ham
cua thuat ngit “lanh dao”.

Theo Tu dién tiéng Viét (Trung tadm
Tu dién hoc), lanh dao la dé ra chu
truong, duong 16i va té chic thuc hién.

Con Tir dién Hén ngit cia Trung Quéc
cho rang: lanh dao la soéi linh va dan
dao tién lén theo mot dinh hudng nhat
dinh. Do dé, cé thé hiéu, lanh dao la chi
duong, vach 161, 12 hudng téi muc tiéu lau
dai, muc tiéu cudi cung. Lanh dao quan
tam t6i vAn dé chién luge, muc tiéu lau
dai, chi yéu l1a hoach dinh dudng 161, chi
truong va chinh sach. Vi lanh dao chi dé
ra chi truong, duong 161 va vach ra muc
tiéu, con thuc hién muc tiéu, dudng 18i la
mot bd phan khdc. Do d6, mudn cho
duong 16i, muc tiéu cida minh duge thuc
thi, nha lanh dao phdi dung bién phép
thu hat, khich 1é, dong vién va gdy anh
huéng dén cdc ddi tugng thuc thi theo y
muén cua minh.

Cdc hoc gia phuong Tay, khi dua ra
quan niém vé lanh dao thi ly giai theo
nghia lanh dao la gy dnh hudng va tac
dong téi cac doi tuong thuc thi dé thuc
hién muc tiéu.

Con theo cach tiép cdn tif phia cdc nha
lanh dao doanh nghiép thi cho ring nha
lanh dao la cd nhan c6 kha nang gay anh
hudng, kich thich va khuyén khich nguoi
khac déng gép vao cac hoat dong cé hiéu
qué va thanh cong cia t6 chdec.
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Nhu vAy, cé thé thdy, cé rit nhiéu
quan niém khdc nhau vé thudt ngi “lanh
dao” nhung ndi ham co ban cia “lanh
dao” 1a hoat dong xdy dung tAm nhin, tao
ra cdm hing va gay dung dnh hudng tdi
cdc c4 nhan, bo phan trong td chic dé
thuc hién muc tiéu chung.

Do dé, nha lanh dao 1a chd thé hoach
dinh tdm nhin cho t& chic va biét cdch su
dung quyén lyc ciia minh dé khai truyén
cdm hing va tao dung tdm anh hudng
nham 16i cuén va thu hit nhiing nguoi di
theo thuc hién tdAm nhin da dinh.

Trong diéu kién hién nay thi quyén luc
clia nguoi lanh dao c6 duge ti chifec vu
lanh dao dem lai ngay cang gidm. Thay
vao d6, ho phdi biét cach xay dung va si
dung hiéu qué quyén luc c4 nhén - quyén
luc duge tao nén bdi uy tin, tai nang,
nidng luc va phdm chat cd nhan. Nha
lanh dao ngay nay cang phdi quan tam
t6i quan ching va nhén vién dudi quyén.
Ho tap trung vao viéc thu hit, trao quyén
va truyén cdm hing thuc thi cho moi
thanh vién trong té chuc.

Khi dé, nha lanh dao hién dai chuyén
tir vi tri ddn d4u sang vi tri trung tdm cda
su k&t néi, xit 1y thong tin va lan truyén
cdm hing cla t8 chitc. Nha lanh dao 6 vi
tri din ddu sé c¢6 quyén lyc 1¢n nhat
nhung khi chuyén sang vi tri trung tdm
ho sé la nguoi c6 trach nhiém lén nhat.
O vi tri trung tdm, nha lanh dao la nguoi
dan ddt moi nguoi thuc hién cong viéc
théng qua chic nang chinh va quan trong
nhdt la truyén cdm hing cho nhing
ngudi xung quanh. Kha ning truyén cam
hing 1a su khdc biét 16n nhat gita nha
lanh dao hién dai véi nha lanh dao
truyén théng. Bdi 1&, nha lanh dao
truyén thong thudng dung ménh lénh
phép ly dé truyén dat ménh lénh cho cdp
dudi theo mo hinh “tir trén xuéng”. Con
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nha lanh dao hién dai & vi tri trung tdm
két noi dé dang tao dung ¢dm himng thuc
hién cho moi ngudi xung ‘quanh, vi it cé
sy phan biét vi tri gitta nha lanh dao véi
nhiing nguoi con lai.

V6i quan niém trén, nha LDC c6
nhiing vai tro co ban sau:

Mot la, vai tro dén ddt va dinh hudng:
nhiém vu chinh cia nha lanh dao la
hoach dinh muc tiéu va chi ra con duong
dé qudc gia, dan toc di dén su phat trién
bén vimg va thinh vuong phu hop véi
diéu kién cia ddt nudc trong ting giai
doan lich sit nhat dinh. Nha LDPC phai
chi ra dugc con dudng thanh cong cia to
chic ma moi ngudi déu tin tuéng va
mong mudn bién thanh hién thue. Nha
lanh dao phai biét t6 chidec muén di dau
va duy dodn duogc két qud cta cdc hanh
dong trong tuong lai cia to chie.

Vai tro din dit va dinh huéng cang
trd nén ndi tréi trong mot thé gigi canh
tranh va diéu kién nguén luc khan hiém
nhv hién nay. Néu nha linh dao khéng
sang tao, tim ra muc tiéu ding, khong
tim ra con dudng ding din dé phat trién
thi quéc gia, dan téc sé tré nén lac hau
va roi vao trang thai “chAm phat trién”,
“khé phdt trién” vi khéng canh tranh
duge véi cdc quc gia khac trong béi canh
toan cau hod va héi nhap kinh t& quéc té.

Hai la, vai tro chi huy, diéu khién: day
la vai tro thic ddy viée thuc hién cdc
quyét sach da duge vach ra. Hién nay, c6
nhiéu chl truong, chinh sdch méi chi la
quyét tdm “tif trén xuéng” chit chua nhan
dugc su chi dong thuc hién “tit dudi 1én”
va hudng dng cia cdc bd phén “trung
gian”. Do d6, nha lanh dao can phdi biét
cich t6 chifc, trién khai va thic ddy céc
b phédn dudi quyén, bd phan thuc thi
thue hién cdc quyét sdch da ban hanh.
Nha lanh dao biét gidn két moi nguvi véi
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cdc muc tiéu cd nhan va muc tiéu nhéom
dé hd trg muc tiéu tong thé.

Ba la, vai tro khich lé, dong vién va
truyén cdm hing cho nhén vién: cac
quyét sdch cia nha lanh dao déu do cdp
dudi va bd phéan trung gian thuc thi. Do
dé, nha lanh dao phai biét khich 1¢, dong
vién c4dp dudi va bo phan trung gian thuc
thi cdc quyét sach bing viéc tao ra céc lgi
ich vé vat chat va dong luc tinh than cho
ho. Trao quyén chi déng va sang tao cho
déi tugng thuc thi. Pdc biét 1a nha lanh
dao can phdi biét san sé lgi ich cho céc
cdc nhan va bd phan dudi quyén trong
qua trinh thuc hién.

Muén tao ra dugc cdm hitng lan truyén
cho nhén vién, nha LDC con phdi tao ra
duoc su dong thuan. Nha lanh dao dugc
1ap ra bdi 14 phiéu tin nhiém cta c tri
mot cach truc tiép ho#c gidn tiép. Do dé,
ho cAn phéi tao ra su déng thudn xa hoi
trong qud trinh hoat déng cia minh mdi
c6 thé hoan thanh cong viéc lanh dao.

Bén la, vai tro g4y dnh hudng: nha
lanh dao tao ra dnh hudng t6i moi ca
nhan, t6 chic thong qua viéc sd dung
quyén luc cia minh. Thong thuong, nha
lanh dao sé st dung két hop cd ba loai
quyén luc tir dia vi phap ly, tit cdc mdi
quan hé va tit ban than nha lanh dao véi
cac mic do khac nhau. Trong hoat dong
quéan ly, nha lanh dao sé sit dung quyén
luc phdp ly dé budc moi ngudi, moi to
chite duéi quyén phai tudn theo. Nhung
trong cong tdc lanh dao, mudén giy dnh
hudng tich cuc, 161 cuén moi ngudi tudn
theo, nha ldnh dao chd yéu st dung
quyén luc cd nhan clia minh. Quyén luc
nay cé duoc tif phdm chat, tai ning va cd
tinh ctia nha lanh dao. St dung quyén luc
nay mdi tao ra duge dong luc lam viéc va
tdc dong t6i tinh than tu gidc, tu nguyén
va noi theo cia moi c4 nhén, té chic.
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Ndm la, vai tro diéu hoa mdu thudn:
trach nhiém ctia nha lanh dao la lam sao
t6i uu hod dugc lgi ich cia moi thanh
phan trong x4 hoi. Vi muc tiéu hoat dong
cia nha LDC 1a ddp ing nhu cAu céng va
loi ich cong. Nhu cdu va lgi ich cong la
nhu ciu va lgi ich chung clia tdt cd moi
ngudi. Nhiéu truong hgp, lgi ich cia cd
nhén sé méu thuin véi loi ich cia tap
thé, loi ich cla thiéu s6 mau thuan va di
nguoc lai vi s6 dong,... Lic d6, cAn phai
¢6 vai tro diéu gidi va diéu hoa mau
thudn cia nha lanh dao dé bdo ddm hai
hoa loi ich clia cdc tAng 16p nhén dén,
tao ra sy dong thudn, 6n dinh xa hoi dé
phét trién.

4. Mot 8 kién nghi

Thit nhdt, su phat trién kinh t€ - xa
héi da lam thay déi cdch thic quan tri,
diéu hanh qudc gia. Piéu dé budc ching
ta phdi ¢6 nhitng nh4n thdc méi vé HCC
va LDC.

Thit hai, HCC thién vé cong tdc quén
1y, diéu hanh dya trén co sé phép luat dé
khai thdc va st dung hiéu qud ngudn luc
cong nhim phuc vu muc tiéu céng va lgi
ich cong. HCC trong béi cdnh hién nay
cin hudng dén tinh phép quyén, din chy,
cong khai, minh bach, trdch nhiém gidi
trinh va su tham gia cia cong dén trong
cong tdc quan ly xa hoi.

Thit ba, LDC chuyén ti vai tro la
ngudi ding ddu véi quyén luc 16n nhat
sang vai tro la trung tdm két néi vdi
trach nhiém 16n nhdt. Viéc si dung
quyén luc ciia LDC dich chuyén tif uu tién
sit dung quyén luc phdp ly sang tdng
cudng st dung quyén luc c4 nhén - quyén
lyc c6 duge tir uy tin, ndng luc va phdm
chat c4 nhan nha lanh dao thong qua
viéc hoach dinh t4m nhin, khai ddy cdm
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hiing va lan truyén dnh hudng cho moi ca
nhén, bd phan trong td chdc di theo va
lam theo.

Do d6, HCC 1a dé phuc vu LDC. Khéng
¢6 HCC thi LPC khéng thé giy anh
huéng va thuc thi duge tdm nhin da
hoach dinh. Khéng cé6 LDC thi khong xac
dinh dugc tAm nhin, muc tiéu dé HCC
thuc thi. HCC st dung cong cu phdp luat
dé thuc hién nhiém vu. LDC van dung uy
tin c4 nhan, sidng tao c4 nhin dé thuc
hién vai trd linh dao. HCC c6 vai tro
diéu ti€t, phan bd ngudn luc cobng con
LDC giit vai tro din dit, dinh huéng viéc
stt dung ngudn luc cong.

Véi su thay ddi trong quan niém vé
HCC, LBC thi viéc tiép tuc nghién cifu,
hoan thién co sé 1y ludn va thuc tién
trong viéc xdy dung cdc chuong trinh dao
tao HCC va LDC ¢ Viét Nam hién nay la
rat cAn thiét. Pac biét la viéc x4y dung
va hoan thién chuong trinh dao tao vé
LPC nhim x4y dung déi ngi lanh dao cé
di “tdm”, “tAm”, “tai” dé lanh dao, diéu
hanh d4t nudc trong giai doan hién nayd
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