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Péu tw truc tiép nude ngodi tai Vié
Nhitng bat cip vé chinh sdch va g

t Nam
ai phap thae day

Do Dirc Binh®

Qua hon 25 nam thue hién Lugt d'au e mede ngoai (nay la lua! dau tur chung) nén kinh té
nuece ta co nhimg !hay déi dot bién vé nhiéu mat, déic biét la két cau ha rdng va \o ) leong va chat

heomg hang hod xudt khau....

Dién mao cua ddt nwdc khang trang hon, doi song cua ddn cu

dirgre cai thién nhiéu hon so voi trude .'hm ky doi mai. Tuy nhién, trong nhimg nam qua, do tdc
dnng cua khung hoang kinh 1 !o:m cdu, do nhitng bat cdp vé chinh sdach thu it FDI ciing nhwe
véu kém trong quan Iy nha meoc ve ; ddu tw ndi chung da ddn dén nhiéu hdu qua tiéu cuc va birc
xtic trong dan cuw. Bai wel nay khong di vao danh gia thanh céng ma chi tdp trung lam ré nhimg
bat cdp, yéu kém chi yéu trong thu hit FDI ciia Viét Nam va goi mo mot $6 huomg va giai phdp
d@é hocm thién nham thu it FDI ¢6 hiéu qua.

Tir khoa: Dau tu tryc tiép nude ngoai, Viét Nam.

1. Nhirng bét cip chi yéu trong FDI tai Viét
Nam thoi gian qua

I.1. Khii qudt tinh hinh thu hat vén FDI tai
Viét Nam

Tinh dén ngay 15 thang 12/2012 da c6 14.489 dy
an dang hoat dong vai tng sb von dau tu dang ky
la 213,651 ty USD va von thyuc hién la 72,56 ty
USD.

Tir sau khi Viét Nam chinh thire la thanh vién
WTO, nam 2007 va nam 2008 von FDI vao Viét
Nam tang lén manh mé& so vai cac nam trude. Nam
2007. von dang ky 1a 20,3 ty USD. Nam 2008, von
dang ky 1a 64,011 ty USD va vén thuc hién la 11,5
ty USD. Pay la mire thye hién ky lyc tir trude dén
nay. song so voi mirc von dang ky thi khoang cach
ndy con 16n. Tir nam 2009 dén 2012, von dang ky bi
suy giam manh. Pén nam 2009, von FDI dang ky
trén 21 ty USD. thuc hién gan 9 ty USD; Nam 2010,
von dang ky 17 ty USD, thyc hién 11 ty USD; Nam
2012, von dang ky 13,01 ty USD va von thue hién
la 10.46 ty USD bing 95.1% nadm 2011; 6 thing dau
nam 2013, von thuc hién trén 5,7 ty USD. Tuy

nhién, khoang cach gira von dang ky va von thue
hién da xich gan lai so vai nam 2008

S di c6 duoe thanh tich thu hiit von FDI nhu trén
la do qua cac thoi ky, luat dau tu nude ngoai duge
hoan thién dan va da timg budc tao dung khung
phap ly ngay cang rd rang, thong thoang va thudn
lgi hon cho céc hoat déng déu tu, kinh doanh; Xoa
bo dan sy khac biét giira diu tu trong nude va diu
tw nude ngoai dé hinh thanh mot khung luat phap vé
dau tr thong nhét va phi hop véi thong 1€ quéce té
trén nguyén tac binh dang va cing ¢d l¢i, nén da tao
tam 1y yén tam cho cac nha dau tr nuéce ngodi khi
dau tu vao Viét Nam.

Su thanh cong trong thu hit von FDI vao Viét
Nam thai gian qua con phai ké dén sy chi dao kha
kip thori, phin hop ciia Chinh phi d6i véi chinh sach
tai chinh, tién t&, kip thoi ddi phd véi nhimg khé
khain ctia nén kinh té khi bi tic dong ctia cude khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu. Bén
canh d6, céc dia phuong trong nudce ciing da cha
dong, tich cuc ¢6 cac chinh sach, bién phap thong
thodng vé hanh chinh, vu dai vé tai chinh, tao dung
co s& ha tang va méi truomg dau tr hip dan hon dé
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hu hut va quan ly dong von FDI vao dia phuong
minh.

1.2. Nhitng bit cip chii yéu vé chinh sdch trong
thu hit FDI

Mot la, Hé thong lugt phdp chwa minh bach, thi
hanh ludt con ling timg va chuwa nghiém

Trong thoi gian qua, Chinh phu da thuong xuyén
theo dai tinh hinh thuc té, kip thoi kién nghi dé stra
doi, bo sung luat ddu tu nude ngoai (nay la luat dau
tur chung) ciing nhu cac Nghj dinh. Tuy nhién, cac
chinh sach chua that ddng bd, vin ban phap quy ban
hanh cham va chua cu thé va khong ¢6 16 trinh trude
vé nhig thay doi, do do da gay kho khian trong qua
trinh du toan, du bao cia nha dau tu, nén trong
nhiéu trudong hop da lam dao 16n phuong an kinh
doanh va géy thiét hai cho ho.

Viéc thi hanh phap luat, chinh sach thiéu nhét
quan, ling ting va tuy tién. Chinh vi luat phap chua
thue su minh bach, cho nén di tao ra vuéng mic,
ling ting trong thue thi va do d6 lam giam tinh hép
dan trong céc quy dinh thong thodng cua luat vé
diéu kién va thi tuc dau tu. Chang han, do Tuét dau
tw va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP chud quy dinh
rd khai niém nha dau tu nude ngoai va doanh nghi¢p
¢6 von dau tu nude ngoai, nén viéc xac dinh dia vi
phap 1y ciing nhu diéu kién va thu tuc dau tu, kinh
doanh ctia cac d6i tugng nay con chua c6 quan diém
théng nhat gifra cac co quan cép gidy ching nhan
dau tu. Mat khéc, viée chuyén tir ché do quan ly mot
doanh nghiép dau tu nude ngoai duge thanh lap trén
co s& mot du an dau tu sang ché do quan ly mot
doanh nghiép duoc t6 chirc, hoat dong thong nht
trong khuon kho luat Doanh nghiép va duoc diang
ky dau tu, dong thoi vai dang ky kinh doanh nhiéu
nganh nghé khac nhau ciing lam cho viée xéc dinh
thu tuc dau tu, kinh doanh déi véi cac doanh nghiép
nay tro' nén kho khan va phire tap hon. Ngoai ra, do
phan cap quan Iy nén mét s vin ban hudng dan cia
cac bo, nganh, dia phuong c6 xu hudng xiét lai.
thém nhiéu quy trinh dan dén tinh trang “trén
thodang, dudi chat”, tham chi chdng chéo, thiéu
thong nhat giy khé khan cho hoat dong cua cac
doanh nghiép. Nhiéu quy dinh khéng thé hién duoc
tinh minh bach do ¢6 nhiéu ndi dung khong du ro
rang dé diéu khién cac hanh vi kinh té, ciing nhu
trong mot s truong hop thiéu nhét quan, nhiéu quy
dinh ban hanh sau con ¢6 ndi dung khac, tham chi
doi lap voi quy dinh ban hanh trude hodc quy dinh

ctia nganh nay chong chéo vai quy dinh cua nganh
khdc lam cho doanh nghiép khong xac dinh duge
dau 1a quy dinh phai tuan theo,...

Hai la, chinh sdch quy hoach dau ur theo dia
phuong ciing nhir timg nganh chuwa hop Iy va con
nhiéu bat cdap

Thuc té da chi ra ring co cdu dau tu nudc ngoai
o ting dia phuong dugc hinh thanh tuy thudc vao
muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi do chinh quyén
cap Tinh, Thanh phd dé ra, chwa quan tam day du
dén kinh té cua viing, lanh tho. Do thiéu tinh lién két
trong ving, khu vue nén hiéu qua Kinh té, xa hoi cua
cac du an khong cao. Mat tréi cua nhiéu du 4n dang
ndi 1én hét siic bire xic nhu dit cia dan bi thu hoi
nhung sir dung kém, tham chi du an “treo™, 6 nhiém
moi trudng sinh thai kha nang né....

FDI tap trung chii yéu vao mot s6 thanh phd lon
hodc cac dia phuong co diéu kién thuan loi. Bén
canh nhiing diém thanh cong, cac vin dé néi com
dang noi lén gay hét sirc bire xtc va bét n dinh
trong xa hoi doi hoi phai déi mat giai quyét, do la
dat trong trot giam manh, tinh trang mat dat, thiéu
dat canh tac lam cho nhiéu nguoi khoéng co viée
lam, té nan xa hoi gia tang, Un tic giao thong, 6
nhiém moi truong,... dang gay ra rat nhiéu bic xic
trong xa hoi. .

Ba la, Chinh scch thu hit va quan ly céng nghé
cao chwa phdt huy dige hiéu qua. Diéu nay dugc
thé hién cong nghé cuia cac doanh nghi¢p FDI nhin
chung hién dai hon cong nghé cung nganh cua nudce
ta. Tuy nhién, van con mot s6 na. diu tu nude ngoai
da dua vao Viét Nam may moc, thiét bi lac hau da
qua st dung, tiéu hao nhiéu nang lugng, giy o
nhiém maoi truong. Trén thuc té & nude ta: 1) Moi
chi kiém tra, danh gia dugce khoang 1-2% cac thiét
bi, may mac dua vao lép dat tai Viét Nam dé lap dat
tai cic doanh nghiép c6 von diu tu nudce ngoai; 2)
Rat it co su “khuyéch tan” cong nghé tor nhiing
nganh tiép nhén cong nghé sang cac nganh khac cia
nén kinh té: 3) Nang luc liép nhan cong nghé con
yéu do thiéu cac chuyén gia ky thuat va doi ngt
cong nhan lanh nghé va 4) Viéc lua chon cong nghé
con nhiéu ling ting, cong nghiép phu trg chua phat
trién, chura cé ké hoach va quy hoach léng thé, doi
khi con tuy tién.

Bon la, chinh sdch phdat trién cde khu kinh 6
(KCN,KCX, khu kinh 16 cira khau, ..) ehuea dar hiéu
qua cao. Cy thé la:
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+Cho dén nay, Viét Nam ¢6 283 khu cong ngh|ep
{trong do c6 183 khu hoat dong); 28 khu kinh té clra
khéu va 15 khu kinh té ven bién, nhung tién do dau
t xdy dung ha tang cia cac khu kinh té nay con
cham. Ti Ié lap day trong cac KCN khong dong déu.
Trung binh dién tich lap day chi dat trén 46%; Su
thu hit FDI ciing nhu hoat dong cua cac Khu Kinh té
eira khau va khu kinh té ven bién ciing dang d6i mat
voi khong it kho khan.

+ Su phat trién va hoat dong cua cac khu kinh 1é
diicd nhimg biéu hién pha v& can doi; “phong trao”,
“hoi chitmg” thanh lap cac khu kinh té, trong khi dé
kha nang thu hut dau tu han ché, khéng phat huy
duge hicu qua cta von dau tu xdy dung ha tang.
Viéc phat trién cac khu kinh té ¢ timg dia phuong
khong ding quy hoach mot cach khoa hoc da lam
anh hurong dén cude sdng clia ngudi dan va sy phat
trién chung cuia ca nudc.

+ Nhiéu khu kinh té dau tu I6n cho co s& ha tang,
50 lugng dét bi thu hoi, dén bu 16n nhung cho thué
khong duge bao nhiéu. Tinh hinh nay lam cho cac
doanh nghiép Viét Nam va cac nha dau tu nudc
ngoai dau tr vao co so ha ting dang giip hét strc kho
khiin. vi kho thu hdi von chir khong noi dén 1ai. Day
la mot van dé cap bach doi hoi cac co quan quan ly
Nha nude o ca Trung wong va dia phuong phai xem
xét, giai quyét.

Nam la, vé chinh sach tai chinh

+ Hé théng chinh sach thué con phirc tap, trong
mot s sac thué con thu chong chéo, tring lip chua
thure sy phtt hgp voi nén kinh té thi truong da dang,
da thanh phan va chua hoa nhap véi hé thong thué
quoc te. Mac dii chinh sach thué dugce bo sung, sira
doi thuong xuyén dé dap Gmg yéu cau thye té nhung
lai gdy ra su thiéu tin tudng va yén tam dau tur clia
¢ée nha dau tu nude ngoai.

+ Chinh pht chua ¢6 chinh sach va bién phap cu
thé trong viée hd trg cac doanh nghiép co vén déau
tw nude ngoai trong can ddi, chuyén doi ngoai té
phuc vy cho san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
Quan ly ciia Ngan hang Nha nudc vé ngoai té chit
ché. tham chi “cimg nhéc” va chua co nhimg ho trg
thich hop cho doanh nghiép vé ngoai héi trong viée
thue hién hoat dong Xudt nhap khau mot cach kip
thoi va thuan loi.

+ Trong diéu kién khé khan nhu hién nay, chinh
sich giam thué thu nhap doanh nghiép, gian nop
thué.... ciing chua thuc s to ra hﬁp din va hiéu qua

doi véi thu hat FDI.

Sdu la, chinh sdach cai thién moi truong dau hr
chita duoe thiee thi ddy di va ding. Diéu nay dugc
thé hién & chd qua chii trong thu hat FDI, chua chi
y dén nhiing van dé lién quan dén bao vé moi
truong: quy dinh va thue hién tha tuc trong khéau
thdm dinh cdp gidy phép dau tu con nhiéu bat cap
(moét cira nhung nhiéu nhiéu “khoa”...)
Cong tac hau kiém ddi véi cac doanh nghiép sau khi
cip phép chua duge quan ly ding tam quan trong;
Cong tic tuyén truyén, van dong va xiic tién dau tu
chua duge thue hién day di va hiéu qua.

“cﬁng",

Chinh sach thu hat FDI trong hon 25 nam qua da
co nhiing thay doi manh mé trén 04 mat chinh. Mot
la, sur thay doi vé nhan thie, tu duy va quan diém
cua Pang va Nha nudc ddi vai khu vue FDI; Hai la,
tang tinh canh tranh trong thu hit von FDI gitra cac
nude trong khu vuc va thé gioi: Ba 14, thuc thi cac
chinh sach hoi nhap KTQT va Bon la. thue thi cac
chinh sach FDI tac dong dén moi truong kinh doanh
va dau tu tai Viét Nam.

Mic du co nhfrng'lhay ddi manh mé ¢ 04 mat
trén, nhung trong nhitng nam qua Viét Nam chu yéu
chi thu hat duoc von FDI va cong ngh¢ cua cac nha
diu tur nho va & khu vie Chau A. Do dé. nhin tong
thé chiing ta chua thu hit dugc “cong nghé nguon”,
céng nghé tién tién, hién dai cua cac TNC cua céc
qude gia ¢o trinh do phal trién cao (My. LU. Nhat
Ban) Kinh nghiém qudc té da chi ra rang nhiéu
qudc gia da coi nhiing tap doan xuyén qude gia hang
dau trén thé gidi (top 500 TNC me) Ia nhiing doi tac
chién luge (co von 1on: cong nghé cao tién tién. hién
dai: ddu tu on dinh;...) trong thu hat FDI cia minh
va theo chiing toi Viét Nam khong phai ngoai 1¢. Da
dén thoi diém Viét Nam phai cham dit ngay tinh
trang “dai tham do”, dua ra nhiéu chinh sach qua uu
dai dbi vai thu hat FDI. Trai lai, viéc thu hat FDI
giai doan 2013-2020 phai kem theo nhirng diéu kién
chat ché va nhirmg muc tiéu rd rang, minh bach, binh
diang dbi voi tat ca cac doi tic dau tu.

Bay lav, chinh sdach ddt dai con nhiéu bdt cdp ca
vé thu tuc hanh chinh va cong tac giai phong mat
bang, quan 1y ddt dai.

Trong nhitng ndm qua, dé tang cuong thu hit FDI
vao Viét Nam, chiing ta da tao cho cac doanh nghié¢p
¢6 von FDI nhitng phan dat tot nhat & nhiéu linh
vire, nhung két qua dua lai nhin chung chua that
twong xitmg: Tha tuc hanh chinh trong viéc xin cip
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dat. gidy phép xdy dymg con mat nhiéu thoi gian lam
anh huong dén tién d6 xay dung va san xuat kinh
doanh cia doanh nghigp; chinh sach dén bu, giai
phong mit bang nhiéu khi khong nhat quan, khong
phit hop véi thuc trang dat, gay phién ha ciing nhu
thiét thoi cho ca doanh nghiép va ngudi dan. Van
nan tham nhiing dang phat trién va gy ra nhiéu birc
xtic, khiéu kién ciia ngudi dan tir bat cap cia chinh
chinh sach dat dai & nudc ta.

Theo két qua diéu tra 140 doanh nghiép FDI cua
nhom nghién ciru vé” dau tu tryc tiép nudc ngoai
sau khi Viét Nam gia nhap WTO” thudc Vién
nghién ctru quan Iy kinh té Trung wong thi ty 1é céc
doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai phan nan
vé quy trinh giai quyét thi tuc dét dai, mat bang xay
dung nha xudng rat phirc tap va déu rat cao ¢ ca ba
nhom nganh diéu tra la 41,7% trong nganh thay thé
nhap khau, 67% trong nganh hudng vé xuat khau va
50% thugc nhom nganh dich vy, Thoi gian giai
quyét th tuc dét dai con dai hon so vai tha tuc thué.
Tdi 68.2% doanh nghiép dau tu truc tiép nude ngoai
trong nganh thay thé nhap khau va 53,7% trong
nganh xuat khau phai cho doi trén 2 thang. Hau hét
cac doanh nghiép déu kién nghi can phai don gian
hoa thi tuc nay va cang rit ngan thoi gian lam thu
tuc dén mure tdi thiéu cang tét.

Tam la, chat heong dao tao va quan Iy trong dao
tao lao dong con thdp

Trinh dé quan ly, kién thirc va kinh nghiém hoat
dong trong linh vire dau tu nudc ngoai cua Viét
Nam con yéu. Nhin chung, cac can bd true tiép tham
gia trong Hoi dong quan tri va Ban giam ddc cac
doanh nghiép lién doanh, no6i réng ra la ca nhirng
can bg ¢ cac co quan quan ly hoat dong FDI tir dia
phirong dén Trung wong chua dap mg day duo cac
yéu cau cong tac do chua duge dao tao mot cach bai
ban. Bén canh d6, con c6 hién tuong bd tri can bo
mot cach tuy tién, né nang khong theo nang lue va
budng long quan ly, kiém tra, giam sat dbi vai cac
hoat déng cua ho, do do nhiéu truong hop can bo
dugce cu vao gitr nhiing chirc vu quan trong trong
ban diéu hanh doanh nghiép, nhung chua qua dao
tao. thiéu kién thirc va ky nang nghé nghiép, khong
nam viing luat phap, khong théng thao ngoai ngi,...
ROt cude 1a nhitng can bd nay hét sirc lang tang
triroe cac nha kinh doanh nuéce ngoai. tham chi chi
chii trong dén thu nhap va loi ich ca nhan va do do
khong thuc hién duogc vai tro bao vé loi ich cho
quoc gia. doanh nghiép va ngudi lao dong phia Viét

Nam (dan dén thiét thoi cho phia Viét Nam trong
qua trinh hop tic dau tw).

Mit khéc, chét lwong ngudn nhin lyc cia Viét
Nam con han ché, chua dap émg yéu cau nim bit
cong nghé hién dai, tién tién, thiéu tac phong cong
nghiép. Tinh trang thiéu hut nguén nhin lwc chit
lugng cao di qua diao tao bai ban, dic biét la cong
nhin ky thuat, ky su cho cic dy dn dau tu nudc
ngoai ngay cang rd khi cac du an Iém di vao trién
khai.

Nguyén nhan cta nhitng bat cap trén la do nhimg
vuéng mic vé mit phap ly trong dau tu chua duge
thao go kip thoi, vé co s ha téng, vé cac chinh sach
wu ddi chua phit hop, vé ngudn nhén lyc chua tuong
thich vai yéu cau cua trién khai cac du an dau t, vé
chinh sach dat dai,... Ngoai ra, viéc suy giam von
dau tu nude ngoai tai Viét Nam con do cac nha dau
tu dang mat dan long tin vao cac nha lanh dao Viét
Nam (ca & cap Trung vong va dia phuong), sur kém
tin tuong cua ho vao cac loi hira, cam két cuia cac co
quan thyc thi chinh sach lién quan dén dau tu néi
riéng.... Diéu nay da dan dén mot trong nhiing hién
trang suy giam trong dau tu 1a néu nam 2008, toan
bd 63 tinh, thanh phé déu ¢6 dy an FDI thi nim
2012 chi ¢é 54 tinh, thanh phf) ¢6 du an FDI véi sb
von dang ky 1a 13,013 ty USD.

2. Mot s6 giai phap thu hit FDI mdt cach c6
hiéu qua trong boi canh nén kinh té din phuc héi
va phit trién

Mac du khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh
té toan cau dang tiép dién va xu hudng du bao phuc
héi rat chiam chap. Pidu do6 dang tiép tuc tac dong
khéng nho dén dong vén FDI, nhung do Viét Nam
¢6 04 nhom yéu té kha hdp dan véi FDI. 1) Nhom
quy md thi truong (GDP, dan s6 gan 90 triéu nguoi):
2) On dinh chinh tri- xa hdi: 3) Nguén luc tiem tang
(nhan luc, tai nguyén, chinh sach doi maoi,...) va vi
thé va vi tri dia ly thuan lgi] nén ky vong sé tiép tuc
la dia ban kha hﬁp dan duoc cac nha dau tu nudc
ngoai quan tim dé tiép tuc lwa chon dau tu.

Pé thu hit FDI vao Viét Nam mot cach ¢é hiéu
qua theo hudng khong chay theo s6 lugng ma phai
coi trong chat luong, hiéu qua phai chi y téi co cau
nén kinh té, cha y dén can d6i ving, mién, chi y dén
van dé méi truong,... Pa dén lac ching ta phai dé
cao thuc hién phuong cham: Hi¢éu qua st dung von
dau tu quyét dinh kha nang thu hat vén dau tu, trong
d6 ¢6 von DI, thu hit FDI ¢6 diéu kién.
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Mudn thu hit FDI mét cach t5i wu, theo tac gia
ce giai phap phai huong vao thao g& “3 nit b
chai” d6 1a thé ché, luat phap; trinh dé lao dong va
trinh d6 cong nghé. Bén canh d6, phai tao du‘ng lai
long tin cho cac nha diu tr nude ngodi 1a yéu t6
cling hét sirc quan trong.

2.1. Hoan thién hé thang Iugt phdp vé diu tr
e ngodi mot cich dong b, nhist qudn va minh
bach

Hé théng ludt phap vé dau tr nude ngoai can
dirge hoan thién dong bd va minh bach va dugc thyc
thi nghiém tir trung wong dén dia phmmg, tranh
chong chéo. Sém khdc phuc tinh trang mbi naanh
mor d;a phmmg dua ra quy dinh khac nhau vé mot
van dé cu thé gy phién ha, dch tic cho cac nha diu
.

Giam tinh trang luat, chinh sach luén thay doi gay
ra sir khéng an tim cho cic nha dau tr vé mdi
trudng phap Iy cia Viét Nam;

Céc van ban hudémg dan nhu nghi dinh, thong
... vé du tu nude ngoai can duge som hoan thién
vi ban hianh mét cach dong bd dé tranh tinh trang
méu thuan, ach tic trong qué trinh van hanh. Dic
biét la mot sb quy dinh trude day cé sy khac blt;t
gitra dau wr trong nudc va dau tr nude ngoal cin
dugc sira d6i, b sung mét cach chi tiét dé tranh
chdng chéo, mau thuan so véi ludt;

Cic chinh sach ban hanh can phai dugc ap dung
théng nhat trén toan qudc. Thuc hién tét viée kiém
tra, giam sat va xir ly kip thoi nhimg sai pham theo
kiéu “phép vua thua 1€ lang”.

Viée phan cip quan Iy cho UBND tinh va thanh
phé tir ndm 2006 vé van dong va thu hit FDI cén
phai gin lién véi viéc nang cao hiéu lyc, higu qua
quan Iy cia Nha nuée TW dé khic phuc triét dé tinh
trang ban hanh quy dinh khdng ding thim quyén va
dé dai trong lya chon nha dau tu.

2.2. Thue hién chinh sdach tip trung phdt trién
ha ting mét sé ving, dia phuwong c6 lgi thé so sinh
dé thu hit FDI ldy da phdt trién cdic viing khdic

Thue té da chi ra ring Trung Qudc va Viét Nam
¢6 nhiéu diém tuong dong, ho rat thanh cdng trong
viéc thuc hién chinh sach hra chon va phat men
tunu khu vire. Vi Viét Nam, trong diéu kién nguén
von dau tu con han hep, nhung tir trude dén nay
ngan sich nha nuéc hang nam van dugc phan phbi
theo huémg chia déu cho cac ving. Trong diéu kién
d6 vén dau tr bj dan trai nén nhiéu cong trinh, dy 4n

bi wién khai do dang va von thuomg su dyng kém
hiéu qua. Da dén lic (du di cham) Nha nude cin
xiic tién cé quy hoach lya chon cic dia phuong c6
diéu kién thuan lgi vé dia Iy, tai nguyén thién
nhién... dé tap trung xdy dung dong bd co so ha
ting nhu hé théng giao théng, hé théng cung cap
niing hrgng, nude, thong tin, cac cong trinh phic loi
xi hoi dé cung cép diéu kién ha tang chat lugng cao
nhiim thu hit cic nha diu tr nude ngoai voi cong
nghé tién tién, hién dai. Day la mot sb dia phuong
néim gan Ha Néi, thanh phd Hé Chi Minh nhw Hung
Yén, Béc Ninh, Vinh Phic, Long An, Déng Nai;
nhitng tinh cé cang nhu Hai Phong, Quang Ninh....
chi trén co s& thire hién ding dinh hudmg nay méi
tao da cho viéc thu hit FDI va phat trién cac vimg
lan can, d6 I nhimg noi con c6 dat dé xay dung cac
khu cong nghiép.

Tuy nhién, thuc hién t5t phuong cham “hiéu qua
sit dung vén quyét dinh kha nang thu hit von”, va
quan diém khéng thu hat FDI theo so luong, theo
phong trio ma Ia phai thu hit FDI gén voi bao vé
moi lruf(mg,. ;,an véi 6n dinh xa héi va khong xao
tron cude song cha ngudi dan, chun_:, 16i cho ring
trong thoi gian téi phai cuong quyét cur tuyét véi thu
hiat FDI vao nhitng viing dat néng nghiép dang canh
tac véi ning sudt va hiéu qua cao. Kiém sodt chit
ché dé loai bo nhip khdu cong nghé gay 6 nhiém
moi trudng

2.3. Ban hanh diy di, thich hop hon cic chinh
sich wu dii, khuyén khich va tao diéu kién ha
ting tor nhit dé thu hit dau tw nude ngodi vio
linh viee nghién civn va phiit trién cong nghé cao

C6 thé khang dinh ring dau tu nudc ngoai la mét
kénh quan trong trong chuyén giao cong nghé tir
nwde ngoai vao Viét Nam va la con dudng ngén nhat
dé dbi mai cong nghé.

Pé thu hit cic nha diu tu nudc ngoai vao linh
vure cong nghé cao, can phai thuc hién két hop céc
chinh sach wu dai vé tai chinh va déau tu phat trién
vé ha lﬁng dé khuyén khich cac nha diu tw. Cu thé
la:

Mién thué nhap khau, thué VAT déi véi may méc,
thiét bj duoc sir dyng dé nghién ciru, phat trién san
pham méi. H trg vé tai chinh nhu cho vay vai lai
suat thap, thoi gian dai d6i vdi cac dy an nghién ciru
va phat trién cong nghé mai. Nhimg diéu nay hoan
toan khang vi pham cac quy dinh cuia WTO; Trong
diéu kién kho khan nhu hién nay, can giam thué thu
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nhap doanh nghiép, giam tién thué dat. gian thoi
gian ndp thué,... mét cach thich hop theo ding doi
tugng dugc uu dai. Pay sé thuc su la cach hé tro
hiéu qua va hap din ddi voi cac nha dau tu nudc
ngoai.

Pay nhanh xay dung va phat trién cac khu cong
ngh¢ cao nhu khu cong nghé cao Hoa Lac, khu phan
mém Quang Trung & TP H6 Chi Minh;

Pay nhanh xdy dung va phat trién co s& ha ting
cho cac phong nghién ciru khoa hoc, cong nghé, thu
vién, phong thi nghiém & cac trwong dai hoc, trung
tam nghién ctru khoa hoc cong nghé, tir d6 sé thu
hut durge cac quy dau tu mao hiém nudc ngoai tham
gia dau tu.

2.4. Ning cao tinh canh tranh ciia méi truong
déu tw nham thu hit manh mé FDI

Mudn vy, can tiép tuc thue hién chinh sach cai
cach thu tuc hanh chinh, thuc hién triét dé chinh
saich mét cira. Nang cao hiéu qua quan tri hanh
chinh cong va dao dirc cua can bg cdng chiic, trude
hét 1 nhitng can b cong chirc dang dam nhiém
cung cap “dich vu cong”™: Ddi méi phuong thire van
dong, xic tién dau tu, nén co dai ly dau tu & nude
ngoai; Thiét 1ap hé thong tong hop, quan ly va cung
cap théng tin vé dau tu nudc ngoai; Chdng tham
nhiing hiéu qua hon dé xay dung cho dugc méi
truong dau tur thue su minh bach. Noi mot cach khai
quat I Viét Nam can tao dung lai méi trudng dau tu
thue su hfip dan, ¢o tinh canh tranh cao. tao dung lai
long tin ctia nha dau tu vao cic nha lanh dao va cac
co quan thuc thi chinh sach cta Viét Nam.

2.5. Ting cuong thu hit FDI ciia cdic déi tic
chién lwge — cic TNC ciia cic qm’fc gia o trinh dp
phit trién cao

Dé ¢d thé tiép tuc va day manh hon nira thu hit
FDIcua ede d6i tae chién luoce, do 1a ciac TNC cia
cdc qudce gia ¢o trinh do phét trién cao (cac quéc gia
phat trién) - noi ¢6 “cbng nghé nguon™, cong nghé
tién tién. hién dai (trong do, dac biét cha y tan dung
cac wu di cta TPP dé thu hat cac TNC ciia Hoa Ky,
Uc, Nhat Ban va Canada — 14 cac qudc gia phat trién
tham gia TPP ciing véi Viét Nam) vao thue hién c6
hiéu qua va vimng chic quéa trinh CNH, HDH dét
nude, dé dén nam 2020 Viét Nam thue su tro thanh
nude cong nghiép co trinh do tién tién, hién dai
Khong thua kém va Khong bi tut hau so véi cae qubce
gia trong khu vyc va toan cau, Viét Nam cin thuce
thi mét s chinh sach thu hat FDI 1I1e0'hl.r('?mg sau

day:

Diéu chinh chinh sach thu hat FDI theo huong
tdp trung vao nhiing nganh kinh doanh pht hop vai
huong chuyén déi tir mé hinh tang truong theo
chiéu rong sang tang truong Kinh té theo chiéu sau
(chi trong chat lugng tang truong, hiéu qua tang
truong);

Xdy dung quy hoach téng thé trén co s& chién
luge phat trién téng thé cia dat nudc va chinh sach
phat trién nganh, viing va linh vire nham phat huy co
hiéu qua nguén noi luc, két hop véi ngoai lue; som
tao ra nhiing “dau tau” vé cong nghé va tdc do phat
trién va lan toa tot vé cong nghé nham nang cao
manh mé nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép
va hang hod cua Viét Nam trén thuong truong; sém
tao dung dugc cac nganh vira tao ra gia trj gia tang
cao, vira tao ra nhiing san phi‘un hang hoa va dich vu
thay thé nhap khiu va hudng dén thi trudng xudt
khau va ¢ stc canh tranh manh. Diéu c6 y nghia
quyét dinh dén tinh hiéu qua ctia dau tu 1a can phai
¢ quy dinh rd rang, chi tiét vé cong nghé st dung;
cdn xay dung céc can cir phap ly thuén lgi cho viée
chuyén giao cong ngh¢; dua ra cac bién phép
khuyén khich cu thé cho cac nha diu tu nude ngoai
chuyén giao cong nghé vao Viét Nam. Chi khuyén
khich déi véi cac cong nghé tién tién, hién dai “cong
nghé xanh™; han ché tién t&i sém va triét dé loai bo
cong nghé lac hau, bac trung giy 6 nhiém moi
truong;

Xdy dung ddi ngi nhan luc chat lugng cao cho
lap, xdy dung va danh gia cac du an dau tu, ciing
nhu hoat dong trong khu vye FDI. Day la diéu kién
tién quyét dé Viét Nam c6 thé tiép thu duoc cOng
nghé tién tién, hién dai. trinh do quan ly... cia céac
TNC thude top 500 TNC me trén thé gisi. Di doi véi
viée boi dudng, dao tao dé co doi ngdl ngudn nhén
lue ¢6 tinh chuyén biét. la nhirng chuyén gia, nhing
“nhén tai”, can phai co co ché. chinh sach tuyén
dung. sir dung va dai ngd tuong xing vai trinh do
nang luc, hiéu qua cong viée da thue thi. Phai ¢¢
nhitng diéu kién dam bao nay thi mai cé thé thue thi
tét cac muc tiéu dé ra:

Thuc hién chinh sach wu dai dac biét danh cho
cac doi tae dau tu chién luwoe (cac TNC cta cac quéc
gia co trinh d§ phat trién cao-top 500 TNC me dé ¢o
cong nghé ngudn) vai sy cam két thye s cua Nha
nude. Khong uu dai ddi vai tat ca cée nha diu tu,
ma chi tap trung vao nhing déi tic c6 tidm luc vé
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cong nghé dé thuc hién muc tiéu dén nam 2020 thuc
sir 1a nude cong nghiép phai dat trinh do tién tién,
hién dai, khong tut hau so voi nhiéu nude trong khu
vie va thé gidi.

2.6. Piéu chinh chinh sich dit dai tao sw hip
din déi véi cic nha diu tw nuwée ngoai

Cén x(c tién hoan thién sira ddi luat dét dai, phap
lénh vé quyén va nghia vy cia to chirc, ca nhén

Doi mai, nang cao chat luong quan tri Nha nuée
va quan tri doanh nghiép, diy manh xdy dung céac
chuong trinh xtic tién dau tu c6 hiéu qua va co tam
nhin tong thé va dai han. Di doi véi viéc phan cap
dau tu, can phai nang cao hiéu lue, hiéu qua cua
cong tac kiém tra, giam sat cla cac co quan Nha
nude, Trung wong. Thuc hién manh mé vige “thoi
¢oi” doi vai cac du an thu hat FDI (n6i riéng) khong
twan thi quy hoach. chién luge tong thé vé thu hit
FDI da dé ra.

nuée ngoai thué dét tai Viét Nam cho dong bo voi
quy dinh cta luat dau tu. Pong thoi, can tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép co von dau tu
nude ngoai trong viée thé chap gia tri quyén sir dung
dit va tai san gén lién voi dét tai cac t6 chirc tin
dung & ca trong nudc va ngoai nuoc.

Can xem xét lai gia cho thué dit. mién giam tién
thué dit trong mot s6 nam dau tu dé tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép.03
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FDI in Vietnam: Policy shortcomings and solutions

Abstract:

Since the birth of the law on foreign invesment more than 25 years ago, Vietham economy has seen dra-
mactic changes in many aspects, especially in infrastructure and exports ... The econonty and living con-
ditions are much improved than the period before “Doi Moi"'. However, in recent years, the adverse impact
of the global economic crisis, uncomprehensive policy for attracting FDI and  poor state management of
mvestment have caused many serious consequences to the country. This paper focuses on emerging prob-
lems in attracting FDI in Vietnam and suggests some directions and solutions to improving FDI attraction.
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