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Giam sat an toan vi mo
va tai chinh ¢ Viét Nam

TS. TRINH QUANG ANH

Giam doc Trung tam Nghién cdaru kinh té, Tap doan Bai

B&i canh tin dung dinh tré, hé théng tai chinh — ngin hang bat én va nén
kinh t& trong nudc dang con nhiéu khé khin, b& tic, ti't y&u sé budc cic nha
linh dao, quin 1y, hoach dinh chinh sach Viét Nam phai xem xét lai mot cach
nghiém khic thyc trang h¢é théng tai chinh cung tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cia
mang ludi an toan tai chinh hién hanh.

PAU LA NHUNG LO HONG
TRONG QUAN LY?

Cung vdi su bit 6n kéo dai cia kinh
1€ vi mé trong nudc, thyc trang hoat dong
tai chinh - ngan hang da va dang I]].Ly doi
nhanh chong trong nhitng nam gan day.
Pi theo mot giai doan tang trudng kinh &
“néng”, cic “bong béng” tai sén 16n din
vi thi truding tai chinh vira 1a “nhan ™, vira
la “qud”, da bi “phdng” 1én qud miic.

Bén canh su trudng thianh khiém ton
ctia mdt sO dinh ché tai chinh thuc chat,
mot s0 khdc da vut 16n mot cach bat
thuting, trd thanh nhitng tdp doan I6n
dudi cdc hinh thai khdac nhau. Pdang lo
ngai 12 mdt s8 tip doan tai chinh di tim
moi cdch ldch ludt, chon ciu tric phic
tap dé lam cho hoat dong ctia ho trd 1én
khong ro rang, nhim tranh sy gidm sdt
hodc gay han ché hi¢u qua cua cong tic
thanh tra, gidm sét ctia Nha nu6e. Nhiéu
loai hinh san phim va dich vu tai chinh
tinh vi, phiic tap, lai ciang gitta cdc linh
vic ngan hang, ching khodn, bdo hiém,
chita dung nhiéu i ro, duge bung ra ma
cdc ¢d quan gidm sdt tai chinh hién hanh
hodc khong nhin dién dudc, hodc khong
dii nang Iy, quyén lyc d€ kiém sodt.

Nhirng hién tugng nhu: sé hitu chéo
ki€u ldch ludt, g6p von do, “théi phong ™
tai sdn nhd cdc giao dich “ky thudt”, sif
dung don bay tai chinh qua mic, tudn vén
cho cdc cong ty “sin sau”.. trd nén pho
bi€n va trd “ponzi” ¢i trong khu vuc tu,
lin cong ¢6 “dit" dé hoanh hanh. Khi cic

Economy and Forecast Review

thi truding tai san dot ngot sut gid va/hoac (I:’mg bang, rii
ro tin dung, thanh khodn ting cao va lan truyén nhanh
chéng ra toan hé thong. Ilt, luy 1 long tin d6 v va thi
trudng tai chinh rdi vao hdn loan, ngung tré ..

TAI SAO CO TINH TRANG NAY?

Nguyén nhin sdu xa vi cot 16i cua thue trang kinh t&
- tai chinh Vi¢t Nam hién nay nim & nhimng yéu kém,
bat can do6i ndi tai cla nén kinh t€, xuét phdt wr nhirng
han ché trong diéu hanh kinh t€ vi m6 ctia Chinh phu
nhiing nam qua.
Kh(mg thé chdi bé mot sy thit 1 sudt gan thip ky
ua, kinh t& vi md Viét Nam luon trong tinh trang bat
on. Su mat ciin doi nghiém trong gitta i€t kiém va dau
tr lau nay da ddy nén kinh t€ luén phdi d6i mét vdi tinh
trang thim hut cdn ¢in thudng mai, thim hut ngin sich
nha nudc va ng cong ting manh. Hé luy tat yéu la lam
phdl ding cao, theo d6 la sy bt 6n cha ti gid, i sut,
roi loan hoat dong ngin hang va dinh r¢ kinh (&, tiép
theo 12 sy d3 v long tin. Nhitng thanh qua kinh t€ hinh
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thite hodce nhét thdi trong moét vai ndm gin diy nhanh
chéng bi x6a nhoa bdi su’ bit dn vi md dai ding. N6i
cich khdc, chinh nerng no lue * bép lai cho tr(‘)n" nhifng
khuyct tat cla nen kinh te lhdl gmn qua, cht yeu b.’ing
cic gml phép 6n dinh tdng ciu, cang ddy nén kinh &
chim siu hon trong khé khin, bé tic.

Nhung, mét nbuyen nhin tryc tiép va quan trong
clia thyc trang bit 6n tai chinh hién hanh nim & Lh()
Viét Nam thiéu vdng hodc chua chi trong phdt trién
hoat dong gidm sdt an toan vi mé toan hé théng tai
chinh, bén canh céc 1y do, nhu: suf y&€u kém, so hd, 16 1a
hay budng l6ng qudn 19, gidm sét cta trng c¢d quan hitu
trach chuyén nganh, hay khuon khd thé ché va phdp ly
bat cap..

"LAP PAY" BANG CACH NAO?

Céu trd 10i 12: Trude tién, cdn ciing cé, chan chinh
lai ngay timg co quan qudn ly, giam sdt an toan vi mé
chuyén nganh hién cé, dong thai cdi thign nhanh chong
quan hé phéi hgp giia ching trong mang ludi an toan
tai chinh quoc gia, tiép can theo hidng gidm sdt an toan
vi mé ddt trong khuon khé duy tri 6n dinh tai chinh thich
hop duge thiét IGp.

C6é mot sit khdc biét 16n vé muc tiéu, doi tugng, dac
tinh rii ro va cdch ti€p cén giita gidm sdt an toan vi mo
va gidm sdt an toan vi mo. MOt s& ngudi t6i nay vén
con md hd cho riing: viéc quin 1y, gidm sdt chit ché
tirng dinh ché tai chinh, bio dim cho chiing phit trién
an toan, tranh duge do6 va, sé 1a diéu kién can va di dé
duy tri duge mot hé thong tai chinh lanh manh, 6n dinh,
tranh dudc nguy cd xay ra khung hodng tai chinh. Cach
tr duy ki€u “cong sd hoc” don thudn nhu viy (soi xét
ting dinh ché& tai chinh mdt cdch riéng
ré, doc 1ap, sau d6 tong hgp lai thanh
toan hé théng) da bd qua cdc moi
quan hé wong tac/su tic dong lan
truyén gitta cac khu vue, b phén
quan trong hay nhém cic dinh
ché tai chinh chi chét vdi nhau
va giita chiing vdi nén kinh t&
thyc. Hon nita, khong hin bt
&n tai chinh tai mot dinh ché
tai chinh, thim chi tai mot
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nhém cic dinh ch€ tai chinh s& giy ton
thit 16n dén mic dd 1am bat 6n toan hé
thong Thuc trang kinh t& Vi¢l Nam cho
lhay viéc bd qua cdc rii ro tiém an gitfa
cde dinh ché tai chinh trude nhitng bat
n kinh (& vi m6 ¢6 thé khi€n cho cic co
quan quan ly, gidm sdt chuyén nganh co
nhifng nhin dinh sai 1im vé mdc do an
toan hé théng. Ciing nhur vay, viéc bd qua
cdc dnh hudng tuong tic ¢6 thé dan dén
cdc chinh sdch ting phé sai lam.

Gidm sdt an toan vi mo dirng trén gidc
d6 toan hé thong tai chinh dit trong tudng
quan tong thé kinh t€ vi md, nhim t6i
muc tiéu han ch€ hodc ngin chin nguy
cd xdy ra khiing hodng tai chinh lam dinh
tré hodc suy giam kinh t€. Céch tiép cin
clia gidm sdt an toan vi mo la “tir dinh
xudng day”. Phuong phdp nay chi trong
t6i rdi ro hé thong, tap trung gidm sat doi
vGi cdc dinh ché tai chinh quy mo I6n,
phic tap, ¢6 tim dnh hudng 1Gi toan hé
thong (cdc tdp doan tai chinh/cdc cong ty
ndm gilf ngan hang); ddnh gid tap trung
tin dung cda cdc dinh ché tai chinh ciing
nhu khi ning bi t6n thuong trude cdc bién
ddng, chding han nhu cdc ci sdc vé gid cd
tai sdn, cdc bi€n dong trong nganh, khu
vire va kinh t&€ vi mo.

Bing cdch ti€p cén nay, gidm sdt an
toan vi mé thuc sy hd trg tich cyc trong
viéc xdc dinh khu vuce dé ton thuong va
hoach dinh chinh sdch ng phé xdc dang.
Gidm sdt an toan vi mo déng vai trd quan
trong trong viéc bdo ddm On dinh tai
chinh, tao lap mdi truding vi mo thudn 1di,
qua d6 1am cho tig dinh ché tai chinh
duge an toan hon. Chinh tir Luﬁc khting
ho?mg tai chinh, kinh t& toan ciu vira qua,
th& gidi dd nhin ra “16 hdng” 16n trong
hé thong gidm sdt tai chinh cia minh -
“gidm sdt an todn vi md” bi thi€u ving,
sao nhiang hay md nhat. “Ld hong” nay
dang dudc cic quoc gia, khu vic, nhém
cdc nude hay cdc dinh ché& tai chinh, tién
té quéc t€ dang tich cuc lap day.

Tuy nhién, duy tri 6n dinh tai chinh

khong phdi va khong thé 1a sit ménh

ctia duy nhit mdt cd quan nha

nuée nao d6. N6 doi hoi nd

lyc chung cla nhiéu cd
quan ¢6 thim quyén khic
nhau, chi chét la:

(i) Ngan hiang Nha
nude vai vai trd to chife va
bdo dam su vin hanh tréi
chdy, ¢6 hiéu qua cta cic
hé thong thanh todn; cung
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cip thanh khodn cho hé thong; déng vai
la ngudi cho vay trong phuong sdch cudi
cling (vé hoc thuat 1a chi d6i véi (.cl(.
dinh ché€ tai chinh 16n giap kho khin vé
thanh khodn, nhung chuwa mit khid niang
thanh todn);

(i1) Cdc ¢d quan giam sdt tai chinh,
bao gdbm ci cAp do gidm sdt an toan vi
moé tiing dinh ché tai chinh, timg phin
khic thi trudng va cip do gidm sdt an
toan vi md toan hé thong tai chinh;

(iii) BO Tai chinh vdi vai tro sir dung
tién thu€ ctia dan dé cifu trg khin cdp cic
dinh ché tai chinh 16n, ¢6 tam dnh hudng
tdi toan hé thdng, bi rdi vao finh trang
mét kha ning thanh todn, dang bén bd
vuc pha san.

Tuyén b& G-20 Washington, ngay
15/11/2008, khi dé cap dén nguyén nhén
¢ot 161 cta cude khing hodng tai chinh-
kinh t€ toan ciu 2008, c¢6 néu: “Nhiing
nhdn t6 chinh yéu ciia tinh trang hién nay
la su phéi hop cdc chinh sdch kinh 1é vi
mé chua hop Iy, chua day di, viée cdi 16
cdu tride chua théa déang, diéu ma dan tdi
hau qud kinh 1€ Vi mé toan cau bat on.
Nhiing dién tién nhu vay, cong hudng lai,
da gop phdn gay ra tinh trang thdi qud,
hdu qud cudi cung la su do va thi triong
day tai hai”. RO rang, thiéu ving su phoi
hgp chit ché, ¢6 hiéu qud glll’d cic cd
quan chu (,hot lién quan téi on dinh tai
chinh & mdi qudc gia ciing 1a mot trong
s0 cdc nguyén nhin quan trong gy ra
khing hoang tai chinh.

Pé khic phuc khuyét tit trén, ¢6 2
gidi phdp phd bién dang dugc cic nude
trén thé gidi ap dung:

(a) Ky kétva cam két thuc hién Thoa
thudn/Vian kién ghi nhd tay ba glu'a cic
¢d quan chli chét lién quan tdi on dinh
tai chinh: Ngéin hang Trung udng, cdc cd
quan quén Iy, gidm sdt tai chinh va B
Tii chinh (trong van kién c6 néu ro muc
tiéu, trach nhiém, quyén han tirng bén va
cd ch& phoi hgp gitra 3 co quan);

(b) Thanh lap hoi dong:‘uy ban vdi
thanh phian chinh gdm cédc thanh vién
den tir 3 ¢d quan chi chdt lién quan tdi
&n dinh tai chinh va mot s6 chuyén gia
kinh t€ - tai chinh.

Ciing nhu \uly, Viét Nam budc phai
6 hanh dong khén cip tuong ty. Su lua
chon t6i uu ¢6 thé la:

- Phdn dinh lai mét cdch ranh mach
hon, hop Iy hon chite ndng, nhiém vu,
quyén han ciia ting thanh vién (hmh
trong mang ludi an toan tai chinh quoc
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gia va cdi thién tinh hiéu lic, hiéu qud cua cdc co
quan do.

Cic glal phép nhim cling c6, ting cudng, hoan thi€n
hé thong gldl‘ﬂ st tai chinh (gdm cdc co quan chiu trach
nhiém quan ly gmm sdt cac linh vuc ngan hang, ching
khodn, bio hi€m va chung toan bo thi trudng tai chinh)
ma Chinh phu dang chi dao thyc hién la can thi€t, pha
hdp vdi boi canh trong nudc va phan dnh ding xu hu'dng
qudc t€ hién nay. Tuy nhién, nhim bdo dim cho gidi
phdp nay dugc thyc hién mdt cich triét dé, dong bo,
ding 16 trinh va dat t6i muc tiéu dy kié&n, trude tién cin
phén dinh lai 10 rdng hon, hgp 1y hon chiic ndng, nhiém
vu, quyén han cla ting th.mh vién Lhmh trong mang
ludi an toan tai chinh qudc gia, bao gdbm: Ngén
hang Nha nude (Cd quan thanh tra, gidm sdt
ngan hang), B6 Tai chinh (Uy ban Chitng
khodn Nha nudc, Cuc Picu tiétva Gidm
sdt bdo hlem) Uy ban Giam sat tai
chinh quoc gia (UBGSTCQG),
Béo hiém tién glii Viét Nam,
ciing nhu quan hé phdi hop
cong tdc gilra cdc ¢d quan

Ngin hang

nay. ? . L
Su diéu chinh Nha nudc dam
chitc niang, nhiém trach gidm sat an toan

vu, quyén han quan vimé toan hé thong taichinh

trong nhit dude va cAn chuyén giao hoat djng
khuyén nghi lam g;am siat an toan vi mod tlmg

ngay la: Ngdn hang
Nha nudc dam trdach
gidm sdt an toan vi mo
toan hé théng tai chinh va
chuyén giao hoat d(mg gidm
sdt an toan vi mo tung 16 chifc tin
dung sang cho UBGSTCQG, Viéc —
diéu chinh nay nhiim didm:bdo tinh e )
minh bach va doc lap cia cdc cd quan thyc ’ .
thi. Theo d6, UBGSTCQG cin dl.de tao v1 thé “a
tuwong xu’ng va dugc uu tién cung Lap da nguon I, trao b1
di quyén luc dé thuc thi tot chife nang, nhiém vu mdi
ctia minh.

- Thiét lgp mét co ché phot ‘hgp hitu hiéu giita cdc
co quan chii chét lien quan 16i on dinh tai chinh - Ngan
hang Nha nude, UBGSTCQG va B¢ Tai (hmh

Butéc 1: Xay dung Thong tur lién tich vé ¢d ch& phai
hgp gitra Ngdn hang th nude, UBGSTCQG va Bg Tai
chinh nhiim bio ddm 6n dinh tai chinh, trong d6 néu ro
muc tiéu cu thé, pham vi, d61 twgng, nhiém vy, quyen
han, trich nhiém thi hanh cia tifng bén va co ché gidm
st viéc thue thi nay.

Budc 2: Thy tiéng Chinh phti ra Quyé€t dinh thanh
1ap Hoi ddng On dinh Tai chinh Qudc gia do Thii twéng
hodc mot Pho Thu tu’(‘ing Chinh phu lam Chi tich véi cd
c&u thanh phin gdm cdc thanh vién dén tir: Ngan hang
Nha nudc, UBGSTCQG, Bo Tai t.hmh (c6 thé ca Bio
hi€m tién gl Viét Nam) va mot s0 chuyén gia kinh t€
- tai chinh doc 1ap. Hoi dono lam viéc theo cd ché€ tap
thé, quy€t nghi theo da s0 phleu Hoi ddng khong c6 b

N to chife tin dung sang cho
. UBGSTCQG.
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midy va bién ché hanh chinh; nhan sy Ban thu ky gidp
viéc Hoi dong do 3 bén déng gép, lam viéc theo ché do
bdn chuyén; Hoi dong nhém hop dinh k¥ hodc khi ¢6
yéu ciu dot xuit.

- Thiét ldp khuon khé va chinh sdch, céng cu duy tri
on dinh tai chiph.

HoI dun;__ On dinh Tai chinh Qum gia can c6 khuon
khd, cd ché, chinh sdch, cong cu dé c6 thé van hanh
duge mot cich hiéu qua. Khuon khé nhim duy tri on
dinh tai chinh bao gém 3 khia canh: (i) Theo doi, gidm
sdt va phan tich cdc ridi ro tai chinh mang tinh hé thong;
(ii) Pdnh gid, canh bdo va dua ra cdc gidi phdp (ing pho
can thiét nhim ngin chén, lam gidm nhe hay c(fu chita,
khic phuc tinh trang bat én tai chinh; (iii) Thac ddy cai
cdch tai chinh.

Cd ché, chinh sich, cong cu 6n dinh tai chinh bao
gdém: sy linh dao, chi dao tip trung va quyét liét cia
Chinh phi; viéc sit dung ¢dn trong nhung linh hoat céc
cong cu, chinh sdch, nhu: 1ai sudt, ti gid, hd trg thanh
khodn, quan 1y tai khodn von, hd tr¢ hé thong thanh
todn va bu trir; hu’ﬁmg dan gidi thich, tuyén truyen
thuy€t trinh nhiim cling ¢6, duy tri niém tin trong mng
chiing; hd tr¢ xdy dyng khudn khé phdp 1y vé bdo vé
cdc nha diu tr, ngudi gl tién, khach hang st dung dich
vu tai chinh, phong chdng rita tién, cic quy dinh vé
gidm sdt an toan vi mo, vi mo, gidm sat hanh vi thi
truding; tao lap co ché phdi hgp hoat dong giita cdc cd
quan quan ly, gidm sdt tai chinh.

QUAN LY QUA TRINH “THAY DOI” RA SAO?
R4t nhiéu gidi phdp chinh sdch dd dé xuat dugc

cho 1a hitu hi€éu hay ¢6 tinh dot phd, gidi thodt da tig
“chét yéu” hay bi “bién tréng” khi trién khai vio thuc

TAI LIEU THAM KHAO

tién. Ly do cha sy tht bai nim & chd
nha hoach dinh khong hoic chua tinh hét
cédc diéu kién tién dé ciing nhu hd trg va
ning luc cia ngudi trién khai thyc hién,
bén canh d6 con la do thi€u c¢d ché€ gidm
sdt thuc thi ¢6 hiéu Iuc. N6i cach khéc,
“quén 1y qué trinh thay d6i” 12 mot nghé
thuit, mot khiu quan trong, gép phan
quyét dinh cho mot chuong trinh, du én,
ké hoach cai cich dude thuc thi ¢6 hiéu
qua, dat muc tiéu du tinh.

Cic y€u 16 tién quy€t dé “Lam sao ¢6
thé 1ap diy cdc “16 hong” quﬁn ly - gidm
sdt tai chinh hi¢n hanh™ di vao thyc tién
gom: (i) quyel tam chinh tri; (i1) ¢6 du [a:
lue; va (iii) ¢6 dii nang luc, quyén luc 16
chuc thuc hién.

Cin phdi thanh 1ap modt nhém tinh
thong cong viée, duge trao nhitng quyén
luc dac biét (thim chi “tam thoi” duge
phép vugt qua cic quy dinh phap ly hién
hanh hay dugdce sir dung trong gidi han
quyén mién trir) d€ ti€n hanh va quédn 1y
qué trinh thay déi. Nhém nay d6ng vai
trd “déu tau” tié€n hanh cdc bude dot phi
nhim tao ra sy thay doi, ddng thdi dat qud
trinh r.huyen dong vao trong tam hoan
toan ¢6 thé kiém sodt. Sau nhiing budc
di mang tinh “1am thoi” hay “qua do”,
khudn khd thé ché va phdp 1y mdi cin
dudgce kién toan va dua vao van hanh.

Mot diéu cin luu ¥ 1a phdi phdt hién
va gidi quyét sém, thau ddo cdc xung
dot 1gi ich ndy sinh. N6i cich khic,
“thanh-bai” phin 16n nim & chd ¢6 gidi
quy€t dudc tot vin dé “con ngudi” hay
khong. Moi yéu kém, moi nguyén nhén
suy cho ciing nim & vin dé “con ngudi”
chit chua han nim & thé ché hay ciu
triic t8 chife “citng” bé ngoai. Cong khai
minh bach, ting cudng trach nhiém gidi
trinh, 4p dung t6i da cong nghé thong tin
hién dai trong moi quy trinh tdc nghiép,
nhdm han ché dén mic thap nhat rii ro
dao dirc co thé phat sinh, c6 thé dugc
coi 1a gidi phdp ciia moi gidi phdp nhim
budc cdc c¢d quan glam séﬁmchlnh mai
hoat dong hiéu qua.Qd + =g

e

1. Vi Viét Ngoan (2013). Cai cdch tai chinh trong chién luge phdt trién bén vitg cua Vu’! Nam

2011-2020, Dién dan Kinh t& Mua Xuin 2013, Pa Ning

2. Can Vin Luc (2013). Quan Iy & Gidm sdt hé thong tai chinh: Mé hinh hop nhﬁ!‘co khd thi ¢

Viét Nam?, Hoi thiao Phat trién hé théng tai chinh Viét Nam 24/4/2013, Ha Noi

‘_5.'.

3. Martina Hordkova (2012). How countries supervise their banks, insuers and securities market

2011? Central Banking Publication

16

Kinh té va Du bao



	Trang0242.png
	Trang0243.png
	Trang0244.png
	Trang0245.png



