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Lao dong nong thon di cw ra thanh thi

Thue trang va khuyén nghi

Nguyén Pinh Long*, Nguyén Thi Minh Phugng**

Viin dé lao dong néng thon di cu ra thanh thi va cde khu cong nghiép tim kiém viée lam la vén
dé 6 tinh xa hi, phu thuge kha lém vao qud trinh phdt trién kinh té- xa hoi cia méi quoc gia. Va
khong thé phi nhdn vai tro tich cuc cua lan séng di cu lao dong tiv nong thén ra thanh thi va cdc
khu cong nghiép (KCN) nhdt la doi véi cdc nude kinh té chdm phat trién khi thu nhép va diéu
kién song con ¢é sw chénh léch lon giita nong thén va thanh thi. Bai viét khai qudt tinh hinh va
nguyén nhan thic ddy lao dng tir nong thon ra thanh thi, tic @6 khuyén nghi chinh sach tao diéu
kién dé phdt huy nhitng mdt tich cuc va han ché tiéu cuc dén qud trinh phdt trién kinh (é - xa hji.

Tir khoa: Lao dong néng thon; di cu; khuyen nghi chinh sach

Vai su khac biét vé thu nhap gitra cac ving, dic
biét 1a gira thanh thi va nong thon, nhu Ha Noi,
Thanh phé HCM va cac khu cong nghiép khac luon
¢6 mirc thu nhap cao hon nhiéu so véi khu vire nong
thon da tro thanh luc hat manh va kha llép dan véi
lao dong ndng thon. Do vdy. nhitng nam gan day di
cu tu do, tur phat da dién ra ngay cang ¢ tinh phd
bién trong moi mién qué vai quy md va cudng do
ngay cang cao... da tro thanh xu hudng va ¢o tinh
qui luat khach quan, van dé con lai 1a qui m, tinh
chit. mire do, va anh hudng thé nao? Didu nay phu
thude kha 16n vao su phat trién kinh té - xa hoi ctia
moi quoc gia. Song, day la mot van dé 1on va phirc
tap khong chi la van dé kinh té don thuan ma con la
nhirng van dé xa hoi trong qua trinh phat trién... Bai
viét mudn gop phan lam ro thém nguyén nhan, tac
dong cua di dan t6i doi song kinh té- xa hoi, va kién
nghj vé di cu tir nong thon ra thanh thi.

1. Tinh hinh lao dong nong thon di cw ra thanh
thi va vao cac KCN

1.1. Di cu tiv nong thon ra thanh thi va cic KCN
0 nwoc ta ngay cang co xu hwong gia ting va co
tinh phé bién rong khdp trén cdc ving nong thon
trong cd nwdée: Theo két qua cla cac cude Tong
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diéu tra dan s& nam 1999 va nam 2009, thi qui mo
di cu trong nuée nam 1999 1a 4.5 triéu nguoi (chiém
khoang 6,5% dan s6), sau 10 nam con s6 nay da dén
6,5 triéu nguoi (chiém khoang 7,57% dan s6), ro
rang nguoi di cu da ting manh hon nhiéu so voi
ting din sb. Viéc di cu lao dong nong thon tép trung
nhiéu dén céc thanh phd 1én nhu: TP. HCM chiém
31% dan s cia dia phuong, tham chi c6 t6i 50%
dan s6 1a ngudi di cu trong 7/24 quan/huyén cia
thanh phd; & Ha Noi dan s6 di cu chiém tdi 10% dan
s6; va Pa Nang con s nay la khoang 6,4%;...

1.2. Ddc trung di cw lao dpng tiv néng thon ra
thanh thi va cic KCN ¢ nwdc ta la ngay cang tré
héa: Theo két qua diéu tra gan day cho thay lao
dong di cur tir ndng thon ra thanh thi phan 16n thude
nhém dan cu tré tudi (18- 30 tudi) va chua két hon.
Tuy phan 16n s6 ngudi di cur 1a nam giGi nhung ni
giai lai ¢6 xu hudng di cu tre hon nam gioi, ty € nit
di cur & do tudi dudi 25 tudi chiém 55,4% con nam
chiém 42.4%. Muc dich di cur chi yéu la dé tim
kiém viéc lam, lao dong kiém séng va cai thién thu
nhap. Nhung nhin chung, phu nit thuong co nhiéu
trach nhiém vé kinh té gia dinh hon nam.

Bdo cdo qua trinh di cir néng thon - thanh thi cua
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Nguyén Thi Phuong Thao (2009), da chi ro: Tudi
thc ctia ngudi di cur giao dong tir 12 tudi trg 1én, vaoi
gid tri trung binh 27,2 tudi va gia tri trung vi 25 tudi.
Trén 80% s ngudi di cu ndm trong do tudi 18- 34.

1.3. Lao dong di cw néng thén ra thanh thi
nhitng nam gan day khd da dang, thugc nhiéu liva
tuoi va diéu ki¢n kinh té gia dinh khdc nhau, trong
dé c6 nhiéu lao ding cé diéu kién kinh t¢ gia dinh
khd... Tuy vy, phan Ién van la nhitng ddi turong
thuc nhoém yéu thé: Nhiéu két qua diéu tra nghién
ctru cho thay lao dong nong thon di cu ra thanh phé
lam rat nhiéu nghé hodc viée lam nang nhoe, doc
hai, voi trinh do lao dong phé thong va gian don
(lam thué trong cac cong trudng xdy dung, cac co so
san xuat/tai ché nhwa, may mic, da gidy, bao
vé....), ban hang rong, gitp viéc gia dinh... Phén
[6n lam vige trong cac co s& kinh té thude khu vuc
phi chinh thire nhu cac co s& kinh té tr nhén, kinh
té¢ gia dinh hodc tu lam viée... Nén ty 1¢ duge ky
hop dong lao dong thip, hodc c6 hop dong lao dong
thi chi sir dung lao dong ciing it quan tam dén tranh
thue hién BHXH va cic phiic loi xa hoi khac déi voi
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Bing 1: Trung h.il’lih va trung vi
cua tudi ngwoi di cwr

Nam Nir Chung
Trung binh 28,06 2591 223
Trung vi 26,0 240 25,0

* Nguon: qud trinh di cur nong thon - thanh thi
ctia Nguven Thi Phicong Thao (2009)

ngudi lao dong trong cac co so kinh té thuée khu
vue phi chinh thire.

Thu nhép thap. lao dong nang nhoc va khong 6n
dinh, mit khac c6 thé bi mét viée lam bét ci lic nao,
la hién tuwong kha phé bién, theo sé liéu diéu tra cia
Vién Chinh sich va Chién luge NN&PTNT tai 4
tinh Nam Dinh, Lang Son, Binh Thudn, An Giang
trong nam 2009 cho théy, c6 21,7% lao dong di cu
da bi mat viéc lam phai tro vé qué. Do khiing hoang
kinh té toan cau da tac dong tiéu cuc tGi viéc lam
cua lao dong néng thon,

Tinh trang it c6 diéu kién dé cai thién thém trong
cong viéc va thu nhap nén da sé phai séng trong
nhitng khu nha tro ré tién, véi diéu kién & tam bo va
toi té (thiéu dién, thiéu nudc sach, diéu kién vé sinh
kém...) nham tiét kiém chi tiéu dé cé tién gitp do
gia dinh. Vigc lam, thu nhap déi véi nguoi lao dong
néng thon van dang la bai todn chua cé 10i giai thoa
dang va luén dang d6i mit voi nhirng kho khin, bat
trdc... thudng dé bj ton thuong va gip nhiéu rii
ro... d6i voi nguoi lao dong la rét lon.

* Nguoi di dan ra do thi lam viée chi yéu & cac nganh nghé phi néng nghiép nhu: buén ban, kinh
doanh nho chiém 48,9%; lam cac dich vy tai d6 thi chiém 45.3%. Nam gi¢i thudng tham gia vio cic
viée doi hoi stre khoé nhiéu hon: tho xdy dung (17.3%); cong nhéan lam viéc tai cac nha may dién nude
hay cac cong ty (8,35) va mot sé nghé nhu lai xe, xe 6m, chd hang thué, ciru van... Con nit gidi lam
cac cong vige: ban rugu, x6i, banh (20,1%) va budn ban nho, lam thg may, tho gdi dau, trang diém
1%... Nhu véy, khang dinh rd nghé nghiép ctia nguai di cu & dé thi da dang, phong phi, nam gidi lam
cac cong viée nang nhoc doi hoi phai c6 sire khog, sy déo dai clia co bap,... con nir giGi lam cac cong
vige doi hoi sy khéo 1éo, va co kha nang ndi tro gioi. Tuy vay, khi hoi so sanh diéu kién lam viéc cia
ngudi di cur & do thi so voi & qué, da ¢ t6i 68% ngudi di cu cho ring diéu kién lam viée & do thi tt
hon va ¢6 thu nhdp cao hon & qué. Diéu nay da chimg t6 su hip dan va sirc hat 1én tir dé thi déi voi
ngudi di cw. Chinh diéu d6 da tao diéu kién cho dong di dan tir cac viing néng thén ra do thi tim kiém
vige lam ¢6 xu hudng ngay cang gia tang.

* Dinh Quang Ha - Vai tré cua di dan nong thon - do thi véi phat trién kinh té hé gia dinh o nong
thon
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1.4. Dong lao dong di cie tiv néng thon ra do thi
va vao cdc KCN tim viéc lam véi nhiéu hinh thire
va qui mé khie nhau, do la: Co thé di mot minh
hodc c6 thé di ciing ban bé, ho hang. nguoi than
trong gia dinh, hodc qua cac kénh tuyén dung ciia
cac cong ty, doanh nghiép, hodc thong qua cac trung
tam gidi thiéu viée lam... nhung chu yéu la di ciing
nhirng nguoi ban be trang lira cung lang, xa... Qua
diéu tra c¢6 24.2% ngudi di cu ra d6 thi lam viée
cing nguoi nha; 14,8% clung nhiing nguodi than
trong dong ho: 41,2% ngudi di cu di cing nhitng
ngudi ban bé cing lang, xa, theo cac kénh c6 tb
chire thong qua céc trung tam 7,0% va cac hinh thic
khac 14.%... Diéu nay phan anh tinh két ciu cong
ddng cao cua nhitng ngudi di dan rat cao théng qua
hinh thirc di chuyén theo nhom (ciing ban be, lang,
xa) la co so tao cho nguoi di dan cé duge tam ly an
toan khi di chuyén.

linh vuc kinh té khac méi c6 kha nang thu hat duoc
khoang 600 ngan lao dong, trong khi dé riéng lao
dong mai tang thém hang nam vao khoang 1 triéu,
thira mgt cach co hoc 400 ngan lao dong chua co
viéc lam. Van dé nay khong chi la ddi voi lao dong
m&i ma con ¢6 tinh tich luy don nén trong nhiéu
nam nén nhu ciu tim viéc lam la rat 16n ¢6 thé trén
1,5- 2 triéu lao dong/nam. Trong khi do nang luc thu
hit lao dong ctia nén kinh té thap cu thé trong 10
nam (2000-210) khu vuc cong nghiép dich vu chi
tang duoc 6,7%/mam.

Pinh hudng chung 1a mdi nam c¢b gang thu hat
khoang 1 triéu lao dong. Nhung nhitng bién dong vé
khiing khoang va suy thoai kinh té toan cau da tac
dong toi céc nén kinh té. O Viét Nam, hau nhu cac
nganh déu bj thu hep qui md va dinh tré san xuat,
kéo theo su giam lao dong (nam 2009 c¢6 tdi 21-23%
lao dong di cu bi mat viéc phai vé nong thén).

Hinh 2: Ty lé cac hinh thirc di cw

0 Qua cac t6 chire [En =]
o Cac hinh thire khae
| « Cung nguoi than trong dong ho [

o Ciang ngueinha |

Cung ban bé lang xa [

Q %

2. Nguyén nhén thic diy s gia tang di cr tu
tw do cua lao dong nong thon vao thanh thi va
cac KCN

Di cu tir nong thon ra thanh thi va cac KCN thoi
gian qua ngay cang gia ting va co tinh rong khap
trén cac ving nong thén trong ca nudc co nhing
thoi diém dién ra trén binh dién rong véi qui md
I6n.... tinh hinh trén tuy c¢6 nhiéu nguyén nhan, song
¢6 thé khai quat theo cic nhom nguyén nhan chinh
dudi tac dong cia cac yéu té “diy” va “hat” lao
dong tir nong thdén di cur ra thanh thi va KCN, d6 la:

2.1. Sw gia ting dan so va sikc ép vé lao dong
viée lam ¢ khu viee nong thon ngay cang gia ting

Ty 1¢ tang dan s& & nude hién nay & mic
[.5%/mam. Trong khu vuc noéng thon tang trén
1.8%/mam. Qua trinh chuyén dich co cdu kinh té
nong nghiép, nong thon va thu hit cua cac nganh,

0

o e

Hon nira, nguoi ¢ viéc lam trong ndng thon thi
ty 1€ sur dung thoi gian chi dat 70 -75%.... du thira
lao dong ca vé tuong dbi va tuyét ddi trong nong
nghiép, nong thon 1a rit I6n... thuc trang trén |4
nguyén nhén chinh tao ra lan song du cu tim kiém
viéc lam ngay cang I6n, dic biét dbi véi nhing tinh
thudc viing dong bang dét chat nguoi dong.

2.2. Dit dai san xudt nong nghiép bi thu hep tro
nén ngay cang khan hiém thiéu TLSX va thira lao
dong nhiw la mét lwe ddy doi véi lao dong & khu
viee néng nghiép, nong thon

Nong nghiép, néng thén vai 7 triéu ha dién tich
dat canh tac nhu hién nay, tuong duong nhu céu toi
da 19 triéu lao dong. So véi 25,6 triéu lao dong
trong khu vuc nong nghiép thi con du 6,6 triéu va
con s6 nay khong dirng lai, ma con duoe tich tu, don
nén thém boi lye lwgng lao dong méi hang nam ting
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Bing 2. Ting trwong GDP caa Viét Nam, 2000 - 2010 (%)
TS

Nam NLTS CNXD DV
2000 6.80 4.63 10.07 532
2001 6.90 298 10.39 6.10
2002 7.08 4.17 9.48 6.54
2003 7.34 3.62 10.15 6.45
2004 7.79 4.36 10.21 7.26
2005 8.44 4.00 10.68 8.48
2006 8.23 3.69 10.38 8.29
2007 8.46 3.76 10.22 8.85
2008 631 4.70 5.98 437
2009 532 1.83 5.52 6.63
2010 6.78 2.78 7.70 TV

BQ/ 7.36 3.58 9.09 7.34

thém va kém theo d6 la dat dai nong nghiép bi thu
hep cho phat trién cong nghiép va do thi.

2.3. Tinh trang do phit trién khong déu, su
chénl léch vé thu nhip, mirc séng giiva néng thon
thanh thi va ngay cang cé xu hwong doanh ra la
mot trong nhitng nguyén nhan co sice hat di cw tir
nong thon ra thanh thj. Cudc séng clia da s6 nguoi
néng dan, dic biét cac hd thuan ndng va cac ving
san xuat gap kho khan,... thu nhap thap va cudc
song gap nhiéu khé khan. Tinh trang nghéo, doi, co
so phic lgi yéu kém, doi séng van héa tinh than
thiéu so v&i thanh thi. San xuat nong nghiép gip
nhiéu kho khan, chi phi san xuat cao va nhiéu rui
ro... Chénh lgch thu nhip va mic sng da tao nén
lye ddy chu yéu dong ngudi di cur vao thanh thi.
Theo Harris - Todaro van dé di cu nong thon ra
thanh thi xét vé cuomg do va qui mé, theo ham s vé
miure do di cu (M)

M, = F(W,-W)

Nguon: Nién gidm thong ké 2011

Trong d6: W : Mirc luong ky vong ¢ thanh thi
W.: Mrc thu nhap & nong thon
W,-W,: Chénh l¢ch thu nhdp thanh thi so voi
nong thon

Nhiéu tai li¢u diéu tra vé thu nhap & nudc ta cho
thay, mic thu nhip va doi song ¢ thanh phd cao hon
nhiéu lan so v&i nong thon.

Bang 3 cho thiy chénh léch thu nhap gitra thanh
ph6 va nong thon rat 1om trén 2,1 lan, tuy thu nhap
& ndng thén da ¢6 nhiéu cai thién (nam 2008/1996
da tang 1én 4 lan cao hon so v&i thanh phé) nhung
khoang cach vé thu nhap van con Ién.

Thanh ph6 va cac KCN con mang lai nhiéu co hoi
viéc lam va ¢6 muic thu nhap cao hon nhiéu so voi
@ nong thon. Tuy nhién, dé lao dong di cur vao thanh
phé- kiém dugce viée lam va hoa nhap vao nén kinh
té do thj hoan toan khong dé dang. Vi ky vong sé
tim kiém dugc viéc lam va thu nhap tot hon, nén
ngudi lao dong di cu tir ndng thon van sin sang

Bang 3: Thu nhip binh quin niim cua din cw

Domn vi tinh 1.000 dong

2008 2008/
Tiéu chi 1996 | 1999 2002 2004 2006 1996
(1dn)
Chung ci nude 2.720 3540 | 4273 5813 | 7632 | 11940 43
Thanh thi 6.113 9990 | 7.464 9785 | 12.696 | 19260 3>
Nong thon 2.255 2700 | 3.302 4537 6072 9144 40
Léch tuyét doi 3.858 7290 | 4.62 5248 | 6624 | 10116
Th. thi/ndng thén (lan) Sy 3.7 23 22 2.1 2,11

* Neuon: TCTK, qua cdc nam (1999- 2010)
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chap nhan rii ro va thach thic, boi khong co lya
chon nao khac. Mai khi chénh léch thu nhap va cudc
song gitra thanh thi va nong thon con c6 khoang
cach.

2.4. Ngodai mic thu nhdp co tinh hrfp din néu
trén con cé cdc dieu kign va ly do khdc nhu: hoc
hanh va nang cao trinh do nghé nghiép, va tiép can
vai van minh va méi truong séng do thi vé y té, co
50 ha téng vui choi giai tri... tao nén tam ly thich ra
thanh thi, nhat 1a di véi thanh nién mudn hoc hanh
va thay déi moi truong song... Theo diéu tra & mot
56 tinh cho thay cdc nguyén nhan/ly do di cu néng
thon ra thanh phd dudi nhiéu hinh thic, ly do khac
nhau va quyét dinh di cu ¢é su tac dong cua nhiéu
dong luc khac nhau. Nhung vé kinh té van la dong
lue chinh ddi voi ngudi dan ndng thon ra thanh thi
tim kiém viéc lam chiém trén 85%. Diéu dé cho
thay tim viée lam tim kiém thu nhap nhu la mot giai
phap vé “sinh ké”. Vi muc dich 16n nhét la tim viée
lam dé nang cao thu nhap, nhim cai thién cude sdng
cho gia dinh.

3. Nhirng mat tich cue va han ché

Trong diéu kién su phat trién va phan b dan cu
khong dong déu, hon nita trong diéu kién phat trién
ctia co ché thi truomg, thi viée di chuyén lao dong tir
nong thon ra thanh thi nhu mét qui luat tu nhién, tr
diéu chinh vé quan hé cung- cau lao dong va viéc
lam. Nhin chung, lao dong di cu la mét trong nhiing
bd phan quan trong déng gép vao su phat trién vé
kinh té — xa hoi ctia ca noi dén va noi di. Tuy vay,
day la van dé co tinh 2 mat ciia mot qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi, nhan thic ro nhiing tac dong
ca vé tich cuc va tiéu cuc dé co giai phap khac phuc
va dinh huéng nham dap unb yeu cau phat trién
- kinh té - xa héi 14 hét strc can thiét.

3.1. Nhirng tdc dong tich cuc

3.1.1. Ty diéu tiét thi truong lao dong. Di cu tw
do nr nong thon ra thanh thi gop phan mang lai sw

cdn hang vé phan phoi lue luong lao dong. Luc
lwrong du thira lao dong ¢ nong thon chuyén ra thanh
thi cac KCN la noi ¢6 nhu cau vé lao dong, dac biét
lao déng gian don va nang nhoc... mét su diéu
chinh va can déi co tinh tu nhién, tu phat véi thyc té
phong phu. da dan}, dudi nhiéu hmh thirc va cap do
khac nhau trong moi quan hé cung cau lao dong trén
thi truong. [1]

Giai quyét dugc tinh trang thiéu lao dong cua
thanh phé va nhu ciu ciia nhiéu gia dinh & thanh phd
vé phat trién san xuét kinh doanh, mé& céc co ¢ san

xuit va dich vu gén v&i nhu céu viée lam cia nhiéu
lao dong néng thon... nhiam goép phan phat trién
kinh té va phan cong lao dong xa hoi.

3.1.2. Tdc djng tryec tiép dén nguoi lao dong, c6
thém diéu kién va co héi trong phdt trién. Qua trinh
lao dong di cu tir néng thén ra do thi da tao diéu
kién cho nguoi di cur cé co hdi duge tiép xiic voi xa
hoi db thi va ho dan dan lam quen Voi 16i séng do
thi, hoc hoi thém nhirng kién thire can thiét phuc vu
cho ban théan, ciing nhu su phat trién cua gia dinh.
Viéc ap dung nhimg kién thirc mai, nhing thanh
qua tién bo cua khoa hoc k¥ thuat vao phuc vy san
xuat c¢6 ¥ nghia khong chi nang cao ning suét lao
dong ma con nang cao trinh d§ ky nang cho nguoi
nong dan, giap ho giam bot thoi gian lao dong va co
didu kién nghi ngoi phuc hoi stc khoé. C6 48,9%
ngudi di cu khing dinh ho ¢6 thém duge nhiéu ky
nang nghé nghiép va tro nén thanh thao, cé tay nghé
ving vang hon; 20% nguoi di cu hoc duoc nghé
méi: 10% c6 thém kinh nghiém vé thi trudng gia ca.
Su nhay bén trong viéc tiép nhan nhing thong tin,
ky nang hay nghé mai gitip ngudi di dan nang dong,
linh hoat hon trong td chirc hoat dong kinh té cho ho
gia dinh. Cling nhu kha nang phat trién, mo mang
nganh nghé mdi & ndng thén. [2] Nhu vay, nhimg tri
thirc, kinh nghiém ngudi di cu hoc duge khéong chi
lam giau von hiéu biét cia ban thdn ma nhing tri
thirc maéi, nhirng kinh nghiém do da dugc truyén tai
vé cho cac thanh vién khéc trong gia dinh. Thong
qua viéc di chuyén d6 nguoi di cu dugc tiép can voi
mdi truong moi va ho hoc hoi duge nhiéu kién thirc
dé mo rong san xudt, kinh doanh nhdm nang cao thu
nhap, cai thién diéu kién sinh hoat. Diéu nay thic
day tinh nang dong, sing tao cia ngudi ndng dan,
x04 dan sic y tam ly ctia ngudi dan ¢ nong thon
Bén cach kién thirc nang luc cong voi nguon von
duoc tich liiy trong qua trinh lao dong nhiéu nguoi
da vé qué huong thanh lap cac co so san xuit, doanh
nghiép...

Vai tro cua di dan nong thon - dé thi doi voi su
phat trién kinh té ho gia dinh ¢ ndng thén la khong
thé phi nhan. D6 la viée giam bét lao dong du thira,
gidm bét ste ép vé rudng dét, dong thoi phat trién
va hinh thanh cac loai hinh dich vu da dang, nang
dong dap (ng nhu cau strc lao dong ciia nén kinh 1é
thi trudng. Mt khac, ngoai viée nang thu nhép, cai
thién mirc séng gia dinh, thi viéc hoc hoi dugce nghé
mai, nhitng kinh nghiém trong san xuét kinh doanh
nG con ¢ vai trd truyén tai cac thang gia tri mai vé
nong thon. Nhu vay, di dan trén thue té da thic day
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qua trinh luan chuyén giita nong thon - do thi tao ra
nhitng nhu cau va 18i séng mai & lang qué, ddng
thoi gép phan tang thu nhap, tao nén tang dé phat
trién kinh té va thiic day su nghiép ddi moi & nong
thon. N6 duoc nhiéu ngudoi dan ndng thon nhin nhan
nhu la giai phap hitu hiéu nhét trong viéc giai quyét
bai toan kinh té cho gia dinh & néng thén trong giai
doan hién nay.

3.1.3. Tang thém thu nhép cé diéu kién cdi thién
cuge song ban than va gia dinh. Phan 16n nhimg
ngudi di cu tu do ra thanh thi véi muc tiéu kiém tién
gitip d& gia dinh va ban than. Khoan tién dong 20p
ctia nguoi di cu la khong nho so véi mire thu nhap
tir dong rudng, né la phan déng gdp quan trong cho
ngan sach gia dinh. Song, n6 con hiéu qua hon doi
véi cac ho gia dinh nong thon khi ho danh sé tién dé
dau tu cho san xuat. Boi ¢ thé ho tim thiy & déy
huéng di cua sy phat trién, diéu d6 co nghia la ho
bugc phai tu t0 chirc san xudt: dau tu cho déng
rudng dé co nang suat cao, to chirc chan nudi, trong
trot dé ¢6 thu nhap thém. Va nhu thé, di dan tr&
thanh phuong thire hiru hi¢u dé tao lap ngudn vén
nham thue hién mot sy dau tu sinh 13 va phat trién
¢ nong thon. Tuy ngudn von nho nhung vo ciing b
y nghia. N6 da c¢6 tac dong truc tiép dén cac hoat
dong kinh té- doi séng cho gia dinh dau tu san xuét
va mot phén cai thién cudc séng. Co6 nhiéu gia dinh
da xay dugce nha va mua sam thém dugc nhiéu tai
san ¢d gia tri,... nho d6 da gép phan rat ngén sy
chénh léch vé thu nhép giita nong thon va thanh thi
va gép phan giai quyét xéa déi giam nghéo.

3.1.4. Phan nao da giam duge tv Ié sinh dé o
nong thon. Do di cu ty do nén nhiéu ngudi da tri
hoan viéc lap gia dinh. sinh sém dé c¢6 thoi gian va
diéu kién tham gia vao thj truong lao dong nén nam
nir bude vao tudi 18, doi muoi xdy dung gia dinh ty
I¢ da co xu hudng giam. Bén canh do, nhirg ngudi
da co gia dinh trong tudi sinh dé cung giam sinh
con. Theo két qua diéu tra vé phu nir nhap cu vao
thanh phd HCM., mire sinh dé cua ho khong cao hon
phu nit & thanh phd HCM va tat nhién thip hon
nhiéu so vai phu nir & ndng thén noi ho xuat cu.

3.2. Nhitng tic djng tiéu cuc

3.2.1. Swdi cu tie do tir nong thon ra thanh thi con
mang tinh tw do, tw phat khé quan Iy, da xudt hién
nhimg bdt cdp vé lao dong & nong thon. Phon g trao
di cu nhu hién nay ¢ nhiéu dia phuong tré thanh
phong trao di kiém viéc lam, dé lai nong thon nhimg
nguoi gia va tré em... Nong thon nhiéu ving qué
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thiéu lao dong tao nén sy mat can doi cuc bd lam
anh huéng khong nho dén san xual‘uong nghiép, va
nhiing hoat dong ¢ néng thon.

Hau hét lao dong di tim viéc lam 1a ngudn nhan
luc tinh t (cht yéu la luc lwong thanh nién khoe ¥
manh ¢4 trinh d6 vin hoa, tay nghé...). Theo két qua
diéu tra ctia B6 Lao dong THXH, trong s nguoi di
cur thi ¢ téi 93,98% la nhirg ngudi trong do tudi
lao dong va xu hudng tré hoa trong lao dong di cu
ngdy cang tang. Vay lay ai dé san xuat nong nghiép
tham canh san xuét ap dung tién bo ky thuat?...

3.2.2. Mt s6 bdt cdp méi da nay sinh trong cdu
triic xa hoi nong thon do qud trinh di cuwr lao dong tie
néng thon ra thanh thi, ma can phai giai quyét, do
la:

- Bén canh néng thon mat lao dong khoe manh
¢6 trinh do van hoa, tay nghé, thi van dé néu cha
hodc me ra thanh phd viéc quan tam gido duc cho
con cai bi han ché; lam tang Ié dan s6 gia va tré em
trong nong thon; viéc quan tam tdi nguodi gia sé it
hon; nhiéu hoat déng mang tinh xa hoi va truyén
thong trong nong thon sé co phan han ché; va chat
lwong lao dong ky thuat trong néng nghiép sé
giam:...

3.2.3. Do suw gia tang mot cach nhanh chong va
¢o tinh te phat dong ngudi tie nong thén ra thanh
thi, vt qud kha néang kiém sodt va sw qud tai ciia
hé !hd'ng két ciu ha tan g va dich vu xd hoi. Bén canh
nhiing dong gép tich cuc cia ngudi di dan dbi voi
gia dinh noi riéng va lang xa noi chung. Lao dong
nong thén ra d6 thi ciing nay sinh nhiimg vén dé
nhu: 1am tang mot s6 té nan xa hoi nhu nghién hat,
mai dam, s6 dé, 16i song khong lanh manh,... vé
nong thon... nén phat sinh nhiéu van dé tiéu cuc xa
hoi, khong loai trir va tranh khoi nhirng toi pham xa
hoi, tham chi nlurng toi pham rat huy hiém va nhitng
t0i pham lan trén nhap cu tu do. Mat khac, nhirng
ngudi nhap cu sdng xa gia dinh thuong it bi rang
budc nén trong cude sdng dd thi phdn hoa hon mot
s ngudi bi cam d& cubn hit, tré nén dua doi,
nghién ngap, mai dam, cd bac, trom cudp... giy mat
trat ty an ninh va my quan thanh phd. D6 ciing chinh
mot trong nhitng nguyén nhan gép phan lam tang
thém té nan xa hoi von da rat phirc tap va anh huong
dén cac ving nong thon, pha va két cau cia nhiéu
gia dinh; ty 1€ vo chéng li di c¢6 xu hudng gia
tang,...

4. Mot s6 kién nghi

Dong nguoi lao dong tir nong thén ra do thi va
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do cae KON trong tuong lai van tiep we dién ra va
co xu hudng gia taing. Hon nira véi co ché thj truong
ngay cang phat trién sirc lao dong dugc giai phong.
ngudi nong dan trong luc khong ¢ viéc hodc sau
mua vu, ho lai ri nhau ra cac do thi tim kiém viéc
lam dé tang thu nhap cho gia dinh la mot nhu cau
chinh dang, nhu la mot giai phap sinh ké cia ngui
dan. Thay déi cia xa hoi da tac dong manh mé dén
xa hoi nong thén, mong mudn lam giau, viron lén
trong cude song. Boi do thi vai y nghia la thi truong
lao dong da dang, dang ¢ stre hit I6n ddi vai ngudi
lao dong va mang lai thu nhédp cao cho nguoi di cu.

Mat khac xu hudng di dan la khong thé dao
nguoc trude doi hoi phan b lai lao dong va phat
trién san xuat giira nong thon - do thi. Tuy nhién, di
dan 1a hién trgng c6 tinh khach quan, tat yéu doi voi
cac quoc gia, dac biét trong giai doan dau cua cong
nghiép hod, hién dai hoa. Do do. ching ta phai thira
nhan sy ton tai khach quan va c6 nhitng chinh sach
thich hop tao diéu kién can thiét dé phat huy nhimg
mit tich cuc cua di dan va han ché tac dong tiéu cuc
dén qua trinh phat trién xa hoi.

4.1 Bé riva phein bo lai lue luong lao dong, gffn
vai chién hege phdt trién kinh té xa hgi va qud trinh
CHH, HPH va DTH cua ca nuée va doi voi timg
vimg, nimg dia phwong va trong timg nganh, timg
linh viee cu thé. Trén co s¢ phat huy cac diéu kién tu
nhién kinh té xa hi cua cac ving cac dia phuong va
trong timg nganh... Thuc hién qua trinh chuyén
dich va tai co cau lai nén kinh té theo huéng CNH,
HDH. Dac biét déi vai nhitng viing ndng thon mai.
nhimg nganh nghé méi, cac do thi hodc cac trung
tam kinh té mai... tao xung lyc manh thu hat lao
dong tham gia vao qua trinh phén cong lai lao dong,
theo hudng phat huy va déi méi bd tri san xuat nong
nghi¢p va lao dong nong thon trong nhimg nam tai.
Do vay, can co ké hoach diéu chinh va phan bé lai
lwe lugmg lao dong va dan cur ndng thon.

4.2 T:'f.fp tuc doi mai vé chinh sdach lao ding, viéc
lam néng thon, trén co so doi mai chinh sdch va
dinh hwong vé dao tao cho lao dong nong thon. Trén
nhiéu céip d6 va cac hinh thirc khac nhau... dé tao
co hoi va diéu kién cho lao dong ndng thon tiép can
thi truomg lao dong hién nay mot cach chu dong.
Theo 3 truc dinh hudng 16n trong chinh sach dao tao
cho lao dong nong thon, do la:

- M§t bo phan lao dong nham cung cép cho cac
nganh kinh té quoc dan, cong nghiép, xay dung...
¢6 trinh d§ nghé nghiép 16t nham dap cho yéu cau
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ctia cac nganh, cdc cong ty, doanh nghiép... nham
thodt ly ra khoi nong thon, ndng nghiép.

- Mot b phan lao déng co tinh chuyén lao dong
trong néng nghiép thuc sy lam nong nghiép, la
nhitng lao dong chuyén co tay nghé, trinh d§ va am
hiéu ky thuat nong nghiép, kha nang tiép can thi
truong. Thue sy la nhimg lao dong chuyén trong san
xuat nong nghiép theo hudng hién dai dua trén nén
tang khoa hoc va k¥ thuat tién tién.

- Mot bo phan lao dong nghé nhdm chuyén phit
trién cac nganh phi néng nghiép trong néng thon...
Hinh thanh cac hd chuyén, cac co s& san xudt gia
cong cong nghiép, bao gdbm nganh nghé truyén
théng, nganh nghé méi va cac trung tam thuong
mai. dich vy, gia cong trong nong thon... s€ la cau
ndi gita néng thon vai thanh thi. cong nghiép voi
nong nghiép, voi cac hinh thie va mo hinh lién két
kinh té - san xuat - dau tu - tiéu thy, thic day va mo
rong khong gian kinh té va xa hoi nong thon.

C6 nhir vay lao dong ndng thon méi duge 16 chie
va viéc cung cap lao dong mdi dam bao nhimg yéu
cau cho phat trién trong diéu kién hién nay. Dong
thori lao dong co tay nghé, c6 trinh d6 chuyén mon
cu thé ¢6 kha nang thich émg tt hon cho thi trudng
lao déng va han ché sur rii ro clia ngudi lao dong.

Tuy véy. trén thuc té qua trinh CNH, HDH va
DHT dang dién ra twong ddi nhanh viée mét dit
nong nghiép, va thu hep khong gian nong thon la
khong thé tranh khoi sé anh hudng 16n 161 mot bo
phan lao dong khong nho & do tudi tir 40 tuoi tro
lén, rat it c6 kha nang chuyén déi nghé nghiép nén
¢6 chinh sach riéng hd tro dao tao, 6n dinh dicu kién
lam viée tai chd. Phat trién san xuat nong nghiép va
kinh té nong thon theo hudng phat huy loi thé, tiém
nang chuyén déi co ciu kinh té nong nghiép, nong
thon thuc hién phin cong lao dong tai chd nhiam tao
viéc 1am va tinh 6n dinh cho nhiing lao ddng it co
kha niing chuyén doi nghé nghiép.

4.3. Giai quyét van dé lao dong tr do la phai
béng moi bién phdp chi dong han ché t6i mic thap
nhdt nhimg anh heong tiéu ciec doi véi cdc van de
kinh té — xa héi va an ninh trdt tw tai noi dén va noi
di. Trong giai doan trudc mat, nhiém vu chi yéu la
lam giam nhimng tac dong tiéu cue do di dan ty do
mang lai. Mat khac, chuyén dén tir bién phap ngin
chan han ché dong di dan sang céac bién phép quan
Iy, diéu chinh dan dong ngudi nhap cu dén thanh
phd cho phi hop véi ké hoach phat trién cua cic
thanh ph(‘l Dé thuc hién nhiém vu nay va phu hop
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vGi quy hoach phat trién cta thanh phd trong twong
lai, chinh quyén cac thanh phé phai ¢é cac giai phap
chi trong vao nhitng vén dé xay dung co s ha tang;
thuomg xuyén tién hanh kiém tra viéc chap hanh cac
quy dinh vé quan Iy ho khau déi vai dan di cu ty do
va xir Iy nghiém minh céc truong hop vi pham, chu
dong ap dung céac bién phap quan ly co hi¢u qua.

4.4. Bao vé cdc quyen loi doi voi nguoi lao dong,
dac biét vé nhu cau duge tham gia BHXH va cdc
chinh sach an sinh xa héi khae. Lao dong tu do tir
nong thén ra thanh thi do khéng cé to chirc va trén
thue té la kho kiém soat, nén trude nhitng kho khan,
bt trac thuong dé bi ton thuong va gap rii ro, nhu
cau duoc tham gia bao hiém xa hoi ciia nhom doi
twgng nay la rit can va chinh déng. Trong nhimg
nam qua, Nha nudc da co nhiéu chinh sach xa hoi
cho lao dong di cu. Nhung cac chinh sach vira qua
mai tap trung cho nhiing lao dong di cu ¢o t6 chirc.
Con hinh thire di cu tu do cta lao dong nong thon ra
thanh thi, la mét luc lugng rat lon, song chinh sach
cho dbi tuong nay con mong.

4.5. Thong tin va cung cdp cdc thong tin ve thi
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trieomg lao dong nhitng diém dén doi véi nguoi lao
dong néng thon... Ngudi di cur mudn biét vé nhitng
diém thuan loi va bat loi & noi nhap cu tim viée. bé
giai quyét van dé nay, thong tin dai chang can thong
béo cho ngudi ndng thon biét thue trang vé noi dén
vé nhirng thudn lgi khé khan ho thudng gip-trong
thoi gian sémg [am viéc va tim viéc & noi do thi, tao
diéu kién cho nguoi lao dong ¢é nhiéu co hoi lua
chon hon. Diéu nay 1a ¢ tinh kha thi vi trén 90% 56
xa da c6 dién, hau hét cac ho da co ti vi, dai... ngoai
ra con ¢ nhiéu kénh thong tin khac. .. van dé la cén
nang cao chét lugng théng tin va tinh cdp nhét thong
tin dé gitip d& ngudi lao dong dé dang tim kiém viée
lam va nhanh chéng 6n dinh.

6. Ddy manh tuyén truyén gico duc nhimg gid tri
dao dirc. Nude ta cé truyén théng dao dirc gan bo
gia dinh va tinh than cong dong & nhiing ctr chi cao
thuong cam théng gitip d& 1an nhau... Tuy nhién,
khong phai moi thanh vién trong xa hi déu giir gin
duge gia tri ndy. Sy gitr gin va bao vé nhirng gia tri
dao dirc 1a hét ste can thiét, dé nang cao y thirc va
trach nhiém cua ca cong dong day lii va ngan chan
nhirng biéu hién tiéu cuc.0J
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Abstract:

The migration of labor to urban and industrial areas for job opportunities is a social problem and depends
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some policy recommendations.
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