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Mot sé van dé ve vai tro kinh té va
chitc ndng quan ly kinh té clia Nha nudc

NGUYEN HONG SON*

Bude vao thé ky XXI, su phat trién cua kinh té thi truong da trd thanh xu
thé tat yéu va do dé, cuéc canh tranh kinh té gitia cac nude trén pham vi toan
ciau dang trd nén hét sitc manh mé va phitc tap. Pay cung chinh la nhan té
thiic diy su phat trién kinh té va tién bo xa hoi 6 méi quic gia trén thé gidi.
Trong cube canh tranh nay, khong chi mét doanh nghiép, mét nganh kinh té
ma ca mét quoc gia phai di tim mot phuong 4n tot nhat cho su ton tai va phat

trién cua riéng minh.

rude boi canh dy, vai tro

kinh té cua nha nude la

vin dé vb cung quan
trong, dac biét trong viée lua
chon mét mé hinh kinh té thich
hdp véi thi trudng dé phat trién,
déng thoi bao dam su 6n dinh
kinh té - xa héi, dac biét la an
ninh ctia nén kinh té quéc gia.
Chinh vi vay, khong mot ca
nhian hay t6 chitc nao c6 thé
thay thé duge nha nude trong
vai tro dan déit nén kinh té cua
mot quoc gia. Tuy nhién, trong
mo hinh kinh té thi trudng, nha
nude khéng phai true tiép can
thiép ma la nha nude can thiép
dé diéu tiét va bao dam cho nén
kinh t& quéc gia phat trién, dat
hiéu qua cao. Mic do do thé
hién d kha niang, giéi han, pham
vl va phuong thie tac dong cua
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nha nude trong méi quan hé véi

kinh té. Do dé, vai tro kinh té

cua nha nudc la nhing kha
nang, gidi han, pham vi va
nhitng phuong thiuc tac dong

cua nha nude déi voi kinh té

duoe xac dinh bdi tinh chdt,
trinh dé cia mé hinh kinh té ma
nha nude lua chon.

Nhu vay, vai tro kinh té cua
nha ‘nude c6 thé chu yéu bao
gom cac ndi dung sau:

Dinh hudng phat trién nén
kinh té

Pay la vai tro quan trong va
chu yéu nhidt cua nha nudc.
Ngay nay, moi bat 6n cua cic
quéc gia, diac biét d cac nude
dang phat trién, chu yéu la do
sai ]Jam cua nha nudc ciing nhu
nang lue yéu kém cua nha nude

trong viéc dinh huéng phat trién
nén kinh té. Nha nudec xac dinh
phuong hudng, hudng di cho su
phét trién cua nén kinh té, trén
cd sd phat trién va hoan thién co
ciu kinh té va co ché quan ly
kinh té. Ngoai viéc phu thuje
viio thi truong va cac diéu kién
khach quan, xu hudéng chuyén
dich cd cdu kinh té chiu su téc
dong ldn cua cd ché quan ly kinh
t& ctia nha nude, thong qua viéc
hoach dinh va diéu chinh chinh
sach co cau. Mit khac, trong co
ché quan 1y kinh té, b6 phan
quan trong nhat la chién luge
phat trién kinh t&, c6 tinh quyét
dinh dén cac bo phén con lai. Do
d6, ¢6 thé néi, nha nudc dinh
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huéng phat trién kinh t& chinh
la dinh ra chién luge phat trién
kinh té.

Mét diéu can luu y 13, vai tro

dinh huéng phat trién kinh t&

cia nha nuéc duge thé hién
bang viéc nha nuéc dinh ra
chién luge phat trién kinh té&, ma
cu thé 1a dé ra phap luat vé kinh
t&, k& hoach phat trién kinh té,
cac chinh sach kinh té vi mé va
st dung kinh té nha nude lam
c6ng cu hudng nén kinh té& quéc
dan phat trién theo cac muc tiéu
kinh té - xa hoi da dinh. Tuy
nhién, ¢ diy cling can phai thay
rang, “su dinh huéng t6t nhat
ciia nha nude khéng phai 1a nha
nude tu nam 14y tu liéu san xuat
cht yéu, chiém giit da phan sd
hitu va tham gia truc tiép kinh
doanh”®. Pé dinh huéng phat
trién kinh t€ di dén thanh cong,
vai tro kinh té ctia nha nude
duge thé hién chit yéu véi tu
cach 1a nguoi md ducng, ho trg
va bao dam trat ty cho dinh
hudng dé.

Tao lap thi truong, bao
dam méi truong kinh
doanh va ho trg cac doanh
nghiép

Tao ldp thi trong

Lich st cho thay, thi truong c6
thé hinh thanh mot cach tu
nhién theo nhu cdu trao déi cua
doi séng xa hoi cing nhu su
phat trién caa ldc lugng san
xuét trong nén kinh t& hang héa

va nha nude c¢6 thé lam bién
dang, méo mo thi truong, kim
ham su phat trién ctia san xuét.
Nhung cting chinh nha nudc, va
chi ¢6 nha nuée, véi vai tro duge
thé hién qua stic manh ctia phap
luat va chinh sach kinh t& vi mé
ding dan ciia minh méi tao ra
thi trudng hop phap, dong bo dé
thuc ddy thi truong ngay cang
phét trién; tit dé thiét lap mot
nén kinh té thi truong hoan
chinh, bao dam cho thi truong
hoat dong tu do trong khudn
khé dinh huéng ctia nha nude.

Ngay & cac nude phat trién, co
nén kinh té€ thi truong day du,
nha nude cing luén luon tao ra
va thay déi cac thi trudng bing
cach kich thich cac nhu cau:
cung cap cac ngudn luc cho moi
nguoi dé ho mua hang héa, dich
vu; yéu cau moi nguoi mua mot
s0 hang héa, dich vu hodc chi
don gian 1a khuyén khich ho st
dung cac hang hoéa, dich vu dé.
O My, nha nudc da st dung
ngan sach dé kich thich su ra
doi nhiing thi truong hoat dong
cham soc tré em, hay dua ra cac
dao luat dé tao ra nhu cAu rat
16n vé giado duc dai hoc, nhu cau
vé thanh tra nang lugng, gép
phan x4y dung va phat trién cac
loai thi trutng nay®,

Thi truong thuong duge nha
nude tao lap dua trén cd s6 du
béo tinh hinh phat trién kinh t&
cua dat nude va nhu cau bic
thiét, nay sinh trong qua trinh
san xuét, trao d6i hang héa, dich

Tap chi Cong san | Chuyén dé co'sd

vu trong cac nganh, linh vuc
kinh té. Cac loai thi trudng
mudn phat trién, ban than
ching phai hd trg, thic day
nhau, thi truong nay lam tién dé
cho thi truong kia hinh thanh,
phat trién va nguge lai. Nhung
trong thuc té, mot s6 thi truong
xuat hién tu phat, hinh thanh
nén thi truong ngam, thi truong
a0, can trd cac thi truong khac
phat trién, gay tac hai khéng
nhé cho nén kinh té. Diéu nay
cho théy, sy khong thé thiéu cia
vai tro nha nudc trong viéc tao
lap va bd sung céac loai thi
truong mot cach dong bo, co to
chiie, md dudng cho thi truong
phat trién day da, hop phap.

Bdo ddm mai truang kinh doanh
Pay 1a mot trong nhiing tién
dé thic day nén kinh té thi
truong phat trién. Méi truong
kinh doanh la nhiing diéu kién
can thiét dé cac ca nhan, t6 chiic
trong gidi kinh doanh yén tam,
tin tudng, sin sang bo vén dau
tu kinh doanh cting nhu qua
trinh kinh doanh cua ho duge
bdo dam 6n dinh, phat trién
thuan lgi. Nhiing diéu kién can
thiét d6 chi c6 thé duge dua ra

(1) Pham Duy Nghia: Chuyén
khéo luat kinh té, Nxb. Dai hoc Quéc
gia Ha Noi, Ha Noi, 2004, tr. 132

(2) Dé-vit Au-xbot va Tét Ghe-blo:
Péi mdi hoat dong etia chinh phu,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1997, tr. 444
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va duge bao dam béi nha nudc.
Théng qua phap luat va chinh
sach, nha nude tao ra hanh lang
phap 1y, khuyén khich moi cong
dan tu do kinh doanh trén tat ca
cac linh vyc, nganh nghé ma
nha nudc khéng cAm. Diéu nay
chi nha nuée véi quyén luc toi
thugng, théng nhét, duge xa hoi
trao cho mdi ¢6 siic manh tao ra
nhiing diéu kién du dé gidi kinh
doanh cam thay an toan khi dau
tu kinh doanh.

Mbi truong kinh doanh chiu
anh hudng chii yéu bdi cac moi
truong, cac yéu to khac, nhu
chinh tri, kinh t€, phap luat,
tam 1y xa hoi, két cAu ha tang,...
va giiia ching ¢6 quan hé vdi
nhau, tac dong lan nhau trong
qua trinh hinh thanh, phat
trién. Trong kinh doanh, phai
chép nhan rui ro. Hau hét cac
nha kinh doanh khéng dau tu
vao nhiing ndi ma méi truong
kinh doanh c6 van dé du 6 dé c6
thé thu vé lgi nhuan cao nhat.
Hi€m c¢6 nha kinh doanh nao
mao hiém déu tu d noi dang xay
ra mdt trong nhiing tinh trang
sau day: xa hoi khong 6n dinh
véi viée tranh gianh hodc khung
hoang quyén lhic chinh tri; nguy
¢d ¢ mic cao vé lam phat, that
nghiép va tham nhang; hé
théng phap luat, chinh sach
kinh t&€ khong 6n dinh, khéng
c0i md, ludn thay doi va thiéu
nhat quan. TaAm ly xa héi d6i véi
gidi kinh doanh nhu thai d6 cta
nguoi dian, nén van héa cong

48 | 079 (7-2013)

DIEN DAN - DOI THOAI

dong hodc cd sd ha tang: dién,
nudc, thong tin lién lac, duong
sa, kho bai, bén cang,... ciing
anh hudng khéng nho dén quyét
dinh dau tu hay khéng diu tu
cua gidi kinh doanh.

Tat cd nhiing yéu to trén anh
hudng xdu t6i moi truong kinh
doanh, déu cé thé khic phuc
dude boi nha nude khi nha nudc
dé dt manh, sén sang phat huy
hét vai tro cia minh trong viéc
bao dam moéi truong kinh doanh
én dinh, thuan lgi. O mét so
nude, nha nudc phai ding ra
cam két, bao dam méi trudng
kinh doanh an toan, thuan lgi
dé kéu goi, khuyén khich ddu tu
nude ngoai vi muc dich phat
trién kinh t€ trong nudc.

Ho tro doanh nghiép

Mot trong nhing tiéu chi
danh gia mo6t nén kinh té co
phat trién hay khong 1a xem xét
stic manh qua canh tranh va su
nang déng cua cac doanh
nghiép. Dé c6 duge stic canh
tranh va sy ning dong cua
doanh nghiép, vai tro cua nha
nude 1a khéng thé thidu dudge.
Chinh nha nuée 1a nguoi tao ra
tién dé hop phap cho doanh
nghiép ra doi; bao dam moi
truong kinh doanh, tao hanh
lang phap 1y thuan lgi cho
doanh nghiép tu do hoat dong
kinh doanh; tao 1ap v md rong
thi truong dé doanh nghiép
nang cao tinh canh tranh, nang
dong va linh hoat hon,... Trong

nhiéu truong hgp, nha nude xay
dung két cdu ha tang, ho trg
von, kinh nghiém quan ly, dao
tao nhan luc, cung cdp théng
tin, tim thi trudng,... gitp doanh
nghiép khéc phuc khé khin, tao
da cho doanh nghiép phat trién.

Nhén luc ¢6 tAm quan trong
déc biét trong hoat dong doanh
nghiép, phat trién doanh nghiép.
Nha nuée théng qua hé thong
giao duc quée gia, 1a ngudi hd trg
tot nhat cho doanh nghiép.

Nén kinh té c6 tinh canh
tranh cao la nén kinh t& doanh
nghiép tu chi, c6 tAm nhin xa va
biét kinh doanh®. Nhung thong
thuong cac doanh nghiép, nhat
1a doanh nghiép tu nhén, lai “bo
roi” mét s6 bd phan cua thi
truong, vi cho ring loi nhuén ¢
d6 qua thap. Va lic nay, nha
nude la nguoi chi ra cho cac
doanh nghiép nhiing ché tréng
dién hinh trén thi truong, nhu:
bang cach cung cAp nhing
khoan tién cho cac doanh
nghiép nho vay, hoiac cho cac
doanh nghiép thudc s6 hitu cua
ngudi dan toc hay cua phu nt
vay. Do vy, nha nuéc da “tao ra
cac thidt ché thi trudng dé 1ap
ché tréng trén thi truong™®.

(3) Nhiéu tac gia: Kinh té Péng A
nén tang cua sy thanh cong, Nxb. Thé
gidi, Ha Ngi, 1995, tr. 370

(4) Dé-vit Au-xbét va Tét Ghe-blo:
Dol méi hoat déng cua chinh phu,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1997, tr. 445



héinhép quéc té

Canh tranh gitia ciac doanh
nghiép khoéng chi dién ra @
trong nudec ma con trong canh
tranh quéc t€. Nhiing chinh
sach tang cuong xuét khau, mé
rong thi trudng, khuyén khich
dau tu nudc ngoai ciia hau hét
cac nha nuéde trén thé gidi cang
lam tang thém tinh quyét liét
cua canh tranh quéc t&. Néu
doanh nghiép khong néang
dong, linh hoat, khong déi méi
cong nghé, ky thuit, khong
nhanh nhay nidm béit théng
tin,... chdc chdn sé& that bai
trude co ché thi truong ngay ti
“san nha”. D€ khic phuc diéu
dé, ngoai su phan dau, ti hoan
thién ctia ban than doanh
nghiép, vai trd cuia nha nuée
trong viéc “cdi tréi” cho doanh
nghiép bing cac chinh sach uu
dai, tao diéu kién va hé trg doanh
nghiép thAm nhap thi truong thé
gidi 1a rat quan trong.

O khia canh khae, khi xu
thé hoa binh va phat trién
kinh t& la mét uu thé, trong
chinh sach ngoai giao cua
nhiéu nude ti muc tiéu, to
chiic, hoat déng cho dén nhan
sy déu thé hién ré muc dich vi
kinh t& Mo rong thi trudng va
tim ban hang, quang cao, tiép
nhén va chuyén giao théng tin,
hé trg cac nganh kinh t& va
doanh nghiép trong quan hé
vdl nude s tai nhiéu khi la
nhiém vu chu yéu, thuong

xuyén duge nha nude giao cho
nganh ngoai giao.

Hién nay trén thé gidi, nhiing
chién luge phat trién hudng
ngoai cua nha nude véi viée tap
trung chi ¥ cao do vao canh
tranh quoe té& duge coi nhu la
tiéu chuén cho thanh céng kinh
t&. Cac doanh nghiép nha nudc,
du chiu ap lue caa thi trudng it
hon, eting duge nha nude huéng
vao hoat dong canh tranh quéc
té, dic biét trong linh vue xuat
khdu. Chéng han, cac nude
thude Dong A thuong bit diu
béng viéc dé ra chinh sach thay
thé& nhap khdu, nhung cudi ciing
déu chuyén sang diy manh xuit
khéu. Dé khuyén khich hoat
déng xudt khiu, ¢ Han Quoc,
nha nuée da quyét dinh trg cép
tin dung va cac dic lgi khac cho
doanh nghiép 6 hang héa xuit
khéu. O mét s§ quéc gia, cac
doanh nghiép dinh hudng xuét
khau duge nha nube mién thué
nhap khdu, hudng cac uu tién
khéc cia nha nudc.

Trong linh vuc dau tu nude
ngoai, canh tranh quée té& dude
thé hién rd nhit qua canh tranh
gitia cac nha nudc bing viéc dé
ra chinh sach thu hadt dau tu
nudc ngoai, dac biét 1a dau tu
nude ngoai true tiép, ¢ hap din
hay khéng. Hon nita, ¢ nhiéu
nudc, nha nudc xiy dung va ap
dung cac chinh sach cong
nghiép nham chi cho cac doanh
nghiép da qude gia tham gia vao
nhiing du 4n ddu tu phi hgp véi

Tap chi Cong san Chuys

phap luat va chuong trinh phat
trién cta ho.

Kiém sodt va trong tai, bdo dém sy
cong bang, binh ding .

Thuyc té cho thay, “su kiém
soat cua nha nudc trong mot
trat ty kinh t& thi truong la dac
biét quan trong” va dé phai la
“mét su kiém soat phap ly”
nhiam tao ra méi trudng canh
tranh lanh manh, cong khai va
minh bach, binh ding cho tét ca
cac doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh té.

Dé c6 nén kinh t& thi truong,
nha nuée phai diu tranh chéng
doc quyén, tén trong su canh
tranh nham bao vé ngudi tiéu
dung... Chinh sach ctia nha nude
nhét thiét phai kiém soat sy
canh tranh thudc loai nao, dé tit
d6 diéu tiét dam bao su cong
bing trong xa hoéi. Mit khac,
théng qua kiém soat, nha nude
phong ngita su canh tranh cé
tinh pha hoai, déng thoi huéng
dén, tao ra y thic, su hiéu biét
ctia nhiing ngudi tiéu ding déi
vdi canh tranh. Khi cac doanh
nghiép canh tranh véi nhau, vai
tro ciia nha nudce 1a bao vé nguoi
tiéu dung théng qua viéc kiém
soat chat lugng, gia ca,... cua
hang hoa trén thi truong, dic
biét nhiing hang héa lién quan
dén cude séng cua nhan din.
Trong thuc t&, dé bao vé ngudi
tiéu dung, nha nude quy dinh
thim quyén cho céc cd quan
kiém tra bao dam cho canh
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tranh hoat dong tot, tranh ap
dat va khuynh hudng doc
quyén. Khi c6 doc quyén, vai trd
cua nha nude lai cang quan
trong hon, nha nudc bat bude
phai kiém soat gia cd, chong su
lam dung vi tri doc quyén cuaa
doanh nghiép. Nhu vay, “vai tro
cua nha nude doi véi canh tranh
va kiém soat doc quyén kinh
doanh thé hién qua viéc ban
hanh hé théng vian ban quy
pham phap luat diéu chinh cac
vén dé lién quan dén canh tranh
va doc quyén...”.

Trong nén kinh té thi truong,
vi muc dich lgi nhuin cao nhét,
nhiéu doanh nghiép gay ra o
nhiém méi trudng. Poi véi van
dé nay, nha nude la co quan duy
nhat va cao nhat c¢6 chiic nang
bao vé méi trudng. O Phap, nha
nude lap ra nhing co quan dac
biét dé kiém soat su an toan cua
cac nha may dién hat nhén,
nhiing doanh nghiép c6 san
xuét chat phong xa.

Mat s6 van dé vé vaitrova
chiic ndng quan ly kinh té
cia Nha nudc ta hién nay
Vin kién Dai hoi XI cua Pang
nhidn manh: “Nha nudc phai
that su nang cao vai tro lanh
dao, quan ly kinh té thi truong”
va can “Poi mdi, ning cao vai
tro va hiéu luc quan Iy kinh té
cua Nha nude phu hgp véi yéu
cAu phat trién kinh t& thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia”®.
R6 rang, vai tro quan ly kinh
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t& cia Nha nude 1a hét stic can
thiét trong béi canh hién nay,
khi nén kinh té& nuéc ta da va
dang dién bién phiic tap: ng xau
tang cao; hé thong ngin hang
gap nhiéu kho khin; san xuét bi
dinh tré kéo dai, hang ton kho
van ¢ mtc cao; nhiéu doanh
nghiép da pha san, nging san
xudt, ké ca mot so tap doan kinh
t&, tong cong ty nha nudc cing
dang thua 15, chua c6 diém
diung,... Thuyc trang nay co
nguyén nhéan chu yéu tit viée
quan ly kinh t& cia Nha nudc.
Phai thita nhan ring, trong mét
thoi gian dai, chuing ta tap
trung nhiéu cho tang trudng
kinh t& (d4u tu nhiéu cho doanh
nghiép nha nude, gian tiép day
tin dung téng cao, khuyén khich
nhiéu du an dau tu bat dong
san, khai thac tai nguyén
khoang san,...) ma it chu trong
dén bao dam vai tro cua Nha
nude trong 6n dinh kinh t& vi mo
va dinh huéng phat trién.

Vi vay, dé tao nén tang dua
nuée ta cd ban tré thanh nudc
cong nghiép, theo hudéng hién
dai vao nam 2020, trong nhiéu
nim t6i, vai tro quan 1y kinh té&
cua Nha nudc ta rat can va
tiép tuc “tap trung vao duy tri
én dinh kinh té vi m6, dinh
huéng phat trién, tao diéu kién
dé nén kinh t€ phat trién
nhanh, bén viing”.

Hién nay, viéc cAp bach trude
mat la, hoan thién hé thong
phap luat dé thé ché héa, nhat

la chiic nng quan ly kinh té cia
Chinh phti. Luat T6 chéte Chinh
phi nam 2001 mdi chi dua ra
nhiém vu va quyén han cua
Chinh phu trong linh vyc kinh
t&, trong khi “mot s6 nhiém vu,
quyén han ctia Chinh phu dang
c6 nhiéu bat cap, chua phu hgp
v6i su phat trién kinh té&, xa hoi
va xu thé hoi nhap quoc té trong
giai doan hién nay. Thuc tién
dang doi hoi phai tang cudng
hon nita hiéu luc, hiéu qua quan
1§ nha nuée d6i véi mot s6 van
dé dat ra rit cip thiét nhu: cong
tac quan ly dat dai, khoang san,
tai nguyén quéc gia, tai san
cong, von cua nha nude trong
cac doanh nghiép, quan ly nang
luong va bao dam an ninh néng
lugng™®. Vi vay, s6m ¢6 quy dinh
cu thé bang phap luat vé chic
ning quan ly kinh té cuia Nha
nuée, nhét la cua Chinh phu.
Néu phap luat vé chiic ning
quan 1y kinh té cua Nha nudc
sém dugc ban hanh sé tao diéu
kién cho viéc phan dinh rd6 hon
chiic niang quan 1y kinh té cua
Nha nuéc va chiic nang cua cac
t6 chiic kinh doanh von va tai
san nha nudc i

(5)Viin kién Dai héi dai biéu toan
quéc ldn tha XI, Nxb Chinh tri Quéc
pia - Su that, Ha Noi, 2011, tr. 214

(6) Trang Dién tu Infornet, B
Théng tin va Truyén thong: Dé nghi
dua Luat Té chiie Chinh phit (sta doi)
vao nam 2014, s6 ra ngay 24-5-2013.
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