Thuyec tién - Kinh nghiém

Tap chi CoHng san

CHU DONG UNG PHO VOl NHUNG
TAC DONG CUA BIEN DOI KHi HAU DEN SU
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 0 NUOC TA

LE THI THANH HA *

Bién dbi khi hdu la mjt trong nhitng thdch thicc lon nhit cia nhan logi
trong thé ky XXI béi né giy inh kwa:ng nghiém trong dén san xudt, doi
song va moi trwong trén pham vi toan cdu. Viét Nam mdc di la nude dang
phat trién, phit thai khi gdy hi¢u teng nha kinh 6 mirc dj con thap 50 voi
mike trung binh ciia thé gici”, nhung lgi la mjt trong nhiing quoc gia cé
nguy co gdnh chiu tic dopng ning né nhdt ciia bién doi khi hau.

HEO tinh toan ctia Chuong trinh
muc tiéu quoc gia img pho vadi bién

ddi khi hau (Bo Tai nguyén va Moi
truong), trong 50 nam qua nhiét d¢ trung
binh cua nudc ta hang nam tang Ién khoang
0,5°C - 0,7°C, nhiét do0 mua dong tang
nhanh hon mua he va nhiét d§ khu vuc phia
Bic tang nhanh hon khu vyc phia Nam.
Trong khi d6, lwong mua lai giam khoang
2%/mam, bién d6i lwong mua c6 xu hudng
cuc doan: ting trong mlia mua va giam trong
mua kho. Trong 2 thdp nién vira qua, cac biéu
hién thoi tiét di thuong ciing xuat hién ngay
cang nhiéu, nhu: s dot rét kéo dai ting, co
dot téi 38 ngay (nam 2008); bado c6 cuong do
manh ciing xuat hién nhiéu, quy dao cua bao
c6 ddu hidu dich chuyén dan vé phia Nam va
mua bio két thuc mudn hon, nhiéu con bio
c6 duong di bat thuong giy khoé khin cho
cong tac du bao;...

C6 thé noi, tac dong cuia bién doi khi hau
dan dén hién trang khi tuong nguy hiém, da
va dang gy anh huong nghiém trong t6i moi
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truong song, moi truong san xuat va kinh
doanh cuia nguoi dan dat ra nhiéu thach thirc
d6i véi sy phat trién kinh té - xa hoi & nuée
ta. Piéu nay dugc thé hién cu thé nhu sau:

Mot la, bién doi khi hdu anh huong
nghiém trong t6i sy phat trién néng nghiép
va thuy san.

Theo Ngan hang Thé gii (WB), nudc ta
véi bor bién dai va hai ving dong bang 16m,
khi mue nuée bién dang cao tir 0,2m dén
0,6m, s& c6 khoang 100.000 - 200.000ha dat
bi ngap, 1am thu hep dién tich san xuét nong
nghiép. Néu nudc bién dang 1én 1m thi s&
gay ngap khoang 0,3 - 0,5 tri¢u héc-ta tai
ddng bang song Hong; nhimg nam 1t lon,
trén 90% dién tich cua dong bang séng Ciru
Long bi ngap tir 4 - 5 thang, vao mua kho,
trén 70% dién tich bi xdm nhap man vai ndng

* TS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
H Chi Minh

(1) Udc tinh ty 1¢ phat thai gdy hiéu img nha kinh
nam 2010 & M¥ 1a 21,6 tin CO2/ngudi; chau Au: 11 tin
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d6 hon 4g/l. Uéc tinh, Viét Nam sé mét di
khoang 2 tri¢u héc-ta dét trong I trong tong
s6 hon 4 triéu héc-ta hién nay, de doa nghiém

trong dén an ninh luong thuce cua qudc gia va
anh huong dén doi song ctia hang chuyc triéu
nguoi dan.

Bién ddi khi hau lam nhiét do ting cao anh
huong tryc tiép dén nang sudt cdy trong, 1am
ting nguy co xudt hién céc loai dich bénh, co
chu cay trong bj dao 16n dan dén nguy co mat
an ninh luong thye. Céac nha khoa hoc cho
ring, néu nhiét do tang lén 1°C s& anh huéng
dén 25% nang suat ciy trong, dién hinh nhu
laa giam 10%, ngd giam khoang 5% - 20%
nang suit (ty 1& nay co thé 1én t&i 60% néu
nhiét do tang 4°C).

Nhiét d6 ting cling anh hudng téi su trao
ddi chat, téc do phat trién, su sinh san va tai
san xuit theo mua vu clia cdc sinh vat séng
trong moi truong nude, lam ching dé bi
nhiém bénh va nhiém doc. Ham lugng 6-xy
trong nudc giam manh vao ban dém lam cho
nhiéu loai tém, ca bi chét hodc cham lém.
Céc hé sinh thdi bién cling bi anh huong. Hé
qua cua sy thay d6i hé sinh thai bién s& anh
huong dén hoat dong nuoi trong, danh bt
thily, hai san.

Bién d6i khi hau lam cho mua khé kéo
dai hon véi lugng mua giam rd rét, dan dén
thiéu nude, han han va sa mac héa dién ra
trén dién rong, dong thoi, gy rét kéo dai,
bat thuong, lam anh huong nghiém trong ti
san xuat nong nghiép va nuéi trong thity san.
Theo sb liéu thong ké cua Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon, trong dot rét kéo
dai 38 ngay (nam 2008), cé 33.000 trau, bo,
34.000ha lta, hang chuc nghin héc-ta ma
non, nhiéu dim nu6i toém & cac tinh phia Bic
va Bic Trung B¢ da bj chét, wdc tinh thiét hai
1én tGi hang nghin ty dong

Dudi tac dong cua bién doi khi hau, mua,
bdo cuong do lon cling Xay ra thuong xuyén,
nhitng dot 18 quét ¢6 tan suat cao véi mirc do

thiét hai ngay cang nghiém trong, nhét la doi
véi néng nghiép, thuy san.

Trong vong vai ba chuc ndm tro lai day,
do anh huéng cua bién d6i khi hau, hau nhu
nam ndo & nude ta cling xay ra mua da, nam
nhiéu nhat c6 toi hang chuc lan, c6 khi xay
ra trén dién rng v6i hang nghin ki- 16-mét
vuong, Tay Nguyén, Tay Bic la nhimg ving
c6 mua da xay ra nhleu nhét. Pic biét, mua
d4 lai thuong hay xudt hién & cac viing canh
tac cdy trong c6 gié tri kinh té cao nén gy ra
ton that 16n. Tinh riéng cic tran mua dé xay
ra lién tuc & Lao Cai cubi thang 3-2013, da
tan pha khoang 11.000 ng6i nha, 8.000ha cay
an qua, hoa mau, 300ha cay thude 14, thiét
hai udc tinh 271 ty dong®.

Hai la, bién doi khi hdu anh hieong (6i
sw phat trién cong nghiép, giao thong, nang
luong va du lich.

Blen dcn khi hau gay gia ting vé cuong do
va tan suat cac hién tugng bdo, mua, giong,
16c, 1ii lut, han hén,... 1am cho céc cong trinh
cong nghiép ¢ nudce ta nhanh bi hur hong, chi
phi bao dudng, sura chita ting, anh huong
dén hiéu qua kinh té.

Mua, bio bét thuomg, nhiét do ting cao
do bién ddi khi hau con lam hé thong két

(2) N guorl “Thuy san Viét Nam chiju thiét hai nang nhat
do bién ddi khi hau”, www.tinmoi.vn, ngay 11-1-2013

(3) Ngudn: “Theo thong ké cuia Ban Phong chéng
lut bo va tim kiém c(ru nan tinh Lao Cai”, www.cema.
gov.vn, ngay 9-4-2013

S6 849 (thang 7 ndam 2013) 97



Thuc tién - Kinh nghiém

Tap c<hi CoOng san

céu ha tang, cac cong trinh giao thong bj pha
hity, xuéng cap nhanh hon, lam ting chi phi
stra chira, bao dudng. Nhiét d¢ tang lam cac
cy cau chong hu hong do khép nbi gitra cac
nhip bi gidn; duong ray xe lira ciing bj bién
dang; cac dong chay bi can kiét gy kho khan
cho van tai bang dudng thuy. Mua, giong, 1
lut,... 1am tri hoan duong khong, dudmg sit
va dudng bd, gy that thu 1én. Bén canh do,
do ¢6 b bién dai, nhiéu d thi, diém dan cu,
khu cong nghiép, khu ché xudt, hai cang lon
va hang loat cong trinh quan trong khac cua
ta déu nam doc theo bor bién, nén nude bién
dang cao do bién d6i khi hau c6 thé sé lam
ngap hang loat cong trinh xay dung ¢ gan
bo nay.

Nhiét d6 tang cao ciing dan dén ting mire
tiéu thu niing lwong cta nhiéu nganh san xuat
va cua ngudi dan. Nghién ciru cua Vién Nang
lugng (Bo Cong Thuong) cho théy. khi nhiét
d¢ mua he tang 1°C, phu tai trong thoi gian tir
9 gitr dén 16 gidr tang cao hon so véi céc phy
tai ¢ thoi gian khac trong ngay la 2,2%/nam;
nhu cau sir dung ning lugng ciing ting lén
gan 1%, dic biét trong linh vure dan dung va
thuong mai - dich vu...

Bién d6i khi hiu lam nhiét do ting va
nude bién ding con de doa tGi twong lai
nganh du lich Viét Nam néi chung va du
lich bién néi riéng. Sy gia ting nhiét d
khién mua néng kéo dai hon, trong khi thoi
gian thudn lgi d6i véi khach du lich nuéce
ngoai dén Viét Nam la mua thu, dong va
xudn, khi nhi¢t d¢ vao khoang 15°C - 22°C.
Hon nira, bién d6i khi hau lam ting céc
hién tugng thoi tiét cuc doan lam cho vigc
té chire cac chwong trinh du lich, tham
quan, vui choi, giai tri ngoai troi, nhimng
hoat d(;mg von phu thudc rat nhiéu vao cac
yéu té thoi tiét. Bén canh do, nudc bién
dang con lam mot s bai tim ven bién c6
nguy co bi mét, hoic bi ddy siu vao dit
lién, lam ton hai dén cac cong trinh di san
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van hoa, lich sir, cac khu béo tén, céc khu
du lich sinh thai.

Ba la, bién doi khi hdu anh hwong dén sw
phat trién ctia xa hoi va siec khoe cua cong
dong,.

Trong 10 nam qua, thién tai da lam
4.305 nguoi bi chét, 3.737 ngudi bj thuong,
138.000 cédn nha bi sup d6, 1,4 triéu cin nha
bi hu hong; tong ngudn lye thye hién ciru trg
cua Nha nude 1a 280,243 tan gao va 8.583 ty
dong; khoang 1,4 tri¢u lugt nguoi Viét Nam
bi thiéu d6i mdi nam'. Hau qua sau thién tai
do bién dbi khi hau con lam chat lugng séng
ctia ngudi dan bi anh huong nghiém trong do
thiéu 4n, thiéu nha &, diéu kién y té, glao duc
khong bao dam va méi trudmg bj 6 nhiém.

Bién d6i khi hau con 1a nguyén nhén phat
sinh xung dot moi truong, xung dot xa hoi
do dit canh tac bi giam manh va nguén nudc
can kigt, din dén thiéu dat, thiéu nudc dé
san xuét. Nhimg vu khiéu kién, khiéu nai do
xung dot moi tmfmg, xung dot tai nguyen
thién nhién dién ra ngay cang phd bién néu
khong dugc giai quyét kip thoi thi sé 1a nguy
co tiém 4n gy mat 6n dinh xa hoi, roi loan
an ninh chinh tri.

Nhirng vén dc tir bién do: khi hdu ciing
anh huong truc tlcp dén dai sdng va sire khoe
con ngudi. Moi bién doi di thuong cua thoi
tiét, nhur céc dot rét dam, rét hai, ning, néng
kéo dai, nhiét do khong khi ting hay gxam
manh, déu gay ra tac dong tiéu cyc dbi voi
sirc khoe con nguoi, lam gla tang nguy co
doi voi ngudi gia, ngudi mac bénh tim mach,
bénh than kinh, di img. Bién d6i khi hau con
tac dong gian :iép dén sirc khoe con nguoi
thong qua cac ngudn gay bénh, 1am tang kha
nang bung phat va lan truyén cac bénh, dich
bénh, nhu cam A/HINI, ciim A/H5N1, cum

@ Xem: Bui Si Tudn: “M{t s giai phap an sinh
xd hoi dé giam thiéu tdc dong cua bién doi khi hau”,
website: teldvh.vn, ngay 1-3-2013
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A/H7NY, tiéu chay, dich ta, sbt rét, sot xuat
huyét, viém ndio Nhat Ban,... Su phét thai khi
gay hiéu (mg nha kinh lam ting 6-d6n dén bi
pha hity, ddn dén ting cuong do buc xa tia
tir ngoai trén mat dat, 1a nguyén nhén gdy ra
bénh ung thu da va cac bénh vé mit. Theo
dénh gid cia WB, mdi nim Viét Nam thiét
hai 780 triéu USD cho chiam soc strc khoe
vi bién déi khi hau. C4c thiét hai kinh té do
tac dong ctia bién d6i khi hau bao gdm nhiéu
khoan chi phi, nhu kham, chira bénh, thuée,
mét ngay cong lao dong do nghi 6m, do mat
nguot,...

Dé ngan chan nhimg tac hai do bién doi
khi hau gdy ra, trong nhimg nam tdi, chiing
ta can giai quyét tot nhitng nhiém vy trong
tam sau:

Thir nhat, thich img véi bién doi khi héu.

Maic du muc tiéu wu tién cta nudce ta la dat
dwoc sy ting truong kinh té nhanh, nhung,
Chinh phii cling da nhan thitc duge tim quan
trong cuia viéc kiém soat va giam nhe hau
qua thién tai do bién ddi khi hau, tir d6 xay
dung va phat trién ké hoach hanh dong tich
cuc va cu thé. Tuy nhién, ké hoach nay budc
d4u mai chi tap trung khic phuc nhitng hau
qua cua thién tai, ma chua that sy chu dong
trong (ng pho, phan Gmg vaéi bién doi khl
héu. Do do, trong thoi g1an toi, chung ta can
¢oO nhitng phucmg an cu thé nham thich lmg
kip thoi voi bién déi khi hau, dac biét 1a dbi
v&i nhitng nganh, linh vue truc tiép chiu anh
hudng, nhu nong nghiép, lam nghiép, thuy
san, nang lugng, du lich, giao thong van tai,...

Dé thue hién tét nhiém vu trong tim 13
thich ing voi blen ddi khi hau trong timg
linh vue kinh té - x4 hoi, trudc mit, cin ning
cao nang luc giam sat, canh bao khi hau,
thién tai, thong qua viéc mé rong, phat trién,
hién dai hoa hé théng quan trdc va dy bao
khi tugng thity vin theo hudng két hop quan
tric, du bao khi twong thuy van voi giam sat,
canh bao khi héu; ting cuong hé théng thong

tin va di liéu vé& khi hau va bién déi khi hau,
nhim phuc vu cho hoach dinh chinh sach
va viéc trién khai cac hoat dong umg pho
v6i bién déi khi hau; lién tuc cip nhat, hoan
thién kich ban bién do6i khi hau tnrorc khi xay
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dé
16ng ghép, diéu chinh ké hoach kip thoi.

Xay dung va cung cb kha nang chu dong
trong phong, tranh, giam nhe thién tal phu
hop voi diéu kién cua ting vung, mién trong
bdi canh blen dbi khi héu v6i cac giai phap,
nhu cung cd, nang cap, xdy moi cdc doan
dé bién, dé song yéu; trong rimg chan song,
chin cat, rimg ngdp man ¢ ven bién nham
giam thiéu thién tai do bién dbi khi hau, dic
biét 1a & viing dong bing song Ciru Long va
céc tinh ven bién; chii dong phong, chong la,
lut, han han thong qua viée cat 1d, diéu t:et
dong chay, trong va bao vé rimg dau nguon.
Néng cao nang luc chéng chiu v0‘i bién d6i
khi hiu cua hé thong két cau ha tang. Chuyén
dbi co cdu cay trong, vét nudi, phuong thirc
canh tac phil hop v6i dic diém sinh thai clia
cac vung va dia phuong nhim chu dong thich
{mg v&i bién déi khi hau; chuyén ddi sinh ké,
viéc lam, bao dam an sinh xa héi cho nguoi
dan, tang cuong hé théng bao hiém rii ro
trong nong nghiép, thuy san, dac biét la ¢ cac
viing bi anh hudng truc tiép bai bién doi khi
hau. Ra soat, diéu chinh céc tiéu chuan, quy
chuan va xay dung chlen luge, quy hoach,
ké hoach trong phat trién két cdu ha tang k¥
thuat, kinh té - xa hoi, khu d6 thi, khu dén cu,
phit hop véi cac kich ban bién déi khi hau.

Thir hai, giam nhe bién doi khi héu.

Pay la qua trinh giam nhe phat thai khi
gdy hiéu trng nha kinh pht hop véi muc ti€u
phat trién bén vimg ctia dat nude theo hudng
cac-bon thap. Trong tuong lai gan, md hinh
san xudt tiéu thu nhiéu nang lugng, 1am tang
lugng phét thai khi gdy hiéu timg nha kinh sé
khong con phu hop voi xu thé chung, diéu
nay doi hoi moi quéc gia, trong d6 c6 Viét
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Nam can phai c6 nhimg hanh dong thiét thuc
hon. Chién luge déu tu cho giam nhe phét
thai khi gay hiéu tmg nha kinh nham hanché
bién di khi hau 1a rat can thiét. Dé lam t6t
nhiém vy nay, trong nhitng nam tdi, ching ta
can sir dung tiét kiém, hiéu qua nang luong,
phat trién va sir dung nang lugng mai, nang
lugng tai tao trong cong nghiép, xdy dung
va giao thong. Thuc day chuyén d6i mé
hinh tang trudng theo hudng céc-bon thap,
tai cau tric cac nganh kinh té theo huéng
uru tién phat trién cac nganh, linh vuc tiéu
ton it ndng lugng, timg budc han ché phat
trién céc nganh kinh té tiéu tén nhiéu ning
lugng, gdy 6 nhiém moi trudng ma hidu qua
lai thap.

Tich cyec trién khai thue hién cac chuong
trinh, du 4n vé phat trién va st dung ning
lugng sinh hoc, ndng lugng mdi, nghlen
ciru, d6i mai cong ngh¢ trong phat trién kinh
té - xa hoi. Bong thoi, day manh cac hoat
dong nham giam nhe khi gay hiéu ng nha
kinh, ting cuong cac bé hap thu khi nha kinh
b?mg céch diy manh cac bién phéap ky thuat
canh tic nong nghiép bén vimg, giam phat
thai khi gdy hi¢u (mg nha kinh trong san xuat
nong nghiép. Thay doi phuong thirc canh tac
nong nghiép, thic day san xuat nong nghiép
xanh, bao dam phat trién bén vimg, an ninh
luong thyce qudc gia va x0a doi, giam ngheo.
Pay manh tai sinh va trong rimg ngap min
ven bién, bao vé céc dong co ty nhién, rimg
nguyén sinh, hé sinh thai bién, cac bé hap thu
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cac-bon trong ty nhién. Xay dyng hé thong
kiém ké khi gay hiéu tmg nha kinh cép quoc
gia, ddng thoi bd sung va hoan thién co ché,
chinh sach cho kiém ké khi gay hiéu g nhi
kinh dinh ky. Viéc danh gia cac tiém nang,
co hoi giam nhe khi géy hi¢u img nha kinh
can phu hop véi diéu kién, muc tiéu phét
trién bén vitng cua dat nude. Chuan bi céc
diéu kién can thiét dé tién t&i hinh thanh thi
trudng cac-bon trong nudc va tham gia thi
trudong cac-bon toan cau.

Dé thuc hién t6t hai nhiém vu trén, can
ting cuong hon nita cong tac lanh dao, chi
dao cua cac cap ty dang, chinh quyen trong
day manh tuyén truyén, gido duc nham nang
cao nhén thic, y thirc chi dong (rng pho vdi
bién d6i khi hau, ty gidc bao vé tai nguyén
moi truong trong nhan dan. Pua ndi dung vé
tng phé voi bién déi khi hau va bao vé tai
nguyén mai truong vao ndi dung sinh hoat
clia cac cap uy dang, doan thé xa hoi; cic
chwong gido duc d6i vai hoc sinh, sinh vién
trong nha truong. Tuyén truyén (mg pho v0'1
bién d6i khi hau trén cac phuong ti¢n truyén
thong dal chung can tién hanh thuong xuyen
hon. Long ghép muc tiéu tmg pho vGi bién
d6i khi hau vio huong wéc, khe ude cua ban
lang, ndi quy clia co quan, to chirc doan thé,
xa hoi. Xa hoi héa cong tac tuyén truyén,
gido duc, dao tao vé Gmg pho véi bién ddi
khi hau va bao v¢ tai nguyén, méi truong.
Xay dung luc lugng nong cot vé tuyén
truyén nang cao nhén thirc trong tit ca cac
co quan, ban, nganh vé tmg phé véi bién doi
khi hau. Bén canh d6, cdn d6i méi, bo sung,
hoan thién chinh sach, phap ludt vé tmg phé
vGi bién ddi khi hau va bao vé tai nguyén
moi truong. Xay dung Luat Khi tugng thuy
van, Ludt Phong tranh giam nhe thién tai,
Luat Thay lgi, Luat Phat trién va sir dung
nang lugng tai tao, nang lugng mai, sao cho
pht hop v6i yéu céu phat trién dat nudce theo
huéng bén vimg.2
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