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TIEN MAT VA VAN DE QUAN LY TIEN MAT

= BPiic Minh *

hu chang ta da

biét, tién mt la rat

quan trong trong

luu thong tién té

va van dé quan ly
tién mat cang rat dugc quan tam.
Cac nuéc trén thé gidi, hau nhu
nuéc nao cang co nhiing quy dinh
lién quan dén viéc st dung tién
mat. Tuy nhién, tiy ting nudc
khéc nhau, c6 nhiing cach quan
Iy khac nhau, tay thudéc vao miic
do dan tri va trinh do quén ly cla
ting quéc gia.

Tai cc nudc phat trién, trinh
do dan tri cao, da s6 ngudi dan
déu co tai khodn thanh toan va
hé thong phap luat da hoan thién

& mic cao. Do vay, viéc han ché

thanh toan béng tién mat déi vai
doanh nghiép va ca nhan dugc
quy dinh trong Luat thué; Viéc
han ché tién mat trong chi trd
tién I00Ag, cong cho nguoi
lao don@k} quy dinh trong
Luat lao=dpng; |Viéc 8 chic theo
doi n“nﬁ'@oﬁn rdt tién mat lan
hoaqnh&ng kHoan giao dich tién
mat Fang ngo dugc giao cho cd
quan, (?’rgjg;né g riéng. Hé thong
ngan| ‘chi co tranh nhiém
thong bao-choco quan nay nhiing
khoan rmén l6n (theo miic quy
dinh) hoac nhiing giao dich tién
mat c6 dau hiéu dang ngo.

Tai cac nudc dang phat trién
hoac dang chuyén déi, do trinh
do dan tri con thdp, da s6 ngudi
dan chua c6 tai khoan thanh
toan, ngudn thu clia ngan sach

* Ha Nai
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nha nudc cha yéu ti thué cta cac

doanh nghiép, nén viéc han ché

thanh toan bang tién mat cting chi
dat ra doi vai nhiing doi tuong co
tai khodn va pham vi thanh toan
bing tién mat cting duge ndi rong
dé cho cac dai tugng co tai khodn
c6 thé giao dich rong rai voi doi
tugng khong co tai khodn.

3 Viét Nam hién nay, dugc danh
gia 1a nén kinh & dang phat trién
va nam trong nhom nudc st dung
nhiéu tién mdt, ty lé tién mat trén
tong phuong tién thanh toan tinh
dén nam 2012 1a 11,5% (trong
khi ty trong nay ¢ cac nudc phat
trién 13t 1 - 5%). Mot bd phén
I6n ngudi dan nudc ta chua co tai
khoan thanh toan. Bdi vay, van dé
dat ra la lam sao quan ly dugc tién
mat nhung khong lam dnh hudng
dén Iuu thong tién té va luu thong
hang hoa. Nha nuéc co thé quan
ly dugc viéc st dung tién mat cla

cac déi tugng trong nén kinh &

han ché dugc nhiing bat cap trong
viéc sti dung qua nhiéu tién mat
trong luu théng nhung khong anh
hudng dén tang trudng va phat
trién kinh té.

Giai quyét van dé nay, trong thoi
gian qua, nganh Ngan hang da co
nhiéu nd luc dé cdi tién cong tac
thanh toan khéng dung tién mdt,
nhét 1a khi Tha tuéng Chinh pht
ky Quyét dinh s6 2453/Qb-TTg
ngay 27/12/2011 phé duyét Bé an
ddy manh thanh toan khong ding
tién mat (TTKDTM) tai Viét Nam
giai doan 2011-2015. Hoat dong
nay da tac dong, anh hudng tich
cuc dén cac hoat dong thanh toan

trong nén kinh t&. Bang chiing la
ty lé tién mat trén tong phuong
tién thanh toan dang ngay cang
giam dan (nam 2006 la 17,21%,
nam 2007 la 16,36%, nam 2008
la 14,6%, nam 2009 la 14,01%,
nam 2010 1a 14,2%, nam 2011 |a
11,87% va nam 2012 la 11,5%).
Cac phuong tién thanh toan dua
trén céng nghé mdai, hién dai nhu:
Thé ngan hang, Internet banking,
Mobile banking ngay cang dugc
khach hang ua chudng st dung.
Tuy nhién, do thoi quen s dung
tién mat cla ngudi dan va co sd ha
tang phuc vu cong tac TTKDTM
con chua dap dng dugc yéu cau
ctia khach hang, nén viéc thanh
toan bang tién mat trong nén kinh
1€ ¢ nudc ta duge danh gia la van
con 16n: tién mat dugc st dung dé
mua hang hoéa tir nhé dén lan, ké
ca viéc st dung tién mat dé mua
cac loai tai san co gia tri 16n nhu
nha &, o to...

Khong thé ph( nhan nhing tién
ich ctia thanh toan bing tién mat,
vi chinh viéc phat minh ra tién
mat - vat ngang gia chung gida
céc loai hang héa 1a mot budc tién
rat 16n ctia nhan loai. Nhung khi
phat trién dén mot giai doan nhat
dinh, thi thanh toan bang tién mat
lai boc 16 nhing han ché cGa no
nhu: hoat dong thanh toan bing
tién mat gan vdi nhiéu hoat dong
“kinh t&€ ngdm”; gay nhiéu ton phi
cho viéc in an, van chuyén, bao
quén tién; gay nhiéu rdi ro cho tai
san ctia Nha nudc va cong dan..
Mat khac, ciing véi su phét trién va
hoi nhap qudc t& cta nén kinh té,
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bén canh cac phuong tién thanh
toan va dich vu truyén théng nhu:
ty nhiém chi (Iénh chi), Gy nhiém
thu (nha thu), mét sé phuang tién
va dich vy thanh toan mai dua
trén nén tang tng dung cong nghé
thong tin, truyén thong mai, hién
dai da xuat hién va dang di dan
vao cudc sdng, pht hap vai xu thé
phat trién trong hoat déng thanh
toan clia cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi nhu: Thé ngan hang,
Mobile Banking, Internet Banking,
SMS Banking, Vi dién tii.. dem lai
nhiéu tién ich vé thanh toan cho
nguoi st dung.

Théng ké cac hoat dong thanh
toan qua cac t6 chdc cung Gng
dich vy thanh toan da cho thay,
83% doanh s& thanh toan la
TTKDTM, trong db thanh toan
bang cac phudng tién thanh toan
dién ti chiém t6i 85% (Ngudn:
Ngan hang Nha nuéc). Nhu vay,
TTKDTM la xu huéng tat yéu. Tuy
nhién, thanh toan bang tién mat
khong thé t nhién gidm di cho du
TTKDTM dang ngay cang tot hon.
Dé gidm thiéu thanh todn bing
tién mat trong nén kinh té&, cin
phai co cac quy dinh hanh chinh.

Tai Viéet Nam hién nay, thanh
toan bang tién mat dang dugc diéu
chinh bai Nghi dinh s6 161/2006/
ND-CP ngay 28/12/2006 cla
Chinh pht quy dinh vé thanh toan
bang tién mat (Nghi dinh 161) va
cac quyét dinh, thong tu huong dan
ctia Ngan hang Nha nudc va Bo Tai
chinh. Qua gan 7 nam trién khai
thuc hién Nghi dinh 161 cho thay:
Pay la co sd phap ly quan trong,
can thiét dé cac co quan quan ly
nha nudc c6 thim quyén xay dung
va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat huéng dan hoat
déng nay. Bong thai, x ly cac vi
pham gop phan han ché st dung
tién mat va thac ddy thanh toan

khong ding tién mat phat trién,
nang cao hiéu qua quan ly, st dung
von, gop phan cdi thién tinh minh
bach trong cac hoat dong kinh t&
ctia cac don vi st dung Ngan sach
Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh nhing
mat da dat dugc, Nghi dinh 161
cting da boc 16 mot s6 ton tai, han
ché& nhu: (i) Chua diéu chinh cac
déi tugng la cac doanh nghiép,
t6 chic khac khong st dung von
nha nudc, déi tugng la td chic tin
dung phi ngan hang; (ii) Chua diéu
chinh mét s6 giao dich thanh toan
co gia tri lan, st dung nhiéu tién
mat nhu giao dich chiing khoan,
giao dich bat dong san, mua ban
tai san c6 dang ky quyén sd hiu,
quyén st dung...; (iii) Ca ché phi,
mac dir da dugc quy dinh dé nham
han ché viéc rat tién mat tif cac 6
chtic cung tng dich vu thanh toan
nhung do vi stic ép canh tranh thu
hat khach hang nén phan lén céc
ngan hang quy dinh mdc rat tién
mat bang 0%, diéu nay dan dén
khéng khuyén khich viéc thanh
toan qua ngan hang (rat tién mat
ra dé thanh toan cé ldgi hon khi
thanh toan qua ngan hang)..

Chinh vi vay, Chinh pht da c6
k& hoach thay th& Nghi dinh 161
va gan day, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam da chinh thic cong ba
du thdo Nghi dinh thay thé Nghi
dinh 161, nhiam hoan thién hanh
lang phap ly trong linh vuc thanh
toan, nang cao hiéu qua quan ly va
st dung von trong nén kinh té, tao
diéu kién cho thanh toan khong
dung tién mat phat trién.

Qua nghién cliu va theo doi, du
thdo Nghi dinh vé thanh toan bang
tién mat cho thdy, ban dau Ngan
hang Nha nudc da co6 y tudng
“manh bao” la quy dinh khong
dugc thanh todan bing tién mat
trong mét s6 giao dich nhu: mua
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nha &, 6 to hay nhiing tai san cb
gia tri lon khac. Tuy nhién, trong
du thdo duge chinh thic cong bo
lan nay, Ngan hang Nha nuéc da
xem xét rat bé cac quy dinh trén
vi diéu kién chua that chin mubi,
can c¢6 thém cac diéu kién vé co
s& phap ly va thuc tién. Viéc dua
ra cac quy dinh nhu trén hién
rat kho kha thi, bdi co s ha tang
phuc vu cho TTKDTM chua dap
(ing dugc yéu cau. Mat khac, cac
quy dinh nay cin c6 thém cac
diéu kién phap ly, vi chua that
phi hgp véi mot sé diéu clia cac
[udt hién hanh (nhu: Luat Dan su,
Luat Bat dong san, Luat Nha 4).
Bdi vay, trong du thao Nghi dinh
lan nay chi quy dinh t6 chtic, cé
nhan khong thanh toan béng tién
mat trong cac giao dich chidng
khoan, tai chinh doanh nghiép,
gidi ngan von vay va phi giao
dich tién mat.

Déi véi giao dich ching khoan:
Nghi dinh quy dinh, t6 chic, ca
nhéan khong thanh todn bang tién
mat trong cac giao dich chiing
khoan trén S& Giao dich ching
khoan; Cac t6 chic khong thanh
toan bing tién mat véi nhau trong
cac giao dich mua ban ching
khoan chua qua S& Giao dich
ching khoan; Cac t8 chidc khong
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Vén dé dat ra la lam sao qudn ly duoc tién mat nhung khéng lam énh hudng dén fuu
théng tién té va hang héa

thanh toan bang tién mat voi ca
nhan trong nhiing giao dich mua
ban ching khoan chua qua S&
Giao dich ching khoan vugt han
mic theo quy dinh cla co quan
nha nudc co tham quyén.

Thuc té€ hién nay, doéi véi cac
giao dich thanh toan ching khoan
trén S Giao dich chdng khoan,
phin l6n déu da thuc hién thanh
toan qua ngan hang (ngudi tham
gia giao dich ching khoan, phai
md tai khodn tai ngan hang dé
giao dich); Bong thai, xudt phat
1t viéc cac to chic déu da co tai
khoan thanh toan, hon nta, cac
giao dich ching khoan lai chii yé&u
dién ra & nhing thanh phd, khu
vc co ha tang thanh toan dap dng
quy dinh nay.

P&l voi cac doanh nghiép: Du
thdo Nghi dinh quy dinh doanh
nghiép khong phéi t6 chic tin
dung khong dugc st dung tién mat
khi vay va cho vay lan nhau. Dai
voi cac khoan giao dich tai chinh

khac, cac doanh nghiép thuc hién .

thanh toan bang tién mat theo quy
dinh clta Bo Tai chinh. Pay la
quy dinh méi dugc bé sung vi déi
tgng la cac doanh nghiép déu co

hach toan (ghi chép) cac giao dich
thanh toan phat sinh va déu co
tai khodn thanh toan. Vi vay, dua
trén nhiing ching tir da phat sinh,
cac cd quan chdc nang (Co quan
Thué, Kiém toan...) c¢6 thé quan ly
va kiém tra giam sat viéc thuc hién
quy dinh lién quan dén thanh toan
bing tién mat clia doanh nghiép.

Bén canh do, dé han ché viéc
thanh toan bing tién mat, du thao
Nghi dinh cting quy dinh mtc phi
dich vu bang tién mat: t& chic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai dugc quyén dn dinh mic
phi dich vu tién mét déi v6i khach
hang theo quy dinh clia Ngan
hang Nha nudc va phai niém yét
céng khai mic phi nay. Ngan
hang Nha nudc quy dinh mic phi
dich vu tién mat cho khach hang
clia minh va cd ché xac dinh phi
dich vu tién mat ctia td chdc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai theo quy dinh tai Luat Cac t6
chdc tin dung.

Ngoai ra, trong dy thao Nghi
dinh, cting da dua ra nhiing muc
dich va nguyén tac cho viéc thanh
toan bang tién mat. Theo do, Nha
nudc sé thuc hién chd truong
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gidm thanh toan bang tién mat
dé tiét kiém chi phi xa hdi, giam
thiéu rGi ro, gop phan nang cao
hiéu qua quan ly va st dung vdn,
cai thién tinh minh bach trong
cac hoat dong kinh t&. Han ché
thanh toan bang tién mat déi voi
mot s doi tugng, mot sé linh vuc
can thiét voi 1o trinh thich hap
theo chi truong cia Nha nudc va
cac quy dinh phap luat khac co
lién quan.

Véi nhiing néi dung trén, thiét
nghi rang, trong bai canh hién
nay, thanh toan bdng tién mat
dugc quy dinh trong du thao Nghi
dinh vé Thanh toan bang tién mat
la tuong doi pha hap.

Tuy nhién, quan ly tién mat -
mudn lam dugc tot phai két hgp
hai hoa cac bién phap hanh
chinh, kinh t& va tuyén truyén
van dong. Song, vdn dé quan
trong han dé 1a khau kiém tra,
giam sat, chi dao diéu hanh cho
du bién phap qudn ly dua ra co6
hay dén dau, néu khau kiém
tra, giam sat, chi dao diéu hanh
khong t6t ciing sé trd thanh vo
ich. Mat khac, quén ly tién mat
trong nén kinh t&€ & nudc ta hién
nay, trach nhiém khong phai chi
rieng cla mot Bd, mot nganh,
mot cap, mot dia phuong nao, ma
phai xac dinh dé la trach nhiém
chung ctia xa hdi; do vay, phdi
c6 su phdi hgp dong bo, chat che
gitia cac t6 chiic, ca nhan, cac co
quan, dan vi, c6 nhu vay, két qua
mai dugc nhu mong mudn.m
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4. Bao cdo thudng nién clia Ngan hang
Nha nuéc ti nam 2006 - 2012,

TAP CHi NGAN HANG | S0 12 | THANG 6/2013 m



	Trang0110.png
	Trang0111.png
	Trang0112.png



