Viét Nam: Xay dung Nang luc giam sat doi ngheéo va can thi€p chinh sach x6a do6i
giam ngheo

Mua dam thAm lau
Xay dung Nang luc gidm sat d6i ngheo va can thiép chinh sach x6a déi giam ngheo

Té)ng quan

Nhirng thanh tyu ddng ké ma Viét Nam dat duoc trong cdng cudc x6a déi giam ngheo
chi trong thoi gian rat ngan (tir khoang 58% nam 1992 xudng con 14,5% nam 2008) 1a
nho ning lyc danh gid va theo doi d6i ngheo cling nhu ning luc chuan bi cho cic can
thiép chinh sich giai quyét d6i ngheo ctia Chinh phu Viét Nam di dugc ting cuong.
Theo Oxfam International, trung binh mdi ngay & Viét Nam cé khoang 6.000 nguoi
thoat khoi d6i ngheo trong vong 16 nim qua. Ngan hang Thé gidi da hop tic véi Chinh
pha Viét Nam ciing 1am viéc v6i cdc Chinh phu khdc dé tién hanh phén tich va nghién
clru va sau d6 thiét ké va dé xuét cdc bién phép can thiép bang chinh sich. Cdc phuong
dién nhan duogc hd tro 1a theo ddi d6i ngheo, phan tich déi ngheo, 1é€n ké hoach x6a d6i
giam ngh&o chién lugc, hop téc trong chinh sdch x6a d6i giam ngheo va hop tic dau tu
x6a d6i giam ngheo. Kem theo viéc xdy dung ning luc 12 mot loat cdc cong cudc trién
khai thyc hién chinh sdch phét trién va cdc du 4n x6a d6i giam ngheo myc tieu. Chinh
phu Viét Nam danh gid cao sy hop téc dai han cia Ngan hang Thé gi6i trong cong cudc
x6a d6i giam ngheo va xem day nhu mot chién luge “mua dim tham lau”.

Thach thurc

Nhiing chuyén gia 1am cong tac phat trién khi dén Viét nam vao dau nhitng nim 1990
dé hd trg cdc sang kién x6a d6i giam ngheo dd gip nhiéu thich thic khi khong c6 du
ngudn théng tin vé mirc d6 ciing nhu quy mo d6i ngheo. Vao thoi diém dé ciing ¢ rat it
nha tai trg hoat dong tai Viét Nam. Lic d6 cling khong c6 bat cir mot phuong thirc nao
dé wdc tinh ty 1& d6i ngheo, hay ciing 'khong c6 bat ky sd liéu nao cho thiy tinh trang
phan phdi d6i ngheo tai Viét nam. Hiéu blet tong quan tai thoi diém d6 1a mot sb khu
vuc khé khan hon va mot s6 nhém dan sd nhat dinh can dwoc hd tro cong, nhung van
chua c6 co ché nao duoc dua vio dé xdc minh van dé nay hodc dé theo ddi nhitng tién
bo trong cdng cudc x6a déi giam ngheo c6 duoc nho nhimg nd lyc cua Chinh phu.

Hai thap ky sau, Viét Nam d c6 mot hé théng danh gid va theo dbi d6i ngheo theo thoi
gian va theo céc khu vuc ciing nhu cdc nhém kinh té-xa hoi uy tin, véi cac dir licu tur
cdc vong Diéu tra Mirc sdng Ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 12 ngudn cung tin cho céc
cudc tranh luan va néi chuyén xung quanh van dé xéa déi giam ngheo, va anh hudng
dén qud trinh xdy dyng chinh sich ciing nhu phan bd ngudn lyc. Cude diéu tra mirc
séng voi du hd tro cta cdc nha tai trg duoc thuc hién vao nim 1992-93, 1997 va 1998,
va mét loat céc cude diéu tra muc sé)ng ho gia dinh Viét Nam do nha nudc cép von
duoc tién hanh nam 2002, 2004, 2006, 2008 va 2010 da c6 nhitng anh hudéng sau sac
dén cach hiéu vé doi ngheo tai Viét Nam.

Phuong thtc tiép can



Phuong thtc tiép cin cuia Ngan hang Thé gi6i 1a hop tdc voi céc to chie ¢6 trach nhiém
phan tich d6i ngheo va trién khai can thiép bang chinh sach. Tir dau nhimg ndm 1990s,
Ngan hang The 2161 lién tuc ho tro Tong cuc thong ké vé mit tai chinh va k§y thuat ‘trong
qué trinh trién khai va phat trién Piéu tra Mirc séng ho gia dinh Viét Nam va phd bién
dir liéu, dong thoi ciing hd trg bo phan nghién ctru ciia Bé Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi cling nhu céc to chirc khac nham phat trién cdc coéng cu cai thién muc tiéu déi
ngheo. Viéc hd trg phat trién cic hé théng do luong d6i ngheo da gop phan nang cao
nang luc ciia céc to chirc lién quan. Ngan hang Thé gi6i di dau tu rat nhiéu vao cong
tdc dao tao cic phuong phép ciing nhu ky thuat moi. Dac biét, khach hang da nhén thdy
dugc gid tri cua nhing tu van ky thuat nhat quan ciing nhu nhiing nd luc xay dung nang
lyc dang duoc trién khai lién tuc.

Vi nhitng cong cu tai trg von ctia minh, Ngan hang Thé gi6i da hd tro sdng kién cua
Chinh phu Viét Nam trién khai mot loat cac hoat dong chinh sach phat trién va cdc du
4n dau tu voi tong s6 von trén 3,5 ti Pola My. Céc khoan tai tro nay duoc khai dong tir
cubi nhitng nam 1990s.

Két qua

Viéc thu thap nhitng du liéu tin cdy vé d6i ngheo bat dau tir ndm 1992, thoi diém ma ty
1¢ dan s6 d6i ngheo uwéc tinh 1a 58%. Nhiéu tré em khong c6 co hoi hoan thanh céc
chuong trinh gido duc, va nan d6i va suy dinh dudng xay ra phd bién & cdc khu vuc
nong thon. Hau hét cdc ho gia dinh song dua trén nén san Xuat ndng nghiép tu cung tu
cap. Nam 2008, ty 1¢ d6i ngheo da giam xubng muc dudi 15%, mot sy tlen bod chua
tung cd trong cac thoi diém hién tai. Phan 16n tré em da hoan thanh gido duc tiéu hoc va
hau hét trong s6 d6 dugc tiép tuc theo hoc trung hoc. D6i ngheo tuyét ddi rat it, chu yéu
con xay ra ¢ cdc khu vuc bi ¢0 1ap va do tac dong ngan han cta han hdn hoic nhing
bién ddi thoi tiét bat thudng khic. Nhirng ndm gan day da chung kién mot bude chuyén
bién 16n trong thi truong lao dong: nhiéu cong nhan da chuyén tir lam viéc trong nganh
san xuat nong nghiép sang 1am nhiing cong viéc c6 thu nhap cao hon trong nganh cong
nghiép va dich vu. Théng qua viéc hop tac v6i Chinh phu Viét Nam va céc dbi tic phat
trién khdc, Ngan hang Thé gidi dd gép phan xdy dung ning lyc cta cdc twong nhiém
Chinh phu tai ca cap trung wong va dia phuong trong viéc do d do6i ngheo, phén tich
d6i ngheo, xay dung ké hoach chién luge va qua trinh xay dung chinh sach x6a doi
giam ngheo, ciling nhu cung cdp cdc ngudn tai chinh va hd tro k¥ thuat cho cic chuong
trinh x6a d6i giam ngheo.

Nguoi thy huong
Su ho trg cua Ngan hang Thé gidi va cac doi tac phat trién khac da mang lai lgi ich cho
toan thé cong dong dan cu.

Dong gop cua Ngan hang

Tong von cam két cua Hiép ho1 phat trién qudc té (IDA) 1a 13,1 ti bola My. Danh muc
dau tu thuc sy bao gom 51 hoat dong do IDA/ Ngan hang Qudc té Tai thiét va Phat
trién (IBRD) cdp vbn, 5 hoat dong don 1¢ 12 Quy méi truong toan cau (GEF), Ké hoach



quéc gia cua Viét Nam loai trir hoan toan tiéu thy CFC va Halon, va Quy tin dyng do
nguoi nhan van hanh (RETF). Cam két dong cho mot RETF 16n khac 1a 8,5 ti Dola My.

B6 Phat Trién Qudc Té Vuong Qubc Anh (DFID) s& hd trg k¥ thuat théng qua quy tin
dung dac biét: 7 triéu Bdla My.

Tin dung ho trg x6a d6i giam ngho (PRSC) tir 1 dén10: tong von tir IDA 12 2,9 ti D6 la
My. Tong von tur cdc nha dong cap von la 1,3 ti Bola My.

Chuong trinh 135 giai doan 1 va 2 (hoat dong chinh sach phat trién nham hd trg chuong
trinh x6a do1 giam ngheo cua Chinh phu, duge biét dén dudi cai tén Chuong trinh 135):
100 tri¢gu Bola My (da keét thic).

Cdc dy 4n dau tu tap trung vao cong cudc x6a d6i giam ngheo: Dy dn x6a d6i giam
ngheo & céc tinh phia bac tr1 da 150 tri¢u Pola My (da két thic) va Du dn nang cap do
thi tr1 gid 382 tri¢u Pola M¥ (dang tiép dién).

Doi tac

Nhitng co quan twong nhiém Chinh phi, bao gom Bo ké hoach va Pau tu, Ngan hang
nha nudc Viét Nam, Bo tai chinh, Vién khoa hoc x@ hoi Viét Nam, B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Uy ban dan toc, T6 ong cuc théng ké va cdc dbi tic phat trién
bao gom DFID, T6 chiic Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA), Ngan hang phat trién chau
A (ADB), Lién minh Chau Au (EU) va cac quoc gia thanh vién cua Lién minh chau Au,
cic co quan cua Lién Hiép Quéc.

Hudng phét trién trong twong lai

Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gi6i s& tiép tuc hop tic dé dua Viét Nam tro
thanh nuoc co thu nhap trung binh va giai quyét dugc tinh trang d6i ngheo ton tai dai
dang trong nhiéu nhém dan sé khé khin hon, dic biét 1a nhém dan toc thiéu sb.



