CAC TO CHUC VA LIEN KET XA HOI TU NGUYEN
O NONG THON

Gia thuyét danh cho mdt cude nghién ciru
BUI QUANG DUNG*

O nong thon Viét Nam hién nay, cac t6 chire x4 hdi tu nguyéen xuét hién rat nhiéu va
da dang, dac biét ¢ ving Béng b?mg song Hémg (PBSH). Nguoi ta théy nhiéu loai hinh
to chire x4 hoi tw nguyén: hoi ddng nién, hoi ddng mén, phuong chéo, phudng vang,...
v6i nhitng chire ndng x& hoi rd nét (béo vé nhom, tro gitp xa hoi ddi véi cac thanh vién
cta t6 chirc). Véan dé dit ra la liéu d6 c6 phai la su khoi phuc tré lai mot truyén théng
cua xa hoi Viét Nam truée 1954? Su kién nay phan anh dén dau nhitng dong thai bién
ddi kinh té va x4 hoi hién nay ¢ Viét Nam va ¢ khu vuc nong thén noi riéng, nhét 1a khi
nguoi ta biét rang ¢ phia Nam dat nude, ving dong bdn;:, song Ciru Long (PBSCL),
nhimng loai hinh t chtrc hoi va doan thé tw nguyén nhur thé con rat it, nhung thay vao dé
lai 1a cac lién két x3 hoi mang tinh dén su 10 nét, thé hién ¢ vai tro ¢ ‘manh thudong quén”
clia gidi trung lwu trong hd tro ndng nghiép va phat trién ndng thon,

Bai viét cung cép mot luéin diém v@ tinh hinh nghién ctru khu vue dan su néi chung
va céc to chite x4 hdi tr nguyén néi riéng tir cac nguén tu liéu trong nudc va quéc te.
Ngoai viéc thao ludn vé tinh hinh nghién ctru va nhan dién cac khai niém lam viée, bai
viét s& néu ra mot vai gia thuyét lam co s& cho cdc nghién ciru tiép theo, véi hy vong
déng goép vao nd lyc chung hién nay nhim nhén dién tinh dic thl ctia x3 hoi dén su &
Viét Nam va tinh da dang vé céu triic cia x4 hdi néng thon Viét Nam.

Thio lu@n vé xi hji dan sy & Viét Nam

Xét vé nhimg diéu kién lich sir néi chung, x hoi dan sy ¢6 thé duge coi 1a mot thanh
qua cua sy phat trién lich sir nhan loai. Xa hoi dan sy xudt hién lan ddu tién tai mot sb
noi & chau Au vao cudi thé ky XVIIL. Céc giai cp trung luu méi ciing véi gioi hiru san
dang thuong mai héa doi hoi nhimg diéu kién khuyén khich su phat trién cua tich liiy tu
nhén, trong khi nha nuéc van duy tri trdt tw va tinh 6n dinh hop phap nhung khéng con
c6 thé 4p dit nhimg trat tu ton gido trung cb. Pinh nghia sau ddy cta Partha Chatterjee
xac dinh thém vé bdi canh lich sir cua x4 héi dan sy, theo d6 xa hdi dan sy bao gdbm
"nhimg dinh ché dic trung cua doi sbng hiép hoi hién dai phét sinh tir cac x4 hdi Tay
phuong - nhitng dinh ché nay dit nén tang trén sy binh dang, su tu tri, sw tw do gia nhéap
v 161 khoi, nhitng quy trinh 14y quyét dinh dya trén khé uéc, nhimg quyén va nghia vu
clia thanh vién" (Tran Hiru Quang, 2010).

Tinh hinh Viét Nam tir sau D6i méi (1986) ¢6 thé noi la bat dau cho mét qua trinh xa

*PGS. TSKH.; Vién X4 hoi hoc.
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Cdc t6 chitc va lién két xa héi...

hoi ning dong, trong do cac lue lugng kinh té x4 hoi duoce giai phong. Trong thap ky 70,
thdm chi téi tin nhimg nim 80, mién Bic tién hanh phét trién khu vuce kinh té quéc
doanh & d6 thi va day manh hop téc héa néng nghiép, con mién Nam thi bt d4u cong
tac cai tao tu san, tw doanh. C6 thé ldy thoi diém Viét Nam tién hanh sy nghiép Ddi méi
lam ddu méc cho lich sir van dé nghién ctru vé xa hdi dan sw, lién két dan su. Trude
nam 1986, do nhiéu 1y do, vé& hoc thudt va bdi canh xa hoi chinh tri, nhitng bai viét vé
chi d& xa hoi dan sy néi chung va céc td chirc x4 hoi tu nguyén néi riéng khong thiy
xuét hién trong céc thu tich trong nude. Phai t6i nhimg nam sau Ddi méi, clung voi qua
trinh trr do hoa kinh té va phét trién xa hdi & Viét Nam, ciu chuyén céc td chirc xa hdi
méi thue sy trd thanh méi quan tam cua nghién ctru hoc thuét trong nude va céc nha
hoach dinh chinh sach.

C6 kha nhiéu v kién khac nhau khi ban v& su tdn tai ciia mot khu vue dén sy, hay x&
hoi dan sy & Viét Nam. Vao thap ky 90, hiy con c6 hoc gia hd nghi vé viée Viét Nam
c6 x4 hdi déan su: "¢ Viét Nam, xa hoi céng dan hau nhu chwa xuit hién da da c6 méy
chuc nim thudc dia 100% & Nam Ky, ché do cong hoa phu thudéc My ciling nhu nhimg
thdp nién xay dung xi hdi chii nghia & mién Bic" (Nguyén Quan, 2006 dan lai theo
Trén Hitu Quang, 2010).

DP6i méi khong chi tao ra nhimg tién bd v& mat kinh té ma con 1a co s& cho vo sb
nhimg thay d6i vé mit xa hoi. Gidi nghién ctru dong tinh ring tir cudi nhimg nim 90
dén nay, ciing véi sy 16n manh cua thi trudng va nhimg diéu chinh ctia nha nuée, xa hoi
dan sy bat dau phat trién manh mé véi nhidu t§ chic ra doi (Lé Bach Duong, 2008).
Wischermann nhdn manh t6i tinh hinh céc t6 chirc xa hoi dwoce thanh lap chu yéu sau
Pbi mai va vide thanh 14p ciing kha dé dit trong giai doan dau tién cua qué trinh nay.
Tai Tp. Ho Chi Minh, c4c t6 chirc x4 hdi thanh 14p trong 5 niim ddu cua thap nién 90,
con & Ha Noi qué trinh nay dién ra vao nira sau ca thap nién dé.

Tinh hinh nay tuong ty v6i bdi canh phat trién & Trung Qudc, mdt qudc gia c6 nhimg
diéu kién phat trién kha giéng Viét Nam. Su xudt hién x4 hoi dan sy tai Trung Quéc va
cdc qude gia khéc trong khu vue, lidn quan truc tiép téi nhiing qua trinh bién ddi kinh té
va xi hdi manh mé theo huéng kinh té thi truong va hién dai héa. Nhiéu nha nghién ctru
vé Trung Quéc gin lién sy thay ddi cdu tric xa hoi voi nhimg cudc cai tb trong linh vuc
kinh té va cho ring nhimg thay déi gin diy trong méi quan hé gitra nha nudce va xa hoi
& Trung Qudc (trong d6 cé su trdi ddy ciia cac hiép hoi hodc td chire x4 hdi mai), phin
16m déu 1a san phim clia nhitng cai cach kinh té bit du tir cudi thap nién 1970 (Moore,
2001; Li Peilin, 2008).

Nghién ctru vé khu vuc dan su & Viét Nam thuong bit dau bang cac trao ddi xung
quanh khai niém xa hdi dan su (civil society). Cach hiéu vé khai niém nay c6 thé néi la
chiu anh hudng rd nét nhimg dinh nghia ctia mét s6 6 chire quoc t&. Xa hoi dan su duoc
hiéu dong nhét voi cac hiép hoi va td chire xa hdi, ¢6 lue duge coi nhur mot mod hinh td
chire x4 hoi dan chu, tot dep va 1y tuong. Nhidu tac gia lai coi day nhu mot "khu vue thi
ba", hodic mot "ddi tac" ctia nha nuée. Hoc gia nude ngoai dé nghi mot dinh nghia tuong
tu vé to chire dan sy & Viét Nam, theo do, td chirc dan sir 12 bao gdm cac td chirc va
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doan thé xa hoi tw nguyén vira dé cap (Norlund, 2007). Gi6i nghién ctru trong nuée cho
rang xa hoi dan sy & Viét Nam khong chi bao gém cac NGO ma con phai tinh téi ca céc
t6 chire va doan thé quan chung, céc 6 chire va hdi nghé nghiép, céc td chirc cong ddng,
quy tir thién.

Mot nha nghién ctru nhan xét ring, duong 16i chuyén sang kinh té thi trudng vao
nim 1986 da "dat vién gach dau tién" cho mdi quan hé giira kinh té thi truong véi nha
nuée phap quyén va xa hoi dan sy & Viét Nam. Sau d6 1a "vién gach thir hai" véi viée
xac dinh ¥ tuong vé nha nude phap quyén vao nim 2001 (qua vin kién Pai hdi IX cua
Dang), nhumg cho dén nay vin chua c6 “vién gach thi ba (1a xa hoi dan su)" dé "tao co
s ddy dit cho mbi quan hé thé ché kinh té chinh tri nude ta" (Tran Ngoc Hién, 2008).

Dong tinh véi quan diém nay, mot nha nghién ctru khéc nhdn xét 14, ngay tr nim
1986, cong cude Doi méi thye chit da danh dau mot tién trinh hoan toan méi trong méi
quan h¢ gifta nha nudc véi xa hoi dén sy, tuy méi chi 1a nhitng thay ddi chu yéu gioi
han trong linh vuc kinh té. Céc dinh ché va céc hoat dong kinh té duoc trao tra lai cho
linh virc dén su: thira nhan quyén ti do kinh doanh, bai bé nhitng bién phap ngin séng
cam chg, ¢b phan héa cac doanh nghiép nha nudc,... Tuy nhién, ké tir d6 t6i nay, nhidu
dinh ché vin hoa va xa hoi van con nim trong sy quan 1y cia nha nuée, chua duge trao
tra cho Iinh vuc dén su, méc du cling da c6 nhitng chu truong mang tén "xa hdi hoa"...
Nhén manh ring vi khai niém xa hoi dan sy gin lién hitu co v6i khdi niém nha nuée
phap quyén, tac gia cho ring néu thuc sy mudn phat trién mot xa hoi dan su lanh manh,
diéu tién quyét va méu chdt 1a 1am sao xdy dung cho dwoc mdt nha meée phdp quyén.
Bai 18, suy cho cling, chi ¢6 trong khudn khé hink thirc nha nude phap quyén theo ding
nghia ciia tir nay thi méi c6 xa hoi dan sy (Tran Hiru Quang, 2010).

Mot vén dé dat ra 13, trong khi viéc xép nhiing t6 chirc x4 hdi (chinh pha, quéc hoi,
céc co quan quan ly nha nudc, cac chinh dang) vao khu vuc nha nuée kha dé dang, thi
viéc xac dinh "khu vuc tu nhan" lai rit kho khan do cai vo ngin cach "phi chinh phu"
ctia né kha mong manh. Nguyén cé 12 boi khu vue tu nhin duoce cdu thanh tir nhimg
héng, xuéng kinh té tr nhan (khu vue lgi nhuan) va nhimg co quan, hiép hdi, t& chirc
tinh nguyén,... (khu vue phi loi nhudn). Vi khong c6 muc dich lan chiém hodc chia sé
quyén lyc nha nude, va ciing khong nhim theo dudi lgi ich kinh té (thi truong), nén
nhitng té chirc thuﬁc khu vyre phi loi nhuén se tao ra mot thanh t& xa hoi riéng, khac han
vl nhlrng thanh té theo dudi muc tiéu quyén lwc nha nuée hodc loi nhugn thi truong,
thanh t5 phi loi nhudn nay duge goi 1a "xa hoi dan su”. Néu trude kia c6 mot sé v kién
& nghi gbp (nhdp) cic hoi va doan thé chinh tri - x3 hdi vao khu vuc dan sy thi hién
nay, quan diém nay tr& nén dé dat hon. Ngudi ta cho ring nhap cac o chirc nay vao khu
vuc dan su s& vap phai mot thuc té 1a vé mit t6 chirc va quan 1y hanh chinh, céc gidi
chirc ctia nhiimg t6 chirc nay thuong 14 nhén sw ctia nha nuée. Sy thay ddi nay thé hién
khé rd nét trong mot viin ban ctia B Noi vu dinh nghia vé khu vye dan s (khu vue phi
chinh pht) bao gdm: céc hoi, lién hiép hoi va cac doan thé; cac té chirc khoa hoc va
cong nghé; cée t6 chirc bao tro; cac td chire tw van phap luat (Norlund, 2007). Lién quan
téi van dé nay, mot tac gia khac nhn xét ring, Chinh phu Viét Nam khi dua ra phuong
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Cac to chiee va lién két xd hoi...

chim “Dan biét, din ban, dan lam, dan kiém tra” da nhan ra tim quan trong cua viéc
tang cudng hop téc gitta nha nudc véi cac td chire khac; Chinh phi ciing thdy duoc sy
can thiét cta viéc ban hanh khung chinh sich va phép 1y cho cac hiép hdi va NGOs
trong nude (Bach Tan Sinh, 2001).

Giéi nghién ctru nhén manh t6i yéu cau cai thién moi truong phap 1y lién quan t6i tb
chire va hoat dong cia khu vyre dan sw, dic biét la viéc hoan thién va phé duyét Luét vé
hoi va hiép hoi véi tu cich 1a cac van ban phap ly cao nhéit quy dinh hoat dong va phat
trién cua cdc té chirc dan su. Pi doi v6i qua trinh nay 13 viée diy manh cai cach hanh
chinh nhdm don gian héa céc thu tuc hanh chinh trong viéc dang ky thanh lép céc to
chirc x4 hdi dan sy. Mot nghién ciru thuc dia cho thdy birc tranh kha cu thé v& mdi quan
hé giira céc t6 chirc x3 hoi va co quan nha nude: chi ¢é 37% td chire xa hdi tai Ha Noi
cho ring dé& lam viéc v&i co quan nha nudc, trong khi con s6 nay ctia Tp.HCM la 60%;
35,7% t6 chirc xa hoi tai Tp.HCM cho rang quan hé nay thinh thoang ¢6 vén dé, con tai
Ha Nbi 1a 52,2%. Pay la mot thue té ndm ngoai du doan, bdi céc t6 chire xa hdi tai mién
Nam tham gia rat manh mé vao céc linh vuc nhay cam. 52,2% to chirc xa hoi tai Ha Noi
va 62,9% tai Tp.HCM cho ring c6 thé lam viéc doc 1ap nhung ciing c6 nhiéu td chirc xa
hoi tai ca hai thanh phd cho biét vin bi kiém sodt, huéng din, thim chi dinh huéng rit
gat gao (Wischermann, 2003).

Cic té chire dan sw va tic dpng doi véi phit trién ¢ Vigt Nam

Mot van ban cua Ngéan hang Thé gidi néi o ring, xd hoi dan su 1a "mot khu vuc
dang ndi 1én nhur mdt tac nhan xa hdi tron ven" tai nhiéu noi trén thé gigi. Con Rob
Jenkins thi nhdn xét ring, cc co quan vién trg thude cac nude phuong Ty thuong coi
vai trd ctia "x& hdi dan sy" mang tinh chit "cong cu" (instrumental) trong viée thic déy
su phét trién dan chi & cac nude thé giGi thir ba. Phan tich vé mdi quan hé gitra nha
nuée va xa hoi dén sy & mot vai quoc gia trong khu vie cho thdy méi quan hé nay kha
phtrc tap va khong chi 1a mét chiéu. Khi ban luan v& xa héi dan sw & An D3, Apoorv
Kurup coi xa hoi dén sy "vé thyuc chit" chinh 12 "nguoi phat ngén trung gian then chét
giita nha nudce va xa héi", nhw 1a "mét cong cu thuong lugng" véi nha nude nhim tao ra
nhimg diéu kién giiip nha nuéc hoan thién sy quan trj ciia minh (Kurup, 2005). Néu
Geoffrey Hawthorne cho ring xa hoi dan sy c6 thé cai thién sy truyén thong gitra cong
dan véi chinh pht cia minh, ndng cao nén dao dirc cong cong, tao ra mot su cin bing
ding dén hon vé quyén luc, va nho dé hinh thanh mot nén dan cha thyc sy, thi Kurup
bd sung ring, néu lam nhu vdy, xd hoi dan su s& tr& thanh mot lue lugng ddi trong,
kiém ché cac hanh vi doc dodn va nhitng su can thiép qua dang clia nha nuée. Va do bd
may hanh chinh nha nuéc thuong hay gy kho khin, phién phtic cho ngudi dan, nén
trong nhitng truong hop nay, xa hoi dan sur ¢6 thé "giup lam cho mdi quan hé giita nha
nude va ca nhan tir chd ddi dau chuyén sang hop tac (Tran Hiru Quang, 2010).

Héu hét cac dinh nghia vé “xa hoi dan sy” hién nay déu nhan manh 6i tinh than tu
nguyén cta cong dén trong viée bao vé cc quyén loi hop phép va gia tri clia minh.
Theo tinh thdn ndy, x4 hdi dén sy dwoc tao thanh boi mdt loat cac doan thé, nhiam két
ndi gitra nhitng nhom quyén loi hién dai (cong doan va cac doan thé ¢6 tinh chuyén
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nghiép) va nhimg tb chirc truyén théng dua trén mdi quan hé ho hang, dan tc, vin hoa
va khu vy, giita cac t6 chirc chinh thirc va phi chinh thire. Céc doan thé nay la doan thé
tr nguyén hinh thanh va phat trién bai cong ddng dia phwong va lam viéc vi quyén loi
chung. N6i mot cach don gian, céc t6 chirc dan su thé hién nguyén vong va nhu cau cla
ngudi dan. Ngudi dan tu td chire lai cin cir theo céc nhu cau, nguyén vong hay tin ngudng
chung va thé hién thanh cic loai hinh hoat dong. Su tu nguyén va tinh thin cong dong
clia céc cong dan theo nghia d6 1a dic trung cho khu vuc dén su va n6 gép phan vao
hoat dong ¢6 hiéu qua ciia nha nude. Vé sau nay, nhiéu phéan tich déu nhin manh t&i
tinh déc thi nay va coi d6 la cai tao nén su ning dong cta xa hoi.

Chinh tinh than cdng ddng tao nén sy thay ddi c6 tinh chién luge ciia cdc td chire phi
chinh phu trén thé gi6i hién nay. Nguyén tic "hanh dong dwa vao cong ddng" di chuyén
vai trd cua cdc td chire nay tir phan phat phiic loi sang cting ¢d, ting cudng céc té chic
va phong trdo quan ching, chuyén nhing ngudi huong loi tir vi tri ngudi nhén sang
nguoi dong gép. Hanh dong dua vao cﬁng ddng chi trong hon téi sy tham gia cua
nhimg nguoi hudng loi vi nd s& thic day su hinh thanh céc chién lugc phét trién ben
viing, lay con nguoi va su cong bing lam trung tam. Di cung vadi do 1a sy trao quyen
cac cong dong phai c6 hiéu biét va kha ning kiém soat dbi voi chinh bd may quyén luc
dang quyét dinh cudc séng cua ho.

Gidi nghién ctru thong nhét ring x3 hoi dén sy tao thanh "khu vuc thir ba" cia x4 héi
voi dic trung co ban 1a tinh phi loi nhudn; dé 1la mot doi séng x4 hoi dién ra trong
khoang céch giita nha nuéc va thi truong. D6 la hoat dong xa hdi ciia nam nir cong dén,
clia céc hdi nhém, cac 16 chire, xudt phat tir y nguyén riéng, khong phu thudc vao nha
nudc va cac tinh toan kinh doanh. Khi ma ning luc giai quyct cdc van dé xa hoi va
khuyén khich sy phat trién xa hoi ctia nha nuée ngay cang trd nén han ché, ddng: thoi
vai trd clia cfng dong ngdy cang tré nén quan trong thi ¥ nghia ctia xa hoi dén sy cang
ndi bat. Nguoi ta nhin manh t6i loi thé cua cac td chirc x4 hdi ty nguyén, ring cac td
chite ndy gin véi ngudi nghéo va thu hut duge sy tham gia déng déo cia nhan dan, Céc
td chirc xa hi tu nguyén véi céc gid tri nhu “khoan dung”, “doan két”, “cong bing” thé
hién trong cac hoat dong ciia né, con duge coi 1a moi trudmg dé ngudi dan “tap dugt dan
chi” (Nguyén Quy Nghi va déng nghiép, 2011).

Mot nghién ciru so sanh céc to chire xa hdi dan sy & Tp.H6 Chi Minh va Tp.Ha Ngi
da tap trung vao phan tich hai loai hinh t& chirc cta céce td chirc x& hoi dén s (civie
org,amzanon) va cac té chirc dinh huéng (issue—orientedorganization). Loai i’unh tha
nhat gdm cac td chirc xa hoi tu nguyen phi lgi nhuén va khong thudc nha nuéc . Loai
hinh thir hai chi mét nhém nho céc t6 chirc dan su, hoat dong trong céc linh vue khéc
nhau: vin héa, gido duc va thong tin,... Nhém nghién ctru cho biét trong tdm cua céc to
chirc x4 hdi & Tp.HO Chi Minh lap ra nhim “giai quyét céc vin d& khin cip cua xa hoi”,
con & Tp.Ha Noi, cdc td chire lai mudn gy anh hudng vé mit chinh sach nhiéu hon.

' Theo nhém nghién ciru thi céc td chirc nay duge goi la dén su vi ¢6 chung loi ich va co tée dong toi
chinh séach.
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Cac to chirc va lién két xa hoi...

Theo tinh than nay, xd hoi dan sy duoc coi 1a mot trong hai yéu t6 cia quan tri hién
dai. Mot yéu té duoc dai dién béi nhimg thiét ché cai tri co ban, bao gbm céc co quan
hanh phép, 1ap phap va tu phap & moi cap chinh quyén. Va thir hai 12 mdi trudng trong
6 céc thiét ché thye hién nhitng chirc niing ctia minh, d6 14 x4 hdi dan sy. Moi trudng
dan su nay bao géom cac hinh thirc tham gia hoat dong xa héi chinh tri ctia nguoi dén, tir
viéc mot nguoi dan dia phuong tim dén co quan chinh quyén dé thac giuc lép mot cai
hd trén dudng, dén viée td chire sé luong 1ém cu dan tham gia céc tb chirc quin ching
trong x hoi hién dai: hoi doanh nhén, cc doan thé khéc,... Giéi nghién ciru théng nhat
v6i nhau vé tAm quan trong cta khu vue dén sy trong cac phén tich phat trién va chinh
sach, ddc biét nhdn manh téi vai tro quan yéu cua khu vye dan sy t¢i qua trinh dan chu
va phat trién & Viét Nam hién nay.

C6 thé noi ring, du sir dung dinh nghia nao vé xa hdi dén sy, thi trong thyc té, céc td
chitc dan sy déu dang tham gia vao qua trinh phat trién x4 héi. Céc tb chic dan sw phat
trién da dang vé loai hinh & Viét Nam (khu vuc phi chinh phu, té chirc nghé nghiép, céc
nhém tu phat,...), va ¢6 mit tai hau hét céc tinh, thanh phd trong ca nude, hoat dong
trong nhiéu linh vue va ddng vién dugc su tham gia ctia nhidu t:?mg 16p x4 hoi khac nhau
(Norlund 2007). Kervliet, trong cudn sach méi ddy vé nong thon di phan tich k§ qua
trinh x4 hdi trong d6 “ngudi dan thay déi chinh sach qubc gia” va tac gia nay coi su
tham dur ctia xd hdi ddn sy vao qud trinh noi trén nhu la stirc manh cta nén “chinh tri
thuong nhét” (Kerkvliet, 2005).

C6 nhiéu cach thirc dé cac t§ chitc x& hoi tham gia vao qua trinh phat trién xa hoi.
Hoc gia nay cho rang, vé nguyén tic cé thé ké ra bon loai quan hé hop téc giita nha
nude va x3 hoi dan su: i) cée 6 chire x& hdi thuc hién cdc hop ddng dich vy; ii) tham gia
xdy dung luat va chinh sdch; iii) cac td chirc x4 hdi gidm sét cac du an cta chinh phi va
doanh nghiép; iv) va sau cing, céc t6 chirc truyén tai y kién cua cong dan téi co quan
chitc ning (chinh quyén) hitu quan. Nhiéu nha nghién ciru khdc dong tinh véi quan
diém nay, nhin manh t&i vai trd cla céc td chirc xi hoi dan sy trong viée giam sat céc
dur an cta chinh phi va doanh nghiép, dic biét 1a nhitng du 4n sir dung ngudn lyuc cia
nha nuée (Nguyén Quy Nghi, 2011).

Ngudi ta cling cé thé quan sat thdy qua trinh x3 hdi twong tu tai cdp d6 co sd. V6 sb
céc bing chimg dugc gidi nghién ciru din ra, minh hoa cho su tham gia ciia cac t6 chirc
dan su vao qué trinh kinh té - xa hoi tai cac dia phuong. Chang han, Hoi ngudi tan tat
Ha Noi, ngay tir giita thap nién 90 da thanh cong trong viée khuyén céo céc nha dau tu
va chinh quyén xdy dung céc tda nha véi co so ha tang va dich vu cho ngudi khuyét tit,
tao didu kién cho sy hoa nhap ctia ho vao cong ddng. Vién nghién ciru sinh thai chinh
sach xa hoi (SPERI), tir nam 1994, da lam viée v6i chinh quyén dia phwong nham dam
bao quyén sir dung dit ciia cac déan tdc thidu sé. Ciing t6 chiic nay da van dong dua tén
ngudi vo vao trong gidy chimg nhén quyén sir dung dét cing véi ngudi chdng; sw nd
luc nay dd duge thé hién trong nhing thay d6i cia Luat dit dai 2003 (Nguyén Quy
Thanh va Nguyén Quy Nghi, 2011).

Nhiéu hoc gia nhan manh t6i sy kién 12 bén canh céc t6 chire chinh thitc con can phai
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tinh ti tiém ning dan sy ctia cac moi lién két xa hoi da dang & Viét Nam. Ciing ¢6 ¥
kién cho ring, & Viét Nam, xa hoi dan sur yéu vi c6 18 no khong gidng véi cic kiéu loai
td chirc nay & phuong Tay. Mat khac, nguai ta cing nhan manh t6i viée 1a ¢6 nhimg
khac biét I6n vé vin héa trong cach dan ching thé hién cac quan tAm ciia ho. Nhiéu hoc
gia dé nghj ring nén phén tich hanh vi dan sy, nhimg théi quen, thai do va tham chi can
chi ¥ t6i cac hanh dong déan sw mang tinh truyén thong, cdc mé hinh co ban (phén 16m 1a
céc md hinh cong ddng) va nhimg hdi, doan thé khong chinh thirc. Tir cach nhin nay,
cac nha nghién ctru cho ring sé lugng cac NGO Viét Nam c6 thé la it, nhung chic chin
d6 1a nhitng cAu trac mang tinh dan sy va ching ¢6 tiém ning giup day manh viéc thuc
thi nhimg diéu khoan cua Luét.

Nhén manh t6i vai tro hién nay cta khu vuc dan sy d6i véi phat trién & Viét Nam,
mit khéc, giéi nghién ctru cling luu ¥ réng, trd ngai cho su tham gia ctia cac cong dong
dia phuong va ngudi dan 14 do tinh trang thidu thong tin vé cac chinh sach, diéu luat 14n
ndi dung céc chién luge phat trién kinh té - x4 hdi. Tro ngai tiép theo 1a viée thiéu cac
cbng cu c6 thé giup qua trinh tham gia ctia cong dong dia phuong va cong dan dé dang
hon. Chéng han, theo tac gia nay thi mot danh gia cia UNDP vé Chuong trinh 135 da
xdc nhén 14 khong c¢6 mot huéng dan chi tiét nao vé& sy tham gia cua cong dong dia
phuong vao viéc 1én ké hoach va thuc hién cac nhiém vu cua chuong trinh nay (Bach
Tén Sinh, 2001).

Nhin dién vé cic to chive dan sw 6 nong thon

Piém cbt yéu trong dinh nghia vé céc t§ chirc dan sy ma ta c¢6 thé rat ra tir céc lap
ludn néi trén ndm & tinh chét dc 1ap cta né dbi véi cac hinh thirc td chire nha nude, thi
trudmg va céc quan hé gia dinh. Quan diém nay c6 phin gén véi dinh nghia vé khu vue
déan sy (xi hoi dan su) phd bién hién nay trong gi6i hoc thuat qudc té va Viét Nam. Mat
khéc, ¢6 thé néi la cude thao ludn xung quanh van dé xa hdi dan sy & Viét Nam hién nay
gi6i han chu yéu trong bdi canh thanh thi, véi cac dic trung td chirc chu yéu: cac NGO,
céc t chire phi chinh thire, thdm chi chinh thire. Rét it nghién ctru dé cép téi chu dé nay
¢ khu vue ndng thon.

Trong khi d6, P.Gourou, m{t nha dia 1y nhdn vén, trong thién khao ctru Ngwroi néng
ddn chau thd song Hong, viét vio nhimg nam ba muoi cta thé ky trude (1936), da phat
hién xu hudng cia ngudi ndng dan “thich 14p cac phe nhom” va tham gia vao cac doan
thé tw nguyén. Trong cac hdi nhém d6, ngudi néng dan lam quen véi cude sdng cong
cong, tap duot vai tro ho s€ dong trong lang, “hoc cach én néi”. Hoc gia nay cling nhén
manh tam quan trong ctia mat d6 dan cu nhu mdt bién s6 quan trong gitp ta hiéu duoc
su ton tai mot doi song chinh tri - x4 hoi s6i dong tai nong thdn ving chéau thd, diéu ma
c4c xa hoi ngudi Thai, ngudi Muong khong c6 duge, do diéu kién dan sb it 6i va 16i cu
tra thua thét (P.Gourou, 1936). Mot nha nhan hoc khac cling xac nhén tinh hinh tuong
ti trong mot nghién ciru cong bd mudn hon. Tac gia coi sy ton tai vo s6 cac hoi va doan
thé tu nguyén 1a nét doc dao cia td chitc xa hoi néng thén Viét Nam va nhin manh
ring, ngudi ndng dan thoi ay khong phai la ngum nong nd hay ngum nong déan ban tu
do trong cac lanh dja trung co, ma la ngudi “nong dan tu do”, song trong céac lang x4 it
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nhidu tu tri d6i voi chinh quyén quan chi (Nguyén Tir Chi, 1996).

Céc td chirc xa hdi tuw nguyén thdm chi con dwugc dinh danh trong mot nghién ciru
nude ngoai khac, nhu 1a biu hién cho “xa hdi tinh” ctia ndng dan. Jamielson cin cir
trén viéc ¢6 nhiéu hinh thirc hi va doan thé tw nguyén ctia néng dan (phudng chéo, hoi
dbng nién, hdi nudi chim, hdi ddng mén,...) da nhan xét ring, ngudi néng dan Viét Nam
co tinh xa héi rat cao! Can luu y rang, y kién ndy cua tic gia cling dwa trén céc sy kién
lién quan téi lémg x4 Viét Nam & mién Béc trude 1954 (Jamielson, 2000).

Quan diém v& “xa héi tinh” cla néng dén trong thdp nién dau tién cua thé ky XXI
con duge gidi hoc thuat trong nudce day téi hon nira, thanh sy ¢6 mat cia “khu vure dan
su” tai cac lang xa truyén théng. Nhidu nha nghién ciru cho rang, xd hoi Viét Nam cé
khu vyre dén sy tir 1au va khu vie nay bat ngudn tir céc 6 chirc va dinh ché cd truyén
cta x hoi lang x4, Mot tac gia khéc dong tinh véi quan diém nay, cho ring "xa hoi dan
s d4 ton tai & Viét Nam tir rt 1au. N6i ndm na, d6 1a cée td chire xd hdi ndm ngoai nha
nudce, ndm ngoai cac hoat déng cua doanh nghiép (thj truomg), ndm ngoai gia dinh, dé
lién két ngudi dan véi nhau trong nhimg hoat dong vi mdt muc dich chung. Nhu vy,
thanh phan quan trong clia xa hoi dén sy 1a cac hoi, hiép héi trong dén ching, trong lang
x6m, mang tinh chat lién két cong ddng" (Dang Ngoc Dmh, 2006).

Tinh hinh tr& nén phitc tap hon khi ta biét rang nhleu bing chimg nghlen ctru thyce
nghiém c6 thé goi 1én nhitng cach dat vén dé khac. Mgt sé nghién ciru tién hanh gin day
vé x4 hdi nong thén khién ta phai dé dit voi nhitng céch hiéu ¢6 phan don gian vé khu
vue dan sur (hay x4 hdi dan su). Hon thé nira, bing chimg tir cic nghién ctru nay co thé
din ta t6i nhitng gia thuyét khac vé ban chat “dan su” (civil) cia cac t chire va doan
thé tw nguyén & ndng thon Viét Nam.

Thyc té, nhiéu hoc gia nhdn manh t6i lién két lang x truyén thdng va thach thirc
ctia né ddi voi moi nd luc phat dong cac hanh dong tap thé c6 tinh xa hdi cao hon.
Dic biét, ngudi ta van con nhan thiy cai tim thirc ¢dng dong han ché noi ngudi ndng
dan mién Béc; lang xa truyén théng vin con 1a diém quy chibu vé mat xa hoi dbi voi
nong déan, d6 14 noi anh ta cam thdy duoc bao vé va c6 duoc cai cam giac vé su an
toan. Ngudi ta ciing nhén thdy sy khac biét v& t§ chirc gitta lang xém, gia dinh v6i céc
td chirc x3 hoi t nguyen (phe, nhém, céu lac b, phudng,...), mat khéc, lai van bat gap
cai cam gidc sau sic noi ngudi nong dan vé tinh trang 1€ thudc cua ho vao cac dinh
ché xa hoi truyén théng (Pang Thi Viét Phuong va dong nghiép, 2011). Tinh hinh nay
lién quan t6i cai “khung nhan dién x4 hdi” tai ving chau thd séng Hong, noi ma nguoi
ndng dén rit khé ¢6 duge su tri gide vé mot cai “khong gian xa hdi” vuot ra khoi ranh
gioi cai lang cua ho.

Hoan toan ddi 1ap véi tinh hinh néi trén, cac khao ctru siu vé néng thon Nam bd gan
day phat hién nhing lién két va thé ché xa hoi rat khac biét. Trong khi nong dan mién
Bic vAn con 1a ngudi “ndng dén lang x3” véi nhitng dinh ché xa hoi ¢6 phéan khép kin,
thi ¢ ving dong bing séng Ciru Long, ta bit gip 16p “ndng dan méi” véi nhimg kiéu
lién két x4 hoi va hoat dong mang tinh chirc ning 13 nét hon nhiéu (Bui Quang Diing va
ddng nghiép, 2011). Cac nghién ctru gin ddy nhit vé cac hinh thirc hop tc tu nguyén
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trong ndng thon DBSCL cho thy rd nét hon birc tranh nay. Nhidu nha nghién ctru nhén
manh t6i trach nhiém xa hdi noi ngudi néng dan phia Nam, né la cai dbi lap véi “chu
nghia dia phuong” cua néng dan mién bic, va quan trong hon, chinh cai trach nhiém xa
hdi nay dang la chét két dinh cho céc hanh dong tap thé nham phat trién nong thon hién
nay (V0o Thi Kim Sa, 2012).

Hién nay, van con rét it nghién ciru khoa hoc x4 hoi thue nghiém c6 tinh hé thong vé
16 chirc, hoi va doan thé ty nguyén tai khu vuc nong thon ciing nhu con thiéu mét
nghién ciru so sénh vé cac t chirc va doan thé nay & quy mé ca nude. Trong khi d6, day
1a mot van dé quan yéu khdng chi vé& mit hoc thuat ma ca vé mit chinh séch, nhat 1a khi
ta dit n6 trong bdi canh xa hoi Viét Nam dang tién hanh hién dai héa va céc nd luc thé
ché hoa dbi voi “xa hoi dan su”, khu vue déan sw con dang phai tiép tuc tién hanh.

Hon nita, nhw phan thao ludn & trén cho thdy, cac bién sd ving (ddc biét 1a hai ving
néng théon PBSH va DPBSCL) ¢6 mét tim quan trong 16 rét khdng chi dbi véi viée nhan
dién vé& ban than cac & chirc va lién két xa hoi tu nguyén, ma con c6 thé goi ra nhimg
suy nghi thiu ddo hon, lién quan téi cac chinh sach phat trién hién nay. Vi cach dit
van dé nhu thé, theo chung t6i, cAn déy manh hon nira cong tac nghién ctru vé chu d&
ndy & quy mo toan khu vuc nong thén Viét Nam, nhim nhén dién su khac biét vé cu
tric, hoat dong va “ban chit dan su” cua cac hinh thic td chie va lién két xa hoi tu
nguyén. Chi ¢é trén co so nhitng nghién ctru nhu thé méi ¢6 thé hy vong vé nhimng
chién lugc phat trién ndng thon phu hop va hiéu qua trong tuong lai.
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