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? A A 

ONONGTHON 
Gia thuy~t danh cho mc}t cu()c nghien cll'u 

BUI QUANG DUNG* 

0 n6ng th6n Vi~t Nam hi~n nay, cac tf> chtrc xa h<)i tt,r nguy~n xudt hi~n rdt nhi~u va 
da d?ng, d~c bi~t 6 vung Df>ng bfulg song Hf>ng (DBSH). Nguai ta th§y nhi~u lo~i hinh 
t6 chl'.rc xa h<)i 1:\r nguy~n: hoi d6ng nien, h<)i d6ng mon, phu(mg cheo, phuong vang, ... 
v6i nhilng chuc nang xa h9i re net (bao v~ nh6m, trq giup xa h<)i d&i v&i cac thanh vien 
cua t6 cht'.rc). v§n d~ d~t ra la li~u d6 c6 phai la S\f khoi phµc tra l?i m<)t truy~n th6ng 
cua xa h<)i Vi~t Nam tm6c 1954? S\f ki~n nay phan anh d€n dau nhilng d9ng thai bi€n 
d6i kinh t€ va xa h(>i hi~n nay 6 Vi~t Nam va & khu vµc nong thon n6i rieng, nhftt la khi 
nguoi ta biSt r~ng 6 phia Nam d§t mr6c, vung d6ng b~g song Cl:ru Long (DBSCL), 
nhfrng lo~i hinh t6 ch(rc h<)i va doan th8 w nguy~n nhu th€ con cit it, nhung thay vao d6 
l?i la CaC lien k~t xa h<)i mang tinh dan S\f ro net, the hi~n 0 vai tro "m{mh thuang quan" 
cua gi6i trung luu trong h6 trq n6ng nghi~p va phat tri€n nong them. 

Bai vi~t cung dp m9t lu?n di~m v6 tinh hinh nghien cfru khu \f\l'C dan S\f n6i chung 
va cac t6 ch(rc xa h<)i tµ nguy~n n6i rieng tu cac ngubn tu li~u trong nu6c va qu6c t€. 
Ngoai vi~c thao lu~n v6 tinh hinh nghien ct'.ru va nh~n di~n cac khai ni~m lam vi~c, bai 
vi€t Se neu ra m<)t vai gia thuy~t lam CO' SO cho cac nghien Clru ti€p theo, v6i hy ·v<;mg 
d6ng g6p vao n6 h,i·c chung hi~n nay nhfun nh~n di~n tf nh d~c thu cua xa hQi dan SlJ a 
Vi~t Nam va tinh da d?ng v6 du true cua xa h(>i nong thon Vi~t Nam. 

Tlzao lu{m vi xii lt~i dan S(l' u Vift Nam 
Xet v€ nhilng di6u ki~n lich sir n6i chung, xa h9i dan S\I c6 th~ duqc coi Ia m<)t thanh 

qua cua s~r phat tri~n lich su nhan lo~. Xa h(>i dan sv xufit hi~n l~n d!u tien t~i m(>t s6 
nai 6 chau Au vao cu6i thS ky XVIII. Cac giai dp trw1g luu m6i cung v&i gi&i hfru san 
dang thuang m~i h6a doi hoi nhilng di€u ki~n khuy~n khfch sµ phat tri~n cua tich luy tu 
nhan, trong khi nha nu6c v§n duy tri tr?t w va tinh 6n djnh hqp phap nhung khong con 
c6 th~ ap d?t nhtrng tr~t t\l' ton giao trung c6. Djnh nghia sau day cua Partha Chatterjee 
xac djnh them V~ b6i canh Jjch Slr Cua xa h(>i dan S\!, theo do xa h<)i dan S\f bao gf>m 
"nhilng dinh ch~ d~c trung cua dai s5ng hi~p h(>i hi~n d~i phat sinh tu cac xa h(>i Tay 
phuang - nhung d!nh ch~ nay d~t n~n tang tren S\I binh d~ng, S\I flJ tri, S\I tµ do gia nh?p 
va rai khoi, nhfrng quy trinh lfiy quy~t djnh d\Ia tren kh~ u&c, nhilng quy~n va nghia vµ 
ctia thanh vien" (Tr§n Hfru Quang, 2010). 

Tinh hinh Vi~t Nam tir sau D6i m6i (1986) c6 th~ n6i la b~t d~u cho m(>t qua trinh xa 

• PGS. TSKH.; Vi~n X1'! hQi hQc. 
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Cac t6 chuc va lien kit xii h(>i... 

h9i nang d<)ng, trong d6 cac lµc lm;mg kinh t~ xa h9i duqc giai ph6ng. Trong th?p ky 70, 
th~ chi t6i t~ nhung nam 80, mi€n B~c tiBn hanh phat tri~n khu vµc kinh t€ qu6c 
doanh a do tbi va dAy m?-nh hqp tac h6a n6ng nghi~p, con mi~n Nam thi b~t dfru c6ng 
t~c cai t~o tu san, tu doanh. C6 thS I§y thcri di€m Vi~t Nam ti€n hanh S\J' nghi~p D6i m&i 
lam d§u m6c cho l!ch sir vin d~ nghien cilu v~ xa h9i dan S\f, lien k€t dan sµ. Tnr6c 
nam 1986, do nhi€u ly do, v~ h9c thu~t va b6i canh xa h<)i chinh tri, nhfrng bai vi€t v~ 
chu d~ xa h9i dan S\J' n6i chung va cac tb chuc xa h9i tµ nguy~n n6i rieng khong th§y 
xu§t hi~n trong cac thu tich trong nu6c. Phai t6i nhfrng nam sau D6i m6i, cung v&i qua 
trinh tµ do h6a kinh t~ va phat tri~n xa h¢i a Vi~t Nam, cau chuy~n cac tf> chuc xa h¢i 
m6i thµc S\I trcr thanh mf>i quan tam CUa nghien CUu hQC thu?t trong Ill!OC Va cac nha 
hO?-Ch djnh chinh sach. 

C6 kha nhi~u y ki~n khac nhau khi ban v~ SlJ t6n t?-i cua m9t khu V\fC dan S\r, hay xa 
h9i dan sµ a Vi~t Nam. Vao th~p ky 90, hay con c6 h<;>c gia h6 nghi v~ vi~c Vi~t Nam 
c6 xa h¢i dan sµ: "a Vi~t Nam, xa h9i cong dan hfru nhu chua xu§t hi~n du da c6 m§.y 
chµc nam thu¢c dja 100% a Nam Ky, ch€ de) c<)ng hoa ph\l thu¢c My cling nhu nhfrng 
th?p nien xay d\fflg xa h9i chu nghia a mi~n B~c" (Nguy~n Quan, 2006 dful l~i theo 
Trfin Hau Quang, 2010). 

D6i m6i khong chi t~o ra nhfrng ti6n bQ v~ m~t kinh t€ ma con la co sa cho VO sb 
nhfrng thay d6i v€ m~t xa h¢i. Gioi nghien c\ru d6ng tinh r~ng tfr cu6i nhfrng nam 90 
d€n nay, cimg v<Ji Sl,l' 16n ffi?-nh CUa tht truang Va nhfrng di~u chinh clia nha nu6c, xa h(>i 
dan S\f bit dftu phat tri€n m~nh me v6i nhi~u t6 chuc ra dcri (Le B?-ch Duong, 2008). 
Wischermann nhfui m~nh toi tinh hinh cac t6 chuc xa hQi duc;rc thanh l?p chu y~u sau 
D6i m6i va vi~c thimh l~p cling kha de d~t trong giai do?-n dftu tien cua qua trinh nay. 
T~i Tp. H6 Chi Minh, cac t6 chl'.rc xa h9i thanh l~p trong 5 nam dftu cua tMp nien 90, 
con a Ha N9i qua trinh nay di€n ra vao mra sau cua th~p nien d6. 

Tinh hinh nay tuong tv v6i b6i canh phat tri€n 6 Trung Qu6c, mQt qu6c gia c6 nhfrng 
di~u ki~n phat tri~n kha gi6ng Vi~t Nam. S\f xu§t hi~n xa h<)i dan sµ tc;ti Trung Quf>c va 
cac qu6c gia khac trong khu VtJC, lien quan trµc ti€p t6i nhli'ng qua trinh biSn d6i kinh t€ 
va xa h(>i m?-nh me theo hu6ng kinh t€ thi trucrng va hi~n d?-i h6a. Nhi~u nha nghien cuu 
v~ Trung Qu6c g~n li~n S\l' thay d6i du true xa h¢i v6i nhfrng CUQC cai t6 trong linh V\J'C 
kinh t€ va cho r~ng nhfrng thay d6i gfin day trong m6i quan h~ giua nha nu6c va xa h¢i 
6 Trung Qu6c (trong d6 c6 sµ tr6i d~y cua cac hi~p h9i ho~c t6 chuc xa h(>i m6i), ph§n 
16n d~u la san phfun cua nhfrng cai each kinh t€ bit d§.u tu cu6i th~p nien 1970 (Moore, 
2001; Li Peilin, 2008). 

Nghien cuu v~ khu V\fC dan sµ a Vi~t Nam thucrng b~t dftu b~ng cac trao d6i xung 
quanh khai ni~m xa h9i dan sµ (civil society). Cach hi~u v~ khai ni~m nay co th€ n6i la 
ch!u rum huang ro net nhfrng djnh nghia cua m¢t s6 t6 chuc qu6c tS. Xa h¢i dan sv duc;rc 
hi~u d6ng nh~t v6i cac hi~p h(>i va tb ch(rc xa h<)i, c6 hie duc;rc coi nhu m9t mo hinh t6 
chuc xa h9i dan chu, t6t dvP va ly tuong. Nhi~u tac gia l?-i coi day nhu m(lt "khu V\rC thu 
ba", ho~c m9t "d6i tac" cua nha nu6c. H9c gia nu6c ngoai dS nghi m¢t dinh nghia tuong 
1\I v~ tb cht'.rc dan sµ 6 Vi~t Nam, theo d6, t6 cbuc dan SIJ la bao glim cac t6 chuc va 
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doan th~ xa hQi w nguy~n vira d~ c~p (Norlund, 2007). Gi6i nghien c(ru trong mr&c cho 
ring xa h9i dan sµ a Vi~t Nam khong chi bao g6m cac NGO ma con phai tinh t&i ca cac 
t6 chl'.rc va doan th~ qucln chung, cac t6 chuc va h9i ngh~ nghi~p, cac t6 chuc c9ng d6ng, 
quy tir thi~n. 

MC)t nha nghien cl'.ru nh~n xet ring, du0ng 16i chuy~n sang kinh t~ th! tru6ng vao 
nam 1986 da "d~t vien g?ch dAu tien" cho m6i quan h~ gifra kinh t~ thi tnrang v6i nha 
nu&c phap quy~n va xa h9i dan S\I a Vi~t Nam. Sau d6 la "vien g?ch thu hai" v&i vi~c 
xac djnh y tu6ng v~ nha nu&c phap quy~n vao nam 2001 (qua van ki~n D~i h9i IX ctia 
Dang), nhung cho d~n nay v§n chua c6 "vien g?ch thu ba (la xa h9i dan sµ)" d~ "t?o co 
sa dfiy du cho m6i quan h~ th~ ch~ kinh t~ chfnh trj mr&c ta" (Tr~n Ng9c Hien, 2008). 

D6ng tinh v&i quan di~m nay, m9t nha nghien Clru khac nh~ xet la, ngay tu nam 
1986, cong cu9c D6i m&i thµc chdt da danh diiu m9t ti~n trinh hoan toan m6i trong m6i 
quan h~ gifra nha nu6c v&i xa h9i dan S\J', tuy m&i chi la nhfrng thay dbi chti y~u gi&i 
h?n trong linh vµc kinh t€. Cac djnh ch€ va cac ho?t d<)ng kinh t€ dtrQ'C trao tra l?i cho 
llnh vµc dan sµ: thua nh~ quy~n tµ do kinh doanh, bai b6 nhfrng bi~n phap ngan song 
dm chq, c6 ph~n h6a cac doanh nghi~p nha nu&c, ... Tuy nhien, k~ tir d6 t&i nay, nhi~u 
djnh ch€ van h6a va xa hQi vful con nfun trong S\I quan ly cua nha nu6c, chua duqc trao 
tra cho linh vµc dan s\r, m~c du ciing da c6 nhung chti tnrong mang ten "xa h9i h6a" ... 
Nhftn m?nh rfuig vi khai ni~m xa h9i dan sv g~n li~n htru co v&i khai ni~m nha mr6c 
phap quy~n, tac gia cho r~ng n~u thµc sv mu6n phat tri~n m9t xa h9i dan sµ lanh m?nh, 
di~u tien quy~t va m~u ch6t la lam sao xay dvng cho duqc m9t nha nuac phap quy€n. 
Bai le, suy cho cung, chi c6 trong khuon kh6 hinh thuc nha mr&c phap quy~n theo dt1ng 
nghia ctia tir nay thi m&i c6 xa hQi dan sv (Trkn Hfru Quang, 2010). 

M9t vftn d~ d~t ra la, trong khi vi~c x€p nhung t6 chuc xa h9i ( chinh phu, qu6c h9i, 
cac CO quan quan ly nha IlUCYC, CaC Chinh dang) vao khu V\IC nha IlUcYC kha d~ dang, thi 
vi~c xac djnh "khu vµc tu nhan" l?i r~t kh6 khan do cai VO ngan each "phi chinh phu" 
ctia n6 kha mong manh. Nguyen co la b&i khu VIJC tu nhiin duqc du thanh tir nhfrng 
hang, XUUng kinh t€ tU nhan (khu Y\IC [qj nhu?n) va nhfrng CO quan, hi~p hQi, tf> chfrc 
tinh nguy~n,. .. (khu vµc phi lgi nhu~). Vi khong c6 ml,lc dich lftn chi€m ho~c chia se 
quy~n Ive nha nu&c, va ding khong nhki theo ctubi lqi ich kinh t~ (thi tnreng), nen 
nhfing t6 chl'.rc thu<)c khu vvc phi lqi nhu?n se t?O ra m9t thanh tb xa h(>i rieng, khac h~n 
v&i nhfrng thanh tb theo du6i rn\JC tieu quy~n lµc nha nu&c ho~c lqi nhu~ thi tnr0ng; 
thanh t6 phi lqi nhu?n nay duqc gQi la "xa h(>i dan sµ". N€u tnr6c kia c6 m(>t sb y ki~n 
d~ nghi gQp (nh?p) cac h9i va doan th~ chinh tri - xa h9i vao khu vµc diin sµ thi hi~n 
nay, quan di~m nay tr6 nen de d~t hon. Ngubi ta cho r~g nh~p cac t6 chuc nay vao khu 
vµc dan sµ se v~p phai m<)t thvc t~ la v~ m?t t6 chuc va quan ly hanh chinh, cac gi6i 
chuc cua nhfrng t6 chuc nay thu0ng la nhan S\I ctia nha nu&c. Sµ thay dbi nay th~ hi~n 
kha ro net trong m<)t van ban cua BQ N9i V\l djnh nghia v8 khu vµc diin St,I (khu V\IC phi 
chinh phti) bao g6m: cac h9i, lien hi~p h9i va cac doan th€; cac t6 chuc khoa h9c va 
cong ngh~; cac t6 chl'.rc bao trq; cac t6 chuc tu v§n phap lu?t (Norlund, 2007). Lien quan 
t&i v§n d~ nay, m9t tac gia khac nh~ xet r~g, Chinh phti Vi~t Nam khi dua ra phuong 
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Cac 16 chuc va lien kit xa h<)i ... 

cham "Dan biSt, dan ban, dan lam, dan ki~m tra" da nh~n ra tAm quan tr<,mg cua vi~c 
tang cu0ng hgp tac giua nha mr6c v6i cac t6 chuc khac; Chinh phti cung thfiy duqc S\f 
c.An thiSt cua vi~c ban hanh khung chinh sach va phap ly cho cac hi~p h9i va NGOs 
trong mr6c (B?ch Tan Sinh, 2001 ). 

Gioi nghien cuu nh!n m~nh toi yeu du cai thi~n moi truong phap ly lien quan t6i t6 
chuc va ho~t d()ng cua khu vi,.rc dan S\r, d~c bi~t la vi~c hoan thi~n va phe duy~t Lu~t v~ 
h(>i va hi~p hoi v6i tu each la cac van ban phap ly cao nhfit quy dinh ho?t dong va phat 
tri~n ctia cac t6 chuc dan sµ. f)j doi v6i qua trinh nay la vi~c d~y m?nh cai each hanh 
chinh nh~m don gian h6a cac thu tµc hanh chinh trong vi~c dang ky thanh l~p cac t6 
chuc xa hoi dan S\f. M<)t nghien cuu thvc dia cho th§.y buc tranh kha cµ th~ v~ m6i quan 
h~ gifra cac t6 chuc xa h<)i va co quan nha nu6c: chi c6 37% t6 chuc xa hoi t?i Ha Noi 
cho r~ng d~ lam vi~c v6i co quan nha nu6c, trong khi con sf> nay cua Tp.HCM la 60%; 
35,7% t6 ch(rc xa h()i t?i Tp.HCM cho r~ng quan h~ nay thinh thoang c6 vfin d~, con ti;ti 
Ha N<)i la 52,2%. Day la m<)t thvc t~ ~ ngoai dv doan, bai cac t6 chuc xa h9i ti;ti mi~n 
Nam tham gia rftt m?nh me vao cac linh V\fC nh?Y cam. 52,2% t6 cht'.rc xa h<)i t?i Ha N9i 
va 62,9% t?i Tp.HCM cho rfutg c6 th~ lam vi~c d(k l~p nhung cling c6 nhi~u t6 chuc xa 
h9i t?i ca hai thanh ph6 cho bi~t v§n bi ki€m soat, hu6ng dful, th~m chi djnh hu6ng nit 
g~t gao (Wischermann, 2003 ). 

Ctic ta chki: dan S~l' va tac il~ng dBi vui plttit triin if Vift Nam 
M<)t van ban cua Ngan hang Th~ gi6i· n6i ro r~ng, xa h<)i dan sµ la "mot khu vvc 

dang n6i len nhu mot tac nhan xa hQi tr<.m Vyl1
11 t?i nhi~u nO'i tren th~ gi6i. Con Rob 

Jenkins thi nh?n xet rAng, cac co quan vi~n trq thUQC cac nu6c phuong Tay thuang coi 
vai tro cua "xa h()i dan sµ" mang tinh ch§.t "cong cµ" (instrumental) trong vi~c thuc d~y 
sv phat tri~n dan chu 6 cac nu6c th~ gi6i tht'.r ba. Phan tich v6 m6i quan M gifra nha 
nu6c va xa hoi dan S\f 6 m9t vai qu6c gia trong khu VlJC cho th§y m6i quan M nay kha 
phuc t?p va khong chi la m<)t chi6u. Khi ban l~n vs xa h<)i dan SlJ a An DC), Apoorv 
Kurup coi xa h<)i dan sµ "v€ thµc ch~t" chfnh la "ngum phat ng6n trung gian then ch6t 
gifra nha nu6c va xa h<)i 11

, nhu la "m<)t c6ng C\l thuong luqng" v6i nha nu6c nh~m t?o ra 
nhfrng di~u ki~n giup nha nu6c hoan thi~n sv quan tri ctia minh (Kurup, 2005). N~u 
Geoffrey Hawthorne cho rAng xa h<)i dan sv c6 th€ cai thi~n S\I truy~n thong gifra c6ng 
dan v6i chinh phu cua minh, nang cao n~n O?O due cong c<)ng, t?O ra mQt S\T can b~ng 
dung dful hon v~ quy~n lµc, va nho d6 hinh thanh m9t n~n dan chu thµc S\T, thi Kurup 
bl> sung r~ng, n~u lam nhu v~y, xa h<)i dan sµ se tra thanh m<)t Ive hrqng d6i trQng, 
kiSm ch~ cac hanh vi d9c doan va nhfrng sµ can thi~p qua dang cua nha nu&c. v a do b9 
may hanh chinh nha nu6c thuemg hay gay kh6 khan, phi~n pht'rc cho ngum dan, nen 
trong nhfrng tmong hgp nay, Xa hQi dan S\I CO th~ "giup lam cho m6i quan h~ gifra nha 
nu6c va ca nhan tu ch6 d6i d~u chuy~n sang hgp tac (TrAn Hfru Quang, 2010). 

HAu h~t cac dinh nghia v~ "xa h<)i dan sµ" hi~n nay dSu nh§n m?nh t6i tinh thfin tµ 

nguy~n cua cong dan trong vi~c Mo v~ cac quy~n lqi hqp phap va gia tri cua minh. 
Theo tinh thfin nay, xa b(>i dan S\l OUQ'C t~O thanh bai mQt lO?t cac doan th~, nh~m k~t 
n6i giua nhfrng nh6m quy~n !qi hi~n d?i ( cong doan va cac doan th~ c6 tinh chuyen 
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nghi~p) va nhiing t6 chuc truy~n th6ng dµa tren m6i quan h~ hQ hang, dan tQc, van h6a 
va khu V\l'C, gifra cac t6 chuc chinh thuc va phi chinh tht'.rc. Cac doan th~ nay la dean th~ 
ti! nguy~n hinh thanh va phat tri~n bm CQng d5ng dja phuong Va lam vi~c vi quy~n lQ'i 
chung. N6i mQt each don gian, cac t6 chirc dan S\J' th~ hi~n nguy~n VQng va nhu du ctia 
nguai dan. Nguai dan ti,r t6 chuc l?i can cu theo cac nhu c§.u, nguy~n vQng hay tin ngu5ng 
chung va th€ hi~n thanh cac lo?i hlnh ho?t di;mg. Sv ti! nguy~n va tinh th§.n CQng d6ng 
ctia cac cong dan theo nghTa d6 la d~c trung cho khu V\fC dan S\1 va n6 g6p phfui vao 
ho?t dQng c6 hi~u qua cua nha nu6c. v~ sau nay, nhi€u phan tich d€u nhful m?nh t6i 
tinh d?c thu nay va coi do la cai t?O nen S\f nang dQng CUa xa h<)i. 

Chfnh tinh thfui CQng d6ng t?O nen S\1 thay d6i c6 tinh chi~n luqc ctia cac t6 chuc phi 
chinh phti tren thS gi6i hi~n nay. Nguyen tile "hanh d<)ng dva vao c<)ng d6ng" da chuy~n 
vai tro cua cac t6 chfrc nay tir phan phat phuc lgi sang cling c6, tang cuang cac t6 chuc 
va phong trao qu§n chung, chuy~n nhung nguai hu6ng 19i tir vj tri nguoi nMn sang 
nguai dong g6p. Hanh d9ng dva vao c<)ng d6ng chu tr9ng hon t6i sv tham gia ctia 
nhfrng ngucri hu6ng 19i vi no Se thuc d~y S\.f hinh thanh cac chi8n lUQ'C phat tri€n b€n 
vfrng, lAy con nguoi va SlJ cong b~ng lam trung tam. f)j cung v6i d6 la S\I trao quy€n, 
cac c<)ng d5ng phai c6 hi~u bi~t va kha nang ki~m soat d6i v6i chinh b9 may quy€n lµc 
dang quy~t dinh cu<)c s6ng ctia hQ. 

Gi6i nghien ct'.ru th6ng nhAt ring xa h<)i dan si,r t?o thanh "khu Vl!C thir ba" ctia xa h<)i 
v6i d~c trung ca ban la tinh phi l<Ji nhu9n; d6 la m<)t dai s6ng xa h<)i dian ra trong 
khoang each gifra nha nu6c va thj truang. f)6 la ho?t dQng xa h<)i cua nam nu cong dan, 
ctia cac h<)i nh6m, cac td chirc, xu§t phat tu y nguy~n rieng, khong phµ thu<)c vao nha 
nu6c va cac tinh toan kinh doanh. Khi ma nang lµc giai quy~t cac v§n d€ xa hQi va 
khuy~n khich sµ phat tri~n xa h9i cua nha nuoc ngay cang tr& nen h?n chS, ctang·thai 
vai tro ctia c<)ng d6ng ngay cang tra nen quan trQng thi y nghia cua xa h<)i dan sµ cang 
n6i b~t. Nguai ta nhfin m~mh t&i lgi thS ctia cac t6 chl'.rc xa h9i tµ nguy~n, ring cac t6 
chirc nay gftn v6i nguoi ngheo va thu hut dugc sµ tham gia dong dao cua nhan dan. Cac 
tb chuc xa h<)i tµ· nguy~n v6i cac gia tri nhu "khoan dung", "doan kSt", "cong bing" the 
hi~n trong cac ho~t d9ng cua n6, con dugc coi la moi truong d~ nguai dan "t~p dugt dan 
chu" (Nguyan Quy Nghi va d5ng nghi~p, 2011). 

M9t nghien cilu so sanh cac t6 chuc xa h9i dan S\J' a Tp.H6 Chi Minh va Tp.Ha N<)i 
da t~p trung vao phan ti ch hai lo?i hinh t6 chuc ctia cac t6 chuc xa hQi dan sµ (civic 
organization) va cac t6 chuc dinh hu6ng (issue-orientedorganization). Lo?i hinh thu 
nh§t g6m cac t6 chuc xa h<)i t\I nguy~n, phi lc;ri nhu~ va khong thu<)c nha nu&c 1• Lo?i 
hinh thu hai chi mQt nh6m nho cac t6 chirc dan sµ, ho?t OQng trong cac linh V\fC khac 
nhau: van h6a, giao dµc Va thong tin, ... Nh6m nghien Clru cho bi€t trQng tam cua cac t6 
cht'.rc xa h9i 6' Tp.H6 Chi Minh l~p ra nh~m "giai quy~t cac v§n ct€ kh§n cap ctia xa h¢i", 
con 6 Tp.Ha NQi, cac t6 chirc l?i mu6n gay anh hu6ng v~ m~t chinh sach nhi€u hon. 

1 Theo nh6m nghien cuu thl cac t6 chuc nay duqc gQi la dan S\J' vl c6 chung lqi !ch va c6 tac d()ng t6i 
chinh sach. 
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Cac t6 chuc va lien Mt xii h9i... 

Theo tinh thAn nay, xa h9i dan S\l' dugc coi la m9t trong hai y~u t6 cua quan tr! hi~n 
<4i. Mc)t y~u tb dugc d<;li di~n b6i nhfing thi~t ch~ cai tr! ca ban, bao g6m cac ca quan 
hilnh phap, l~p phap va tu phap 6 mQi d.p chinh quy~n. v a thu hai la moi tnr<mg trong 
d6 cac thi€t ch~ thvc hi~n nhfrng ch(rc nang cua minh, d6 la xa h9i dan S\I. M6i trucrng 
dan S\I nay bao gf>m cac hinh th(rc tham gia hOC;lt d(>ng xa hQi chinh tr! cua ngu(ri dan, t\r 
vi~c m9t ngueri dan dja phuang tim d~n co quan chinh quy€n d€ thuc gil,lc J§p mc)t cai 
h6 tren duerng, d~n vi~c t6 chuc s6 lugng 16n cu dan tham gia cac t6 cht'.rc qu!n chung 
trong xa hc)i hi~n d(;li: h9i doanh nhan, cac doan th~ khac, ... Gi&i nghien c(ru thbng nh§t 
v6i nhau V~ t!m quan trQng CUa khu V\IC dan S\I trong cac phan tich phat tri€n Va chinh 
sach, Q~C bi~t nh§n m~h t6i vai trO quan y€u CUa khu V\TC dan S\l' tffi qua trinh dan Chu 
va phat tri~n a Vi~t Nam hi~n nay. 

C6 th~ noi r~ng, du su dl,lllg dinh nghia nao v~ xa hc)i dan sµ, thi trong thµc t~. cac t6 
chuc dan sv d~u dang tham .gia vao qua trinh phat tri~n xa h9i. Cac t6 cht'.rc dan S\I phat 
tri~n da d<;lng v~ lo(;li hinh 6 Vi~t Nam (khu vµc phi chinh phu, t6 chuc ngh~ nghi~p. cac 
nh6m tµ phat, ... ), va c6 m~t tc.ti h§u h~t cac tinh, thanh ph6 trong ca mr&c, ho(;lt d9ng 
trong nhi~u linh vµc va d9ng vien duqc S\]' tham gia ctia nhi~u tAng l&p xa h9i khac nhau 
(Norlund 2007). Kervliet, trong cu6n sach m6i day v€ nong than da phan tich ky qua 
trinh xa hQi trong do "nguai dan thay dbi chinh sach quf>c gia" va tac gia nay coi S\l' 
tham dl} cua xa hQi dan St,.r vao qua trinh n6i tren nhtr la SUC mc.tnh cua n~n "chinh trt 
thuong nh~t" (Kerkvliet, 2005). 

C6 nhi€u each thuc d~ cac t6 cht'.rc xa h9i tham gia vao qua trinh phat tri~n xa h9i. 
H9c gia nay cho dng, v~ nguyen t~c c6 th~ k~ ra b6n lo?i quan M hqp tac gifra nha 
nu&c va xa h9i dan sv: i) cac t6 chirc xa h9i thµc hi~n cac hqp d6ng dich V\l; ii) tham gia 
xay d\lflg lu~t va chinh sach; iii) cac t6 chuc xa h9i giam sat cac dv an cua chinh phu va 
doanh nghi~p; iv) va sau cimg, cac t6 cht'.rc truy~n tai y ki~n cua cong dan t&i co quan 
chuc nang ( chinh quy~n) hfru quan. Nhi~u nha nghien cuu khac d6ng tinh v&i quan 
di~m nay' nhAn m(;lnh t6i vai tro ctia cac t6 chuc xa hc)i dan SlJ trong vi~c giam sat cac 
dµ an cua chinh phu va doanh nghi~p, d~c bi~t la nhung dl,l an Slr dl,lng nguf>n lµc cua 
nha nu&c (Nguy~n Quy Nghj,-2011). 

Nguai ta cilng co th~ quan sat thAy qua trinh xa hc)i tuang tt,r t~i c§p de) ca scr. Vo sf> 
cac b~ng chtrng dugc gi&i nghien c(ru d~n ra, minh h9a cho sv tharn gia cua cac t6 cht.'.rc 
dan sµ vao qua trinh kinh t~ - xa hc)i tc.ti cac dia phuang. Ch~ng h~n, Hc)i ngueri tan t~t 
Ha N9i, ngay tir gifra th~p nien 90 da thanh c6ng trong vi~c khuy~n cao cac nha d~u tu 
va chinh quy€n xay d\lllg cac toa nha vm ca so hc.t tkg va dich V\1 cho ngum khuy~t t~t, 
~o di€u ki~n cho sµ hoa nh?p cua hQ vao c9ng d6ng. Vi~n nghien ciru sinh thai chinh 
sach xa h<)i (SPERI), tir nam 1994, da lam vi~c v6i chinh quy~n dja phuang nh~m dam 
bcio quy~n SU dl,lng d&t ctia cac dan t9c thi~u s6. Cung t6 chuc nay da v~n d(mg dua ten 
ngum vq vao trong gifty chtrng nh?n quy€n su dl,lng ddt cimg v&i nguoi ch6ng; sv n6 
h,rc nay da duqc th~ hi~n trong nhfrng thay dbi cua Lu~t d§t dai 2003 (Nguy€n Quy 
Thanh va Nguy€n Quy Nghi, 2011). 

Nhi~u h9c gia nhdn mc.tnh t&i sv ki~n la ben cc.tnh cac t6 chuc chinh thuc con dn phai 
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tfnh t&i ti€m nang dan Sl,l cua cac m6i lien k€t xa h(li da d~ng 6 Vi~t Nam. Cung c6 y 
ki€n cho r~ng, 6 V i~t Nam, xa h(li dan sµ y€u vi c6 le n6 khong gi6ng v&i cac ki~u lo~i 
t6 chuc nay a phucmg Tay. M~t khac, ngum ta cling nhful m~nh t&i vi~c la c6 nhO'ng 
khac bi~t l&n v€ van h6a trong each dan chtmg th~ hi~n cac quan tam CUa hQ. Nhi€u hQC 
gia d€ nghi r~ng nen phan tich hanh vi dan sµ, nhfrng th6i quen, thai d9 va th~m chi c~n 
chu y t&i cac hanh d(lng dan sµ mang tinh truy€n th6ng, cac mo hinh ca ban (ph~n l6n la 
cac mo hinh c(lng dbng) va nhfrng h(li, doan th~ khong chinh thuc. Tir each nhin nay, 
cac nha nghien ctru cho r~ng s6 luQ'11g cac NGO Vi~t Nam c6 th~ la it, nhung ch~c ch~n 
d6 la nhfrng du true mang tinh dan sµ va chting c6 ti~m nang giup dAy m~nh vi~c thµc 
thi nhfrng di€u khoan cua Lu?t. 

Nhful mc;tnh t&i vai tr6 hi~n nay cua khu vvc dan S\1' d6i v6i phat triSn o Vi~t Nam, 
m~t khac, gicri nghien ClrU cting }uu y r~ng, tro ng?i cho S\I tham gia Cua CaC CQng dcSng 
dia phmmg va nguoi dan la do tinh tr~mg thi~u thong tin vS cac chinh sach, di€u lu?t I§n 
n(li dung cac chi~n luqc phat tri~n kinh t€ - xa h(li. Tr& ng?i ti€p thee la vi~c thi€u cac 
Cong C\l CO th~ giup qua trinh tham gia cua CQilg dcSng dja phuong va c6ng dan d~ dang 
hon. Chfu1g h?n, theo tac gia nay thi m()t danh gia Clla UNDP v€ Chuang trinh 135 da 
xac nh?n la khong c6 mot hu6ng dful chi ti~t nao vS Sl,l tham gia cua c(mg dcSng dja 
phucmg vao vi~c !en k€ hO?Ch va thlJC hi~n cac nhi~m V\l cua chuang trinh nay (B~ch 
Tan Sinh, 200 l ). 

Nltljn di~n vJ ctic ta cl11rc dfm Slf u nong titan 
Di~m c6t y€u trong dinh nghia v€ cac t6 chuc dan sv ma ta c6 th~ rut ra tir cac l?p 

lu?fl n6i tren nk 6 tinh ch~t doc l~p cua n6 d6i v&i cac hinh thuc t6 chirc nha nu&c, thi 
tru<'mg Va cac quan h~ gia dinh. Quan di~m nay CO phk gk v6i djnh nghia v€ khu VlJC 

dan sµ (xa h¢i dan sµ) ph6 bi~n hi~n nay trong gi6i hQc thu~t qu6c t~ va Vi~t Nam. M~t 
khac, c6 th~ n6i la cu(>c thao lu?n xung quanh v~n d€ xa h9i dan sv a Vi~t Nam hi~n nay 
gi6i h~n chu y~u trong b6i canh thanh thi, v6i cac d~c trung t6 chuc chu y~u: cac NGO, 
cac t6 chuc phi chinh thuc, th~m chi chinh thuc. Rfit it nghien cuu dS c?p t&i chu d€ nay 
0 khu Vl,l'C nong thon. 

Trong khi d6, P.Gourou, m('>t nha dia ly nhan van, trong thien khao cuu Nguili n6ng 
dan chau th6 song H6ng, vi8t vao nhung nam ba muO'i cua th~ ky tru&c (1936), da phat 
hi~n XU hucrng cua ngtrai nong dan "thich l~p cac phe nh6m" va tham gia vao CaC doan 
th~ tµ nguy~n. Trong cac h{)i nh6m d6, nguai nong dan lam qucn v&i CUQC s6ng cong 
cc)ng, t~p duqt vai tro hQ se dong trong lang, "h9c each an n6i". HQC gia nay cung nhful 
m?Ilh tb quan trQng cua m~t dQ dan cu nhu mot bi€n s6 quan trQng giup ta hi~u duqc 
sµ t6n t~i m(lt dai s6ng chinh tri - xa h(>i soi d()ng t~i n6ng thon vung chau th6, di€u ma 
cac xa h¢i nguai Thai, ngum Mu<'mg khong c6 duqc, do di€u ki~n dan sa it 6i va J6i ClI 

tru thua th6t (P.Gourou, 1936). M9t nha nhan h9c khac ding xac nh~ tinh hinh tuong 
tµ trong mot nghien ciru cong b6 mu¢n hon. Tac gia coi S\I t6n t?i VO s6 cac h(>i va daan 
th~ tµ nguy~n la net d()c dao cua t6 chuc xa h()i nong thon Vi~t Nam va nhful m?Ilh 
rfu1g, nguai nong dan thoi ~y khong phai la nguai nong no hay nguai nong dan ban tv 
do trong cac lanh dja trung c6, ma Ia nguoi "nong dan tµ do", s6ng trong cac Jang xa it 
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Cac t6 chuc va lien kit xii h9i... 

nhi€u t\l' tri d6i v&i chinh quy€n quan chu (Nguy~n Tu Chi, 1996). 
Cac t6 chuc xa hQi ti! nguy~n th?m chi con dugc dinh danh trong m9t nghien cuu 

nu&c ngoru khac, nhu la bi€u hi~n cho "xa h(>i tinh" cua nong dan. Jamielson can cu 
tren vi~c c6 nhi€u hlnh thuc h9i va doan th~ t\r nguy~n cua nong dan (phuemg cheo, h(>i 
dBng nien, h(>i nuoi chim, h(>i d6ng mon, ... ) da nh~n xet r~ng, nguai nong dan Vi~t Nam 
CO tfnh Xfi hQi r~t Cao! CfuI Juu y rfuig, y kien nay Cua tac gia cting dµa tren CaC S\f ki~n 
lien quan t&i lang xa Vi~t Nam 6 mi~n B~c tru6c 1954 (Jamielson, 2000). 

Quan di€m v€ ''xa h(>i tinh" cua nong dan trong th~p nien dfm tien cua the ky XXI 
COD dugc gi6i hQC thu~t trong IlUcYC ddy t&i hon nfra, thanh S\l' c6 m~t Cua "khu VlJC dan 
sµ" t?i cac lang xa truySn th6ng. NhiSu nha nghien cilu cho rkg, xa hQi Vi~t Nam co 
khu VlJC dan sv tu !au va khu VlJC nay b~t ngu6n tu cac t6 chuc va dinh ch€ c6 truySn 
cua xa h9i lang xa. M9t tac gia khac ct6ng tinh v&i quan di€m nay, cho rkg "xa hQi dan 
sg da t6n t~i a Vi~t Nam ru r~t Iau. N6i nom na, d6 la cac t6 cht'rc xa h(Ji nAm ngoai nha 
nu&c, nAm ngoai cac ho~t d9ng cua doanh nghi~p (thi truemg), nfun ngoai gia dinh, da 
lien k~t nguai dan v6i nhau trong nhilng ho{lt dQng vi m(>t mvc dich chung. Nhu v~y, 
thanh ph§n quan tr9ng cua xa h9i dan SlJ la cac h9i, hi~p h(>i trong dan chting, trong lang 
x6m, mang tinh ch~t lien k~t c(>ng d6ng" (f)~g N g9c Dinh, 2006). 

Tinh hinh trcr nen phuc ~P hon khi ta bi€t r~ng nhi~u b~ng ch(rng nghien ct'ru thµc 
nghi~m c6 th~ ggi len nhfrng each d~t vAn dS khac. M9t s6 nghien cilu ti~n hanh gk day 
ve xa h9i nong thon khi~n ta phai de d~t :vcri nhilng each hi~u co phAn dan gian vs khu 
V\IC dan S\I (hay xa hQi dan sv). Hon thS niia, b~ng ch(rng tu cac nghien cilu nay c6 th~ 
dful ta t&i nhfrng gia thuy~t khac vs ban chAt "dan sv" (civil) cua cac t6 chuc va doan 
th~ tµ nguy~n 6 nong then Vi~t Nam. 

Th\Ic t€, nhi€u h9c gia nh~ m{lnh t6i lien kSt lang xa truySn th6ng va thach thuc 
cua n6 d6i v6i m9i n6 h,rc phat d9ng cac hanh d<)ng t~p th€ c6 tinh xa hQi cao hon. 
f)~c bi~t, nguai ta vdn con nh~ th~y cai tam thuc c<)ng d6ng h~ ch~ nO'i nguai nong 
dan miSn B~c; Jang xa truy~n th6ng vfin con la di€m quy chi€u v€ m~t xa h(>i d6i v6i 
norig dan, d6 ]a nai anh ta cam th~y duqc bao v~ va c6 dugc cai cam giac v~ sv an 
toan. Nguai ta ciing nh?n thAy sv khac bi~t v€ t6 chuc giua lang x6m, gia dinh v&i cac 
t6 chuc xa h9i tg nguy~n (phe, nh6m, cau l~c b(>, phuang, ... ), m~t khac, l{li vfin b~t g~p 
cai cam giac sau s~c nO'i nguai nong dan vs tinh tr{lng l~ thm?c cua hQ vao cac djnh 
ch~ xa h(>i truySn th6ng (B?.ng Thi Vi~t Phuong va d6ng nghi~p. 2011 ). Tlnh hinh nay 
lien quan t6i cai "khung nh?n di~n xa h9i" t{li vung chau th6 song H6ng, ncri ma nguai 
nong dan r~t kh6 c6 dugc sv tri giac v~ m9t cai "khong gian xa h9i" vm;rt ra kh6i ranh 
gi6i cai lang cua hQ. 

Hoan toan d6i l~p v&i tinh hinh n6i tren, cac khao Clru sau v~ nong thon Nam b(> g§n 
day phat hi~n nhfrng lien kSt va th€ ch€ xa h(>i rit khac bi~t. Trang khi nong dan mi~n 
B~c v~n con Ia nguai "nong dan lang xa" v&i nhi!ng dinh ch€ xa h9i c6 phAn khep kin, 
thi iJ vi'.mg d6ng b~ng song Cfru Long, ta b~t g~p l6p "nong dan m&i" v6i nhfrng ki~u 
lien k€t xa h9i va ho~t d9ng mang tinh chuc nang ro net hon nhiSu (Bui Quang Dfing va 
d6ng nghi~p, 2011). Cac nghien cilu g§n day nh~t vs cac hinh thuc hgp tactµ nguy~n 
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trong nong thon BBSCL cho thiy ro net hon bl.re tranh nay. NhiSu nha nghien cizu nhein 
m~nh t6i trach nhi~m xa h(>i noi nguoi nong dan phfa Nam, n6 la cai d6i l~p v6i "chu 
nghia dia phuong" cua nong ctan miSn b~c, va quan tr9ng han, chinh cai trach nhi~m xa 
h()i nay dang la chit k~t dinh cho cac hanh d()ng t?p th~ nhim phat tri~n nong thon hi~n 
nay (Vo Thi IGm Sa, 2012). 

Hi~n nay, v~n con r§t ft nghien cl.ru khoa h9c ~a h(>i thµc nghi~m c6 tinh h~ thcSng vS 
tfi chl.rc, hQi Va doan th~ tµ nguy~n t?i khu V\JC n6ng th6n ciing nhu con thi~u m(>t 
nghien cfru so sanh vS cac t6 chuc va doan th~ nay a quy m6 ca nu6c. Trong khi d6, day 
la m(>t vein dS quan y€u khong chi v€ m~t h9c thu?t ma ca vs m~t chinh sach, nh§t la khi 
ta d~t n6 trong bcSi canh xa h(>i Vi~t Nam dang ti~n hanh hi~n d?i h6a va cac n5 lµc th~ 
ch~ h6a d6i v6i "xa h(>i dan sµ", khu vµc dan sµ con dang phai ti~p tvc ti~n hanh. 

Han nfra, nhtr ph§n thao lu?n a tren cho thfiy, cac bi~n s6 vung (d~c bi~t la hai vimg 
nong then BBSH va BBSCL) c6 m(>t t~m quan tr9ng ro r~t khong chi dcSi v&i vi~c nh?n 
di~n v€ ban than cac t6 chtrc va lien k~t xa h(>i tµ nguy~n, ma con c6 th~ gqi ra nhfrng 
suy nghi th§u dao hon, lien quan t6i cac chinh sach phat tri~n hi~n nay. V6i each d~t 
vein dS nhu th~, theo chung toi, cAn d~y mc;mh han nua cong tac nghien cl.ru vS chu d€ 
nay a quy mo toan khu VIJC nong thon Vi~t Nam, nhk nh?n di~n Sl,T khac bi~t v~ du 
true, ho~t d(}ng va "ban ch§t dan Sl,T" Cua cac hinh thi.'.rc tf> chl.rc va lien k~t xa h(>i tl,T 
nguy~n. Chi c6 tren ca so nhtrng nghien cl.ru nhu th€ m6i c6 th~ hy v9ng v~ nhilng 
chi~n luqc phat tri~n nong thon phu hgp va hi~u qua trong tuong lai. 
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