Nghién ciiu - Trao doi

~ Hiéu qua quan 1y tdng hop
tai nguyén nuac theo luu vuc song

N

O TS.DAO TRONG TU
Vién Sinh thai Viét Nam

gay nay, su gia tang dan sé, dé thi hod - céng nghiép hoa nhanh
chong, sumo réng cua cdc nganh néng nghiép, dich vu va BDKH da
lam gia tang cdc dp luc doi voi nguén nudc trong cédc luu vut séng

(LVS). Su suy thodi, can kiét tai nguyén nuoc (TNN) cdc LVS trén thuc té
dang dién ra va sé trd nén nghiém trong hon, néu con ngudi khéng co
nhiing giai phdp quan Iy hiu hiéu.

Quan ly téng hgp tai
nguyén nudc theo luu vuc séng

Quan ly tai nguyén nudc
(QLTNN) n6i chung va TNN trén
cac LVS ndi riéng, lién quan dén
tdt ca cac nganh trong nén
kinh t&. D& giai quyét tinh lién

nganh trong QLTNN, bao dam
su théng nhat nguén TNN trong
mot LVS, cac qudc gia trén thé
gidi cling nhu & nudc ta da va
dang thuc hién cach tiép can
mdi, d6 1a quan ly tdng hgp TNN
theo LVS.

Tai nguyén va Mai truong

Céac chinh séach sl dung va
bdo vé TNN duge quy dinh bdi
Chinh pht. Mac du, viéc thuc
hién cac chinh sach nay c6 hiéu
qua & nhiéu cap khac nhau,
nhung khi cac chinh sach dugc
thuc hién trén toan bo luu vuc sé
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giai quyét cac mau thuan gitra
ha luu va thugng luu cha mot
con séng hay gilra viing ddi voi
mét ving hé hay ving nudc
ngam. Cach tiép can toan luu
vuc cho phép danh gia tac dong
G cdp hé théng. M&i quan hé
gitta QLTNN theo ranh giéi hanh
chinh quéc gia va quan ly nudc
trong mét luu vige da trd nén linh
hoat v4 mang tinh thich nghi doi
v3i sut thay ddi cla hoan canh,
b&t ké dé la su thay déi vé mat
moi trudng, kinh té& hay xa hoi.
Cach tiép can QLTNN & cép
quéc gia sé khéng mau thuan vai
cac tiép can QLTNN & cédp luu
vuc. Trong thuc t&, ching bé
sung cho nhau. Mét khung
QLTNN quéc gia toan dién la
can thiét déi véi ca quan ly luu
vuc qudc gia va xuyén qudc gia.

Quan Iy t6ng hop TNN theo
LVS dudc dudc xem la céch tiép
can hién dai va hitu hiéu nhat dé
bdo vé, phat trién va quan ly
nguén TNN. Tuy nhién, dé thuc
hién hiéu qua cac tiép can nay la
mét thach thirc khong nho, doi
héi nhiéu chinh sach va giai
phap déng bé vé thé ché va té
chic. Day 1a mét tién trinh can
thiét d& QLTNN mét cach bén
viing vi lgi ich khong nhitng cla
thé hé hién tai ma con cho cac
thé hé tuong lai.

Quan ly tai nguyén nudc
theo luu virc séng 6 Viét Nam

Nudc ta c6é hang ngan séng
I6n nhd, néu tinh dén cac hé
théng séng 16n ching ta c6 13
con séng ¢o dién tich luu vuc hon
10.000 km2, bao gébm 9 séng
chinh 1a: Séng Hong, Thai Binh,
Béng Giang - Ky Cung, Ma, Ca,
Vu Gia - Thu Bén, Ba, Déng Nai
va Clu Long va 4 séng nhanh Ién

la: Séng Pa, L6, Sé San va
Srépdk. Cac LVS 16n déu la cac
song lién tinh va 10/13 1a LVS lién
qudc gia.

Nudc ta tiép can QLTNN theo
LVS tu khd sdm. Thuc tién cho
thay, viéc thuc hién thanh céng
cach tiép can nay cing dang la
thach thic déi voi hé thong quan
ly nha nudc vé TNN. Ti nam
1998, chung ta da ban hanh Luéat
TNN). Luat da quy dinh viéc hinh
thirc moét loai t6 chitc QLTNN theo
LVS la Ban Quan ly Quy hoach
LVS (Ban QLQHLVS). Bén nay,
nudc ta co 8 Ban QLQHLVS cho
cac LVS Héng - Thai Binh, Béng
Nai, Cttu Long, Srépok, Cau, Day.
Ca va Vu Gia - Thu Bén. Cac Ban
QLQHLVYS trén theo luat dinh,
truc thuéc B NN&PTNT. Dén
nam 2008, Chinh ph( da ban
hanh Nghi dinh 120/2008/ND-CP
vé quan Iy LVS (Nghi dinh 120).
Theo Nghi dinh 120, mét dang
thirc t6 chirc LVS khac dugc xac
dinh 1a Uy ban LVS va té chifc nay
truc thudoc BO TN&MT, Tuy nhién,
dén nay chua cé mét Uy ban LVS
nao theo Nghi dinh 120 dudc
thanh lap.

Bén canh 8 Ban QLQHLVS,
chiing ta con ¢6 mét 6 chirc LVS
khac, do la 3 Uy ban BVMTLVS
thuoc B6 TN&MT dudc thanh lap
la Uy ban BVMT hé théng séng
Pong Nai, Uy ban BVMTLVS Cau
va Uy ban BVMT LVS Nhué -
song Pay. Tuy nhién, day khoéng
phai 1 hinh thirc t6 chic LVS theo
Nghi dinh 120. C6 thé noi, cac Uy
ban BVYMT néu trén dugdc hinh
thanh dé thuc hién mét nhiém vu
cép bach dat ra déi véi van de 6
nhiém nudc tai cac LVS.

Trai qua nhiéu nam hoat déng
cla cac Ban QLQHLVS va cac Oy
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ban BVMT LVS da béc 16 nhiéu
han ché va khéng hiéu qua. Diéu
nay cho thay, thach thic I6n khi
thuc hién QLTNN theo LVS. M6t s6
nguyén nhan lam cho cac t6 chitc
LVS hoat déng kém hiéu qua la:
Chitc nang, nhiém vu ctia cac ban
QLQHLVS hoac Uy ban BVMT
LVS chua rd rang, chéng chéo véi
chitc nang clia cac cg quan quan
ly nha nuéc trong t6 chitc bd may
hién hanh; nguén nhan luc va tai
chinh cho cac co cau mdi han ché,
chi mang tinh tugng trung; t6 chic
cac ban QLQHLVS hodc Uy ban
BVMTLVS la t6 chic “léng &0 véi
cac thanh vién kiém nhiém la cac
quan chilc cao cap tir cac bo,
nganh trung udng va UBND cac
tinh lién quan; hoat déng chinh ctia
cac co cau nay la cac cudc hop,
khéng dua ra cac quyét dinh co
hiéu luc thuc thi, nén viéc quan ly
phat trién TNN van do cac b,
nganh lién quan quyét dinh thuc
hién. Cac t6 chitc LVS chua cé su
tham gia va chua tao dugc su dong
thuan cao clia clia cac bén lién
quan trong Iuu vuc.

Nhimng han ché vé nang luc
va bét cap trong quan ly nha nudc
vé TNN lam cho nhimg van dé
trén trd nén kho khan hon. Cong
tac quan ly thuong dugc thuc hién
theo hudng hanh chinh, ménh
lénh tir trén xudng, phan tan va
dan nganh. Tinh phu hop va hiéu
qua cta phuong phap truyén
théng nay dang dat ra nhiéu van
dé cho quan ly nguén tai nguyén
thiét yéu doi voi doi song va cb
tinh lién tuc theo luu vuc.

Kinh nghiém qudc té vé
quan ly tai nguyén nudc theo
luu vuc séng

Theo kinh nghiém thé gidi va
khu vuc, yéu t6 bao dam cho



viéc quan ly TNN theo luu vuc
dugc thuc hién c6 hiéu qua can
doéng luc chinh tri, cam két 6 cap
cao va doi thoai gilta cac déi
tugng st dung nudc la cét 16i
trong viéc thiét lap cac hé thong
quan ly luu vue; Chinh phl tham
gia quan ly luu vue bang cach thi
hanh cac chinh sach qudc gia,
luat phap va cac thoa thuén
quéc t& vé TTN; cac t8 chic
theo luu vuc van hanh theo
khung gquan ly 3 chirc nang: Moi
truong phap ly, thé ché td chic
va cac co ché quan ly va tai
chinh bén vimng.

Quan ly theo luu vuc can
phai cé “tiéng n6i” manh mé trong
viéc ra cac quyét dinh mang tam
cd qudc gia. Su ho trg clia Chinh
phi cap cao la chia khoa dé thiét
lap cac khung phap ly, cac thé
ché va cac cdu truc quan ly cén
thiét cho viéc tang cudng cac hé
thong quan Iy theo luu vite. Trong
thuc t&, cac t6 chitc LVS 1a cac té
chitc bao trg cho quan ly luu vuc.
Nhiém vu clia cac cac t6 chifc
nay la, chiu trach nhiém trudc
vién canh clia “mét bitc tranh I6n”
va la tiéng noi dai dién déi véi cac
van dé vé nudc trén khap luu vuc.
Cé nghia 13, théng tin day da cho
cac cd tri lvu vue, cac nha ra
quyét dinh trong tat ca cac khu
vuc, 0 tat ca cac cép, trong ca
khu vuc tunhan va cong cong, va
git moi quan hé gilta cac ddi
tudng nay.

Nhiing 16 chlc LVS trén thé
gi6éi c6 nhing thanh céng nhat
dinh trong quan Iy TNN nhu: Co
quan LVS Tensse My, Uy ban
Séng Rhohn (Phap), Uy hoi
Murray Darling (Oxtraylia), Co
quan quan ly LVS Er Rbia
cla Ma Réc, Cd quan quan

ly Mahaweli, Sri Lanka, Té chiic
LVS Coonggoo, Té chic vi
Su Phat trién soéng Senegal
(Chau Phi).

Khu vuc Béng Nam A, dén
nay da coé 7 trén 10 gudc gia da
lap 84 t6 chic (TC) LVS véi nhiéu
tén goi, cdu tric t6 chic khac
nhau. Hinh thic va chirc nang clia
cac TCLVS dudc hinh thanh phu
thudc vao thé ché chinh tri, diéu
kién KT-XH @ moi qudc gia. Ngay
trong tiing quéc gia tay thudc vao
diéu kién cu thé cta dia phuong,
cta LVS, hinh thic, chiic nang
nhiém vu cla cac TCLVS ciing
khac nhau.

Tur thuc tién, theo chic nang,
nhiém vu, ¢6 thé chia cac TCLVS
thanh 3 loai: TCLVS c¢é chic
nang diéu tra, giam sat, va diéu
phoi cac hoat doéng lién quan
trong luu vue; cac TCLVS co
chllc nang lap quy hoach, ké
hoach va quan ly phat trién luu
vue; TCLVS c6 thdm quyén phat
trién va diéu hanh cac ké hoach
phat trién luu vue.

Bai hoc rat ra tir viéc thanh
lap va phat trién cac TCLVS trén
thé gidi va khu vuc cho thay, viéc
thanh lap cac TCLVS can phu
hop v8i hé théng QLTNN cla
ting quéc gia, nhd dé sé tranh
ducge su chong chéo vé chic
nang va cac Uy ban nay cé thé
nhan duge su hé tro tir phia Hé
théng. Cac TCLVS can dudc giao
nhiém vu va chirc nang ro rang
cho qua trinh hoat déng va quan
ly. Cd céu clia TCLVS can dudc
diéu chinh d& pht hodp véi cac
thay déi trong phat trién KT-XH
cla dat nudc; khdong c6 mébt
TCLVS phu hop cho 4t ca cac
lvu vuc, ma né phu thubc réat
nhiu vao cac diéu kién cu thé

cla phat trién KT-XH, thiy van
va cac yéu té van hda clia mbi
luu vue. Viéc thanh lap cac
TCLVS sé dong gop cho qua
trinh cai t6 va cling cé hé thdng
hanh chinh nganh nuéc cla cac
quéc gia.

Té chiic LVS cén dudc cung
clp khung phap Iy ding dan va
co hiéu luc giup xac dinh vai tro
clia TCLVS trong co cdu QLTNN
hién tai clia quéc gia; TCLVS cén
dugc cung cdp cac ngudn luc ky
thuat, con ngudi va tai chinh.
TCLVS cén thic ddy su tham gia
ctia cac bén lién quan.

Tai nguyén nudc clia nudc ta
khong phong pht va phu thudc rat
I6n vao nguén nudc tir cac qudc
gia lang giéng thugng luu. Viéc
bao vé, phat trién va quan ly
ngudn TNN clia qudc gia da va sé
ti€p tuc d6i mat vél nhiing thach
thérc ngay cang 16n tir phat trién
trong nudc va st dung nudc cac
qudc gia chia sé nguén nudc véi
ching ta & thugng luu. Nudc la
mau, séng la mach séng clia mot
quoc gia, dan toc. QLTNN cang
dugc nhin nhan co6 vai tro 16n va
khong quéa khi néi rang cé vai tro
d6i véi phat trién va tén vong clia
moét dat nudc.

Luat TNN sita d6i nam 2012
da néu ro, viéc QLTNN phai bao
dam théng nhat theo LVS, theo
nguén nudc, két hop véi quan ly
theo dia ban hanh chinh. Bong
thai, Luat md ra co ché cho chinh
phl thanh lap 16 chic LVS. Hy
vong, vdi nhitng bai hoc va kinh
nghiém cla qudc t&, vai quyét
sach va hudng di ding, nudc ta
sé& c6 168 chic luu vuc phil hap
nhdm bao vé, phat trién tai
nguyén cho hém nay va cac thé
hé maij sau.m
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