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Hilu quci qucin IV tOng hop 
tili nuaiven nuoc theo 1uu vvC song 

0 TS. DAO TRQNG TV 
Vi~n Sinh thai Vi~t Nam 

N 
gay nay, SI/ gia tang dan so: do thj hoa • cong nghi~ hoa nhanh 
chong, svmar9ng cu.' a cac nganh nt5ng nghi~p, djch vv va BDKH da 
lam gia tang cac ap 11,lt d6i vtif nguo'n nut>c trong cac f UlJ vve song 

(LVS). SI/ suy thoai, c~n ki~ tai nguyen nut>c (TNN) cac LVS tren th(Jt te' 
dang dien ra va se tra nen nghiem tr9ng hem, neu con ngc.mt khong co 
nhfmg giai phap quan ly hlhi hi~. 

M()t g6c Song H6ng 
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Quan ly t6ng h<;'p tai 

nguyen mtac the·o II.tu vlfc song 

Quan ly tai nguyen nu6c 

(QLTNN) n6i chung va TNN tren 

cac LVS n6i rieng, lien quan den 

tat ca cac nganh trong nen 

kinh te. De giai quyet trnh lien 

nganh trong OLTNN, bao dam 

slf thong nhat ngu6n TNN trong 

rn¢t LVS, cac quoc gia tren the 

gioi cGng nhu (J nuck ta da va 

dang thl/C hi$n each tiep c<;tn 

rnoi, d6 la quan ly t6ng hqp TNN 

theo LVS. 

J. 
Cac chfnh sach Slt d1,mg va 

bao v~ TNN duqc quy d!nh bdi 

Chinh phu. M~c du, vi$c thlfc 

hi~n cac chfnh sach nay c6 hi~u 

qua CJ nhieu cap khac nhau, 

nhung khi cac chinh sach duqc 

thl/C hi$n tren toan be) llfU VI.JC Se 
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giai quyet cac mau thuan gilra 

h9 IUu va thuc;mg llfu cua m(>t 

con song hay giCfa VUng doi Vdi 

m9t vung ho hay vung nude 

ngam. each tiep c$n toan lvu 

vlfc cho phep danh gia tac d¢ng 

o cap h$ thong. Mei quan h$ 

giCra QLTNN thee ranh gioi hanh 

chfnh qu6c gia va quan ly nuoc 

trong m¢t fuu vlfc da trC! nen linh 

ho9t va mang tfnh thfch nghi doi 

VOi Slf thay doi Cua hoan canh, 

bat ke d6 la Slf thay doi Ve m~t 
moi truang, kinh te hay xa h¢i. 

Gach tiep c$n QLTNN o cap 

qu6c gia se kh6ng mau thuan voi 

cac tiep c?n QL TN N o cap IUu 

vlfc. Trong thlfc te, chUng bo 

sung cho nhau. M¢t khung 

QL TNN qu6c gia toan di$n la 

can thiet d6i voi ca quan ly ILtu 

VlfC QUOC gia va xuyen qUOC gia. 

Quan ly tong h<;Jp TNN theo 

LVS duc;ic auqc xem la each tiep 

c$n hi$n d9i va hlJ'u hi$u nhat de 

bao v$, phat trien va quan ly 

nguon TNN. Tuy nhien, de thlfc 

hi~n hi$u qua cac tiep c?n nay la 

m¢t thach thCtc khong nho, doi 

hoi nhieu chfnh sach va giai 

phap dong b9 ve the che va to 

chCtc. Day la m9t tien trinh can 

thiet de QLTNN m¢t each ben 

vCrng vi lc;li fch khong nhCrng cua 

the h$ hi$n t9i ma con cho cac 

the h$ tuong lai. 

Quan ly tai nguyen mrac 

theo lllU Vl/C song a Vi~t Nam 

Nuoc ta c6 hang ngan song 

ldn nho, neu tfnh den cac h~ 
thong song Ion chung ta c6 13 

con song c6 di$n tfch h.ru vtfc hon 

10.000 km2, bao gom 9 song 

chfnh la: Song Hong, Thai Binh, 

B~ng Giang - Ky Cung, Ma. ca, 

Vu Gia - Thu Bon, Ba, Dong Nai 

va Cltu Long va 4 song nhanh Ion 

la: Song Ba, Lo, Se San va 

Srep6k. Cac LVS Ion deu la cac 

song lien tlnh va 10/13 la LVS lien 

qu6c gia. 

Nuoc ta tiep c$n QLTNN theo 

LVS tU kha som. Thlfc tien cho 

thay, vi$c thlfc hi$n thanh cong 

each tiep c?n nay cOng dang la 

thach thCtc doi voi h$ thong quan 

ly nha nuoc ve TNN. Tu nam 

1998, chung ta da ban hanh Lu$t 

TNN). Lu$t da quy d!nh vi$c hinh 

thCtc m(>t lo9i to chCtc QLTNN theo 

LVS la Ban Quan ly Quy ho9ch 

LVS (Ban QLQHLVS). Den nay, 

nuoc ta c6 8 Ban QLQHLVS cho 

cac LVS Hong - Thai Binh, Dong 

Nai, cw Long, Srepok, Cau, Day, 

Cava Vu Gia - Thu Bon. Cac Ban 

QLQHLVS tren theo lu?t d!nh, 

trlfc thu(>c 89 NN&PTNT. Den 

nam 2008, Chfnh phu da ban 

hanh Ngh! djnh 120/2008/ND-CP 

ve quan ly LVS (Ngh! d!nh 120). 

Theo Ngh! djnh 120, m(>t d9ng 

th(/c to chvc LVS khac dlf<;lc xac 

d!nh la Uy ban LVS va to ch(/c nay 

trlfc thu9c B9 TN&MT. Tuy nhien, 

den nay chLta c6 m9t Uy ban LVS 

nao theo Ngh! d[nh 120 dU<;IC 

thanh 1$p. 

Ben c9nh 8 Ban QLQHLVS, 

chung ta con c6 m(>t to chvc LVS 

khac, d6 la 3 Uy ban BVMTLVS 

thu(>c B9 TN&MT dlf<;IC thanh l~p 

la Uy ban BVMT h$ thong song 

Dong Nai, Uy ban BVMTLVS Cau 

va Uy ban BVMT LVS Nhu$ -

song Day. Tuy nhien, day khong 

phai la hinh thCtc to cht1c LVS theo 

Ngh! d!nh 120. C6 the n6i , cac Uy 

ban BVMT neu tren dV<;IC hinh 

thanh de thtfc hi$n m9t nhi$m Vl,J 

cap bach d~t ra d6i voi van de 6 

nhiem nuoc t;;ii cac LVS. 

Trai qua nhieu nam ho9t d<)ng 

cua cac Ban QLQHLVS va cac uy 
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ban BVMT LVS da b(>c 19 nhieu 

h;;in che va khong hi$u qua. Oieu 

nay cho thay, thach thvc Ion khi 

lhlfc hi$n QLTNN theo LVS. M(>t so 

nguyen nh8n lam cho cac to chvc 

LVS ho9t d(>ng kem hi$u qua la: 

ChCtc nang, nhi$m Vl,J cua cac ban 

QLQHLVS ho~c Uy ban BVMT 

LVS chua ro rang, chong cheo voi 

cht1c nang cua cac co quan quan 

ly nha nvC1c trong to chvc b9 may 

hi$n hanh; nguon nhan ll/c va tai 

chf nh cho cac co cau moi h9n che, 

chi mang tfnh tu9ng tn.mg; to chvc 

cac ban QLQHLVS ho~c Uy ban 

BVMTLVS la to chCtc "long leo" voi 

cac thanh vien kiem nhi$m la cac 

quan chuc cao cap w cac b(>, 

nganh trung Uong va UBND cac 

tlnh lien quan; ho9t d(>ng chfnh cua 

cac co cau nay la cac cu(>c hc;ip. 

khong dll'a ra cac quyet d!nh c6 

hi$u llfc thlfc thi, nen vi$c quan ly 

phat trien TNN van do cac b(>, 
nganh lien qu~rn quyet d!nh thlfc 

hi$n. Cac to chvc LVS chva c6 slf 

tham gia Va Chlfa t90 dll<:JC Slf dong 

thu$n cao cua cua cac ben lien 

quan trong IU'U vlfc. 

NhLJ'ng h<;ln che ve nang llfC 

va bat c$p trong quan ly nha nuoc 

ve TN N lam cho nhCrng van de 

tren tro nen kh6 khan hon. Cong 

tac quan ly thucrng du9c thlfc hi$n 

theo huong hanh chfnh. m$nh 

1$nh w tren xu6ng, phan tan va 

don nganh. Tinh phu h<;Jp va hi$u 

qua cua phvong phap truyen 

thong nay dang d~t ra nhieu van 

de cho quan ly ngu6n tai nguyen 

thiet yeu doi voi ddi song va c6 

tf nh lien tl,ic theo luu vlfc. 

Kinh nghi~m quoc te ve 
quan ly tai nguyen mrac theo 

lllU Vl!C song 

Theo kinh nghi$m the gioi va 

khu vµc, yeu t6 bao dam cho 



vi$c quan ly TNN theo luu vlfc 

dV<JC thl/C hien CO hi$U qua can 

d(>ng Ille chinh trj, cam ket o cap 

cao va doi tho~i gilta cac doi 

tlf<;mg slt dt,ing nlfOC la cot 15i 

trong vi$c thiet l~p cac h$ thong 

quan ly luu vlfc; Chfnh phu tham 

gia quan ly lvu vl.fc bang each thi 

hanh cac chfnh sach qu6c gia, 

lu$t phap va cac thoa thu$n 

quoc te ve TTN; cac t6 chCtc 

theo luu vlfc v~n hanh theo 

khung quan ly 3 chCtc nang: M6i 

trlfdng phap ly, the che to ch(tc 

Va CaC Cd che quan ly Va tai 
chfnh ben viing. 

Quan ly theo ILIU Vl/C can 

phai c6 "tieng n6i" m~mh me trong 

vi$c ra cac quyet d!nh mang tam 

ca qu6c gia. Sl,l' ho tr9 cua Chfnh 

phu cap cao la chia kh6a de thiet 

1$p cac khung phap ly, cac the 

che va cac cau true quan ly can 

th iet cho viec tang Clfdng cac h$ 

thong quan ly theo lvu vl.fc. Trong 

thl,l'c te, cac t6 chlr'c LVS la cac tci 

chvc bao trq cho quan ly lvu vlfc. 
Nhi$m Vl,J cua cac . cac t6 chvc 

nay la, chiu trach nhi$m tn.roc 

vien canh cua "m(>t bvc tranh Ion" 

va la tieng n6i d9i di$n doi voi cac 

van de ve nlfac tren khap IL!U Vl/C. 

C6 nghia la, thong tin day du cho 

cac cu tri IL!U vlfc, cac nha ra 

quyet d!nh trong tat ca cac khu 

VlfC, 0 tat Ca cac cap, trong ca 
khu VlfC tlf nhan Va c(>ng c¢ng, va 

gil! moi quan h$ giCta cac doi 

tV<;:mg nay. 

NhCtng 16 chCtc LVS tren the 

gioi c6 nhCrng thanh c6ng nhat 

dinh trong quan ly TNN nhu: Cd 
quan LVS Tensse My, Uy ban 

Song Rhohn (Phap), Uy h¢i 

Murray Darling (Oxtraylia), Cd 

quan quan ly LVS Er Rbia 

cua Ma Roe, Co quan quan 

ly Mahaweli, Sri Lanka, T6 chuc 

LVS Coonggoo, To chuc vl 

Slf Phat trien song Senegal 
{Chau Phi). 

Khu vtfc 86ng Nam A, den 

nay da c6 7 tren 1 O quoc gia da 

1$p 84 t6 chuc (TC) LVS voi nhieu 

ten QQi, cau true t6 ch(tc khac 

nhau. Hinh thuc va chuc nang cua 

cac TCLVS duqc hinh thanh ph1,1 

thu¢c vao the che chfnh tri. dieu 

ki$n KT-XH (J moi qu6c gia. Ngay 

trong tltng quoc gia tuy thu(>c vao 

dieu ki$n Cl,J the CUa dia phlfOng, 

cua LVS, hinh thuc, chuc nang 

nhi$m v1,1 cua cac TCLVS cOng 

khac nhau. 

Tl.t thlfc tien, theo chCtc nang, 

nhi$m v1,1, c6 the chia cac TCLVS 

thanh 3 lo~i: TCLVS c6 chuc 

nang dieu Ira. giam sat, va dieu 

phoi cac ho~t d¢ng lien quan 
trong ll.tu VlfC; cac TCLVS c6 

chCtc nang l~p quy ho~ch , ke 
ho9ch va quan ly phat trien llfu 

Vl/C: TCLVS c6 tham quyen phat 

trien va dieu hanh cac ke ho9ch 

phat trien luu vlfc. 

Bai hQc rut ra tl.t vi$c thanh 
1$p va phat trien cac TCLVS tren 

the giai va khu Vl/C Cho thay, Vi$c 

thanh 1$p cac TCLVS can phu 

hqp vai h$ thong QL TNN cua 

tl.tng qu6c gia, nhd d6 se tranh 

dlf<;1C Sl/ Chong cheo Ve Chuc 
nang va cac uy ban nay c6 the 

nh$n avqc Slf ho trq tLr phfa H$ 

thong. Cac TCLVS can du9c giao 

nhi$m vu va chuc nang ro rang 

cho qua trinh ho~t d(>ng va quan 

ly. Co cau cua TCLVS can duqc 
dieu chlnh de phu hqp voi cac 

thay doi trong phat trien KT-XH 

cua dat nlfac: kh6ng c6 m¢t 

TCLVS phu hqp cho tat ca cac 

IUu Vl/C, ma n6 phu thu(>c rat 

nhieu vao cac dieu ki$n Cl,J the 

cua phat trien KT-XH. thuy van 

va cac yeu t6 van h6a cua moi 

IL.tu vlfc. Vi$c thanh 1$p cac 
TCLVS se dong g6p cho qua 

trlnh cai to va cung c6 h$ thong 

hanh chfnh nganh nuoc cua cac 

quoc gia. 

T6 chuc LVS can dV<;lc cung 
cap khung phap ly dung dan va 

c6 hi$u llfc giup xac dinh vai tro 

cua TCLVS trong co cau QLTNN 

hi$n t9i cua quoc gia; TCLVS can 

OU'<;IC Cung cap cac nguon llfc ky 

thu~t. con nguCii va tai chfnh. 

TCLVS can thuc day Sl/ tham gia 
cua cac ben lien quan. 

Tai nguyen nuac cua nuoc ta 

kh6ng phong phu va ph1,1 thu(>c rat 

Ion vao nguon nuoc tLt cac quoc 

gia lang gieng thvqng luu. Vi$c 

bao V$, phat trien Va quan ly 

nguon TNN cua quoc gia da vase 

tiep t1,1c doi m~t voi nhiing thach 

thllc ngay cang Ion tl.t phat trien 

trong nlfoc va Slt d1,mg nlfoc cac 

qu6c gia chia se nguon mJac voi 

chUng ta d thu9ng ILJu. Nuce la 

mau, song la m~ch song cua m(>t 

qu6c gia, dan t¢c. QL TNN cang 

dvqc nhin nh~n c6 vai tro Ian va 

kh6ng qua khi n6i rang c6 vai tro 

d6i vai phat trien va ton vong cua 

m9t dat nuoc. 

Lu$t TNN si'.J'a doi nam 2012 
da neu r5, vi$c QLTNN phai bao 

dam thong nhat theo LVS. theo 

nguon nLJac, ket hqp vai quan ly 

theo dia ban hanh chfnh. Dong 

thC:li, Lu~t ma ra co che cho chf nh 

phu thanh l ~p t6 chuc LVS. Hy 

v9ng, VOi nhiing bai hQC Va kinh 
nghi$m cua qu6c te, voi quyet 

sach va hvong di dung, nvoc ta 

se c6 to chlrc IL!U VlfC phu hqp 

nham bao v~. phat trien tai 
nguyen cho horn nay va cac the 

h~ mai sau. • 
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