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PHAT TRIEN CONG NGHIEP GAN VOI
BAO VE MOI TRUGNG O NUGC TA HIEN NAY

ThS. Nguyén Thi Minh Tan

o6ng nghiép co6 vi tri v6 cung quan
trong trong ¢d cau kinh té clia hau
hét cac qubc gia. Nudc ta thyc hién
cong cudc CNH, HBH t& mét nén kinh té
néng nghiép thi cong nghiép cang dugc coi
la nganh kinh t€ chl dao va cé vai trd quyét
dinh dén t6c dé tdng trudng clia nén kinh té.

Bang 1: Gid tri céng nghiép/GDP thoi ky 2005 — 2011

Tuy nhién, cai gia phai trd cho tang trudng
cdng nghiép khoéng hé nhd. D6 la nguén
tai nguyén khong tai tao dan bj can kiét, 6
nhiém méi trudng nghiém trong, hé sinh thai
td nhién bi suy thoai va da dang sinh hoc bi
suy giam. Bai viét trinh bay thuc trang phat
trién cong nghiép 8 nudc ta thdi gian qua
va nhiing giai phap
khac phuc tinh trang
trén nh&m thic déy

Nguén: Thai bao Kinh t& Viét Nam, Kinh té 2012-2013: Viét Nam

va thé gidi, tr.77

Nam | FIEH | GICGNIGDP | oy SICH. | SHeuhE :’l?:nhtia F;:“éf Vgrl]en

(ty dong) (%) (ty dong) (%) g
2005 | 290.948 34,67 2009 | 557.068 33,59 L Toge tieng
2006 | 340.193 34,92 2010 | 674.903 34,07 fiiste Arithy uwong
2007 | 394711 | 3451 2011 | 857.788 | 33,82 RghiGp trong ‘thel
2008 | 495912 | 33,39 | Udc2012 | 1.020.058 | 34,57 giRpaye

- Vé gia tri sén
xuat céng nghiép

Trong nhing
nam qua, nén kinh
t€ gap nhiéu kho

“"Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh qudc gia Ho
Chi Minh
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khan, nhung nganh céng nghiép van luén
tang trudng va gii ty trong I6n trong ¢d cau
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Bang 2: Chi s6 phat trién céng nghiép theo gia so sanh 1994 phan theo thanh phan
kinh té, 2005-2011 (nam trudc = 100%, gia so sanh nam 1994)

Chi sé phat trién chung cta nganh | 1171 | 1168 | 116,7 | 1139 | 1085 | 1157 | 1135
+ Kinh té€ nha nuéc 107,2 | 105,7 | 105,0 | 102,5 | 1045 | 113,44 | 110,9
-Trung uong 1124 | 109,0| 108,9 | 1048 | 107,5| 116,1 | 1134
- Bia phuong 94,8 96,2 97,1 94,5 93,0 | 101,0 98,5
+ Kinh té ngoai nha nudc 125,5 | 125,7 | 1257 | 119,8 | 110,2 | 1154 | 1132
- Tap thé 106,7 | 109,2| 106,5| 109,3| 93,0| 1085 | 112,2
- Tu nhan 181,4 | 182,0| 181,7 | 122,2 | 1101 | 1174 | 1145
- Ca thé 1156 | 113,4 | 1144 | 113,7 | 111,2| 109,7 | 109,
;:{;'c‘?‘;é;;ié yoh glud 121,2 | 119,9| 119,7 | 116,9 | 1094 | 1172 115,

Nguén: Téng cuc Théng ké, Niém giam Théng ké 2005, 2010, 2011

GDP. S6 liéu Bang 1 cho thay, gia tri sdn  trong khoadng ti 33,4% dén 34,9%.

xuét cong nghiép lubn ting: nam 2005 dat S6 lieu Bang 2cho thdy, chisé phattrién
290.948 ty dong, dén nam 2012 udc dat céngnghiép thudc khu vuc nha nuée & nude
1.020.058 ty déng, tang 3,51 1an. Ty trong  ta thdp nhat, khu vuc kinh té ngodi nha nudc
gia tri cong nghiép/GDP luén dao dong dat cao nhat trong cac nam 2005 - 2007,

Bang 3: Co cau vén dau tu phat trién theo nganh kinh té (2005 - 2011)

Don vi tinh: %

Téng s6 100,0

Néng nghiép, 1am nghiép va thly san 7.5 6,7 i 6,9 6,9 6,6
Cong nghiép - Xay dung 42,9 43,4 41,7 42,6 43,6 441
Khai khoang " 78 7,2 7,1 6,9 6,6 6.4
Cong nghiép ché bién, ché tao 179| 196 179| 198| 211| 219
San xudt dién va phan phéi dién, khi dot,

nudc ndng, hai nudc va diéu hoa khang 10,8 | 104 10,5 9,9 9,6 9,3
khi

gurr;% :::gi.nwc hoat dong quan ly va xu 26 2.6 26 2.6 26 26
Xay ding 3,7 3,7 3,6 3.4 3.8 3.9
Dich vu 49,7 | 499 | 512 | 506 | 495| 493

Nguén: Tinh todn tu s6 liéu cta Tdng cuc Thdng ké
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khu vuc kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai
dung thd hai trong cac nam 2005 - 2007.

- Vé d4u tu phat trién san xuat

Céng nghiép dugc coi la nganh kinh té
chl dao trong hé thdng nén kinh té€ quéc
dan va c6 vai trd quyét dinh dén téc do tang
trudng cla nén kinh té. Do dé, Dang va
Nha nudc dac biét quan tam dén linh vyc
nay. S6 von dau tu phat trién san xuat cla
nganh céng nghiép cling ngay mét gia tang
va chiém ty trong Idn trong téng dau tu cho
nén kinh té.

- Phat trién cac khu céng nghiép, cum
céng nghiép va khu kinh t€

Tinh dénthang 09/2012, ca nudc c6 283
khu cébng nghiép (KCN) dugc thanh lap vdi
téng dién tich d4t tu nhién la khoang 80.100
ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép c6 thé
cho thué dat gan 52.100 ha (chiém khoang
65% téng dién tich dat ty nhién); 178 KCN
da di vao hoat ddng vdi téng dién tich d&t tu
nhiéntrén 47.300 ha va 105 KCN dang trong
giai doan dén bu, gidi phong mat bang, xay
dung cd ban véi tdng dién tich dat ty nhién
32.800 ha'",

Vé thu hit FDI vao cac KCN: Liy ké
dén hét thang 09/2012, cac KCN trong ca
nudc da thu hut 4.323 du an FDI véi téng
v6n dang ky 64,817 ty USD, téng von thuc
hién 1a 32,700 ty USD (b&ng 51% téng vén
dang ky).

Vé thu huat dau tu trong nudc: liy ké
dén hét thang 09/2012, cac KCN c¢a nudc
thu hit 4.847 du an dau tu trong nudc, vdi
tong vén dang ky 442.385 ty déng, téng von
dau tu thyc hién 1a 228.100 ty déng, bang
han 50% téng vén dang ky. Tinh Iiy k&, céc
khu kinh té€ c& nudc thu hit duge 144 du an
FDI vgi tdng vén dang ky la 38,4 ty USD va

1 @ hitp://khucongnghiep.com.vn/tinhoatdong,
Tinh hinh hoat déng cla cdc KCN, KKT @ thang
dau nam 2012, ngay 06/11/2012
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583 dy an dau tu trong nudc, véi tdng von
dang ky 12 411,3 ty déng®@.

Céc KCN, khu kinh té da giai quyét viéc
lam cho 2 triéu lao déng truc ti€p va hang
chuc triéu lao dong gian ti€p, tao kim ngach
xuat khau dat gan 20% téng kim ngach xuat
kh&u clia ca nudc.

- V8 giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong

Cung vdi su gia tang cac KCN va su ra
da&i cha nhiéu nganh nghé mdi, sé lugng lao
déng lam viéc trong nganh cdong nghiép thai
gian qua tadng nhanh, nam 2005 c6 5.287,7
nghin ngudi, tang lén 7.251,7 nghin ngudi
vao nam 2011, gép phan giai quyét viéc lam
va tao thu nhép cho s6 lugng lao dong déng
ké, dac biét 1a lao dong & khu viic néng thén.

2. Tac dong cla phat trién céng
nghiép dén méi trudng & nudc ta thoi
gian qua

- Tac déng tich cyc

+ Bdo vé, cai thién méi truong khéng khi
bang viéc ap dung céng nghé sach trong san
xudt céng nghiép, qua viéc x{ ly chét thai
dat tiéu chudn, gidm néng lugng tiéu thy,
tai tao ngudn n&ng lugng mdi. Nhiéu doanh
nghiép da dau tu cdong nghé than thién véi
moi trudng, c6 thé san xuét ra nhiing thiét bj
kiém soat khéng khi, phong ngira sy 6 nhiém
khong khihay giam thiéu mic dé 6 nhiém mbi
trudng khéng khi, nham bao vé méi trudng.
Pién hinh la Céng ty TNHH moét thanh vién
Xi mang Vicem Hoang Thach thudc Téng
cong ty Céng nghiép Xi mang Viét Nam -
Vicem da thyc hién nhiéu giai phap tiét kiém
dién nang, phat huy sang kién cai tién ky
thuat hop ly hda san xudt mang lai gia tri
khéng nhd cho cong ty, chdng han: sang
ki€n thu hoi khi thai & 16 cao Hoang Thach 2
dé sdy than cho day chuyén Hoang Thach
1, tiét kiem dudc khoang 250 Iit dau/gid,
tuong duong 10 ty déng/nam; ap dung dé tai
dot chat thai nguy hai trong 16 nung clinker,
moi nam, xU ly khoang 40 t&n ch&t thai nguy
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hai, bao dam céac yéu cau vé madi trudng,
tiét kiém khodng 300 triéu déng/nam..

Ngoai ra, viéc ap dung cdng nghé mgi
con dé tai tao nang lugng méi thay thé nang
lugng cli, nhAm ngan chén, han ché su &
nhiém khéng khi. Chang han, viéc san xuat
ra nhién liéu sinh hoc dugc hinh thanh tu
chét thai cong nghiép (san phdm gb thai)..
¢6 tinh chat than thién véi mdi trudng, sinh
ra it ham lugng khi gay hiéu Gng nha kinh,
it & nhiém.

+ Bao vé, cai thién méi truéng nudc

Vdiviéc ting dung nhitng céng nghé tién
ti€n trong viéc xU Iy chat thal céng nghiép,
dam bao dung tiéu chuén, cac doanh nghiép
da tiing budc khac phuc, giam thiéu sy 6
nhiédm, bao vé mdi trudng nudc. Khi cong
nghiép phat trién, ngudn géc phat sinh nudc
thai gia tang, chl yéu ti cobng nghiép ché
bién thuc ph&dm, dét nhudm, gidy.. Trén co
s& nhiing cong nghé hién dai, nhiéu doanh
nghiép da tién hanh x{ ly chéat thai, ngan
chén 6 nhiém maoi trudng nudc dat hiéu quéa
cao, nhu Céng ty ¢8 phén Bia Ha Néi - Héng
Ha, nhd viéc Ung dung céng nghé mdi trong
“san xudt sach hon” da xay dung hé thong
xU ly nudc thai va tuan hoan nudc. Vi ting
dung nay, méi nam c6 54 nghin ménudc thai
dugc xU ly, trong dé c6 13,5 nghin m?® nudc
dugc tudn hoan. Bai véi Cong ty cé phan
Bia Rugu Sai Gon - Bbéng Xuén, nhd Gng
dung giai phap tuan hoan nudc lam mat da
giam tiéu thu 330 nghin m® nudc/nam, tucng

duong vdi giam 330 nghin m? nudc thai tudn

hoan, dong thdi giai phap trang bi may ria
chai ty déng da giam 3.300 m? nuéc thai/
nam. VGi hé théng xU ly hoa chat thu hdi
bot gidy va tuan hoan nudc thai xeo, Cong
ty c6 phan san xuét, thuong mai gidy Phong
Chau da giam tiéu thu nudc, tudng duong

) http://sxsh.vn, Vicem Hoang Thach dday manh
tiét kiém nang lugng trong san xuat

giam nudc thai 210 nghin m¥%nam.

Nhu vay, véi nhiing phuong phap san
xudt mdi va ing dung cong nghé tién tién
vao sdn xudt khién nhiéu doanh nghiép
nganh céng nghiép c6 thé tiét kiém dudc
nudc, hodc han ché nguén nudc thai 6 nhiém
moi trudng; dong thdi, cé thé xr Iy hiéu qua
ngudn nudc thai, gép phan han ché va khiac
phuc sy & nhiém moi truéng nudc.

+ Ngéan chan, han ché nguén phat thai
gy 6 nhiém dat

Ung dung cong nghé hién dai trong s&n
xudt cong nghiép da cho phép xU ly truc ti€p
nhiing chat thai gay & nhiém cho dét, xi ly
truc tiép nhiing chat thai rén, chét thai nguy
hai phat sinh tif cac 'nha may san xuat hoa
chét, san xudt linh kién dién ti..

Thiéu hdy chét ran dugc coi l1a mot
phuong phap dé khac phuc sy 6 nhiém.
Trén co sd (ng dung cong nghé cao, cac
doanh ngiép cé thé xay dung nhiing 16 dét
rac c6 nhiét do cao, dét dugc chat thai ran
théng thudng va ca chét thai rdn c6 kha
nang gay nguy hai, ma khéng gay 6 nhiém
moi trudng.

- Tac dong tiéu cuc

Phat trién cong nghiép da co nhiing tac
dong tich cuc dén viéc cai thién mai truéng
sinh thai. Tuy nhién, sy phat trién céng
nghiép cling gay ra nhitfng tac dfng tiéu
cuc dén méi trudng nhu:

+ Khai thac can kiét cdc nguén tai
nguyén thién nhién

Nguén tai nguyén thién nhién la hiu
han, véi su gia ting dan sé nhu hién nay, dé
dap Ung nhu cau tiéu ding cla con ngudi
va xa hoi, qua trinh san xuat céng nghiép
can st dung nhiéu ngudn tai nguyén thién
nhién. NEu nam 2005, mdi chi khai thac
10.535,40 nghin tdn quang céc loai, 34.093
nghin t&n than sach, 18.519 nghin tadn dau
thé, 6.440 triéu m?khi tu nhién thi dén nam
2011, con s6 tudng Ung la: 51.050,90 nghin
t&n, 45.824 nghin tdn, 15.180 nghin tan va

Khoa hoc chinh tr| - $6 4/2013



* Nghién atu - Trao doi

33

8.480 triéu m*™". Vi mic do khai thac nhu
vay, kha nang phuc hoi moi trudng sé réat
khé, dan dén mobi trudng bi suy thodi, can
kiét, khéng nhitng dinh tré sy phat trién kinh
t€ - x& hdi clia thé hé hién tai ma con anh
hudng dén nhu cau clia thé hé tuong lai.

+ O nhiém moi trudng khéng khi va
tiéng én

“Hién nay, hau hét cac thanh pho va
KCN Idn & nudc ta déu chiu &nh hudng
kha nhiéu cac khi thai doc hai. Riéng & Ha
Noi, trung binh mdi na&m phai ti€p nhan toi
9 nghin tdn khi SO,, 19 nghin t&n khi NO,,
46 nghin t&n khi CO,. Téng lugng thai khi
SO, 6 cac khu dé thij hién nay do hoat déng
coéng nghiép va tiéu thil céng nghiép gay ra
1 chinh (chiém t3i 95%).

Daoi v6i cac lang nghé, khéng khi cling
bi 6 nhiém qua nang. Theo Trung tam Quan
trdc méi trudng thubc Téng cuc Mai trudng,
nam 2010, khao sat tai 40 xa ¢ Ha Noi cho

thdy, khodng 60% s& x& bi 6 nhiém nang

cac hoat dong san xuat. O cac lang nghé tai
ché kim loai, khi déc khéng qua xU ly dugc
thai tryc ti€p vao khéng khi nhu & lang nghé
tai ché chi Déng Mai (Hung Yén), ndng dé
chivuot qua 2.600 Ian tiéu chudn cho phép.

Thém vao dd, cac co s6 san xuét céng
nghiép & nudc ta phan I6n sl dung céng
nghé lac hau, do vay clung vdi céc chat thai
ddc hai thi tiéng 6n gay ra trong quéa trinh
hoat dong ciling vugt qua tiéu chudn cho
phép. Pac biét, cac loai hinh san xuat céng

1 Niém giam Théng ké 2011, Nxb Théng ké, HN.
2012, tr.463

@% 3 Pham Thi Thu Giang, Bo vé méi trudng vdi
phét trién kinh t€ bén viing & Viét Nam, Luan van
thac sikinh té, Hoc vién CT-HCQG Hé Chi Minh,
2011, tr.58-61 va 74

) hitp:/fvietbao.vn, Séng Nhué - Pay dang “chét’
dén vi nudc thai

® http://www.diendandautu.vn, Gidi phap déng
bé dé bao vé méi trudng khu céng nghiép
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nghiép thuéc cac nganh co khi, siia chia,
rén, dét vai.. thudng c6 dé 6n dat trén 80dB.

+ O nhiém méi trudng dat

Céc hoat ddng san xuat, khai thac mé,
nudc thai ti cac khu cong nghiép khéng
qua xU Iy x& thang ra mdi trudng, theo kénh,
muong ngdm vao dat va lam thay ddi ham
lugng céac chat hda hoc trong dét, tiém tang
nguy co gia tang 6 nhiém. K&t qua clia mét
sO khao sat cho thay, tai cdc KCN, khu dé

* thi I6n va céac vang lan can, d6 chua cla dat

(pHH,O va pHKCI) déu thap va ham lugng
mot s6 kim loai néng tuong déi cao. Tai cum
cong nghiép Phudc Long, ham lugng Cr cao
gdp 15 lan so vdi tiéu chudn, Cd cao ti 1,5
dén 5 1an, As cao hon tiéu chudn 1,3 1an®.

+ O nhiém méi trudng nudc

Hién nay, tinh trang nhiéu KCN, nha
may, cd sd san xuat. xa nudc thai chua
qua xU ly xuéng hé théng séng, ho da gay 6
nhiém ngudn nudc trén dién rong, dac biét
& khu vyc hé théng séng Cau, séng Nhué -
bay va séng Bong Nai - Sai Gon.

O luu vyc séng Nhué - Pay cé 200 co
s& san xudt Ién truc ti€p xa nudc thai vao
ldng séng, khién 2 con sdng nay dang “chét”
dan tiing ngay. Bé&n canh d6, cung véi lugng
nudc thai cong nghiép, lang nghé chua qua
xU ly clia ca 6 tinh, trung binh méi ngay 2
con song nay phai ti€p nhan khoang 800
nghin m? nugc thai®,

Theo théng ké clia cd quan chuyén
mon, luu vyc séng Cau bi 6 nhiém nang
bdi trén 2 nghin doanh nghiép san xuét héa
chéat, luyén kim, ché bién thyc phdm, xay
dung... thudéc 6 tinh, thanh (Thai Nguyén,
Vinh Phic, Bac Ninh, Bac Giang, Hai
Ducng, Ha Noi). Riéng Thai Nguyén cé téng
lugng nudc thai hon 16 nghin m¥%ngay. KCN
gang thép Thai Nguyén moi nam c6 hon 1,3
triéu m3nudc thai dé ra séng Cau. Nudc thai
phat sinh trong qua trinh s&n xuit gang thép
chiia nhiéu chét 6 nhiém déc hai, nhu dau
md, md, phenol, xianua...®.
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Nguyén nhan dan dén nhiing tac
déng tiéu cuc do phat trién céng nghiép:

M6t /a, hiéu luc thi hanh clia hé théng
phap luat vé bao vé mdi trudng con thap va
chua hoan thién.

Hai la, do téc d6 phat trién dé thi, phat
trién cdng nghiép nhanh, nhung déu tu cho
co s& ha tdng va hé théng kiém soat, xU
ly 6 nhiém khéng tuong xUng cung véi su
bat cap cla chinh sach quy hoach va ké
hoach phat trién cac KCN va phat trién
cbng nghiép.

Ba Ia, thi€u cd ché quan ly, ché tai xt
ly vi pham va té chiic thuc hién dy &4n chéng
6 nhiém mai trudng.

Bén la, Nha nudc chua cé su hé trg
ding muc vé théng tin ciing nhu cac dich vu
lién quan dén cong nghé xU ly moi trudng,
hé théng quan Iy chat lugng méi trudng,
cdng nghé mdi trudng chua phat trién. Quy
chudn dé danh gia cong nghé mbi trudng
con nhiéu bat cap. Nha nudc chua c6 chinh
sach hgp ly trong dédu tu khoa hoc - céng
nghé do6i véi xi Iy va chéng 6 nhiém.

Nam Ia, nhan thuc vé trach nhiém bao
vé modi trudng cla cac doanh nghiép con
han ché, nhiéu doanh nghiép chua coi trong
muc tiéu bao vé moi trudng trong hoat déng
san xuat - kinh doanh.

3. Mot sé giai phap nham phat trién
cdng nghiép gin véi bado vé méi trudng

Mét 1a, nang cao hiéu luc quan ly nha
nudc vé méi truéng

Trong nhiing nam gan day, vdn dé moi
trudng va bao vé mdi truéng dugec BPang va
Nha nudc déac biét quan tam, nhung trén
thyc té van chua dat dugc két qua nhu mong
muén, médi trudng chua dudc cai thién, hiéu
qua quan ly ddi véi moi trudng con thép.
Dé khéc phuc tinh trang trén, cin: Nhanh
chéng hoan thién phap luat vé bdo vé mobi
trudng; Quy hoach cac KCN, cum cdng
nghiép, lang nghé theo hudng xay dung cac
diém s&n xudt tap trung; Di d&i nhiing cd &

san xuat gay 6 nhiem mdi trudng ra xa khu
dan cu; Chi cap phép cdc KCN, khu ché
xudt dau tu dy an khi da hoan thanh xay
dung co s ha tang xu ly chat thai; Binh ky
va thudng xuyén kiém tra, thanh tra, x Iy
nghiém va triét dé céc trudng hdp vi pham
phéap luat vé bao vé mai trudng.

Hai I1a, chuyén dich co cdu kinh té theo
hudng than thién vdoi méi trudng, tiép can
mé hinh “tdng truéng xanh”

VGi Viét Nam, chuyé&n déi mé hinh ting
trudng can co6 su chuyén dich cd cdu kinh
té theo hudng: (1) Phat trién cac nganh dya
vao Igi thé so sanh, Igi thé nguén luyc va lgi
thé canh tranh.. huéng than thién véi méi
trudng, han ché cac nganh gay 6 nhiém;
(2) Ung dung cac cong nghé giam tiéu thy
nang lugng cing nhu st dung tai nguyén
thién nhién, ddu tu phat trién cac nganh
céng nghiép hé trg; (3) DAy manh chuyén
giao cong nghé moi trudng, dau tu phat
trién mot s& nganh kinh té€ xanh mii nhon,
nhu céng nghiép tai ché&, nang lugng sinh
hoc, tai sinh rting ty nhién.

Ba la, ndng cao nhan thuc vé trach
nhiém bdo vé mdi trudng cua cdc doanh
nghiép

Pé thay déi nhan thuc, thai do, hanh
vi clla nhiéu doanh nghiép trong bao vé
moi trudng, cdn: (1) T8 chic cac Idp dao
tao, ndng cao nhan thic vé trach nhiém xa
héi clia doanh nghiép ddi véi mbi trudng;
(2) Phat trién manh mang Iudi cac t6
chiic, trung tdm boi dudng, tu van vé cong
nghé sach va san xudt sach hon dé hé trg
doanh nghiép; (3) T8 chiic tuyén truyén,
tuyén dudng va khen thudng nhiing doanh
nghiép thuc hién tot cac quy dinh vé bdo
vé moéi trudng; (4) Khuyén khich va hé trg
doanh nghiép xay dung va thuc hién cac
chinh sach bdo vé méi trudng; (5) Thé
ché héa céac quy dinh vé trach nhiém xa
hdi clia doanh nghiép ddi véi bdo vé moi
truong.0
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