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MOT SO VAN PE VE NGUON NHAN LUC
VUNG NAM BO THOI KY DAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA

TS. Pham Minh Tuan®

ien nay, Viét Nam dang budc vao thoi
"kgr ddy manh CNH, HPH. Dang ta xac

dinh, nhan t& con ngudi (nguén nhan
lyc bao gébm ca stc lao dong, tri tué va tinh
than gén vdi truyén théng cla dan téc) la
von quy, quan trong nhét quyét dinh sy phat
trién cla dat nudc. Trong Chién lugc phat
trién kinh té - xa h6i 2011 - 2020 (dugc thong
qua tai Dai héi Dang lan thd Xl), Bang ta
da khing dinh: “Phat trién va nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc, nhat la ngudn-nhan
Iuc chat lugng cao l1a mot dét pha chién lugc,
la yéu t6 quyét dinh ddy manh phat trién va
ing dung khoa hoc, cdng nghé, co cau lai
nén kinh t&, chuyén ddi mé hinh tang trudng
va 12 Igi thé canh tranh quan trong nhét, bao
dam cho phét trién nhanh, hiéu qua va bén
viing™"; 1& y&u 16 quyét dinh cho sy thanh

' Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc Il, Hoc
vién CT - HCQG Hé Chi Minh

" PCSVN, Van kién Pai hoi dai biu toan qudc
lan thu XI. Nxb CTQG, HN. 2011, tr.130
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¢odng cla qua trinh ddy manh CNH, HPDH

dat nudc. Do vay, phattrién va st dung hiéu
qua nguén nhan lyc (mot trong ba dét pha
chién lugc dugce xac dinh tai Pai hoi Xl cla
Pang) can dugc ddy manh thyc hién & tat
ca cac cép, cac nganh, cac ving mién cla
dat nudce.

Nam bé bao gém 02 tiéu vung la Déng
Nam bdé va Tay Nam bd vdi 19 tinh, thanh.
Pay la vung c6 rat nhiéu tiém nang va Igi
thé trong phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién
CNH, HBH va héi nhap quéc té. Ving Bong
Nam b6 la viing kinh té phat trién nang dong
nhat ca nudc vdi téc do phat trién, CNH,
HDH cao; viing Tay Nam bo ¢ uu thé vugt
trdi trong phét trién noéng nghiép, 1a vya lua
I6n nhat clia ca nudc.

Ngoai cac lgi thé vé diéu kién tu nhién,
lgi thé vé ngudn nhan luc cta vung Nam bé
dugc danh gia la yéu t6é quan trong nhat cho
su phat trién. Viing nay n&m trong khu vuc
c6 mat do6 dan s6 cao, chi ding sau vung
Déng bang Séng Héng (xem Béang 1).

Dan s6 cua vung Nam bé (gom Péng
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Bang 1: Dan s6 va mat do dan sé phan theo vung nam 2011

Ca nudc 87.840,0 | 330.957,6 265
DPéng bang Séng Hong 19.999,3 21.068,1 949
Trung du va mién nui phia Bac 11.290,5 95.264,4 119
Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung 19.046,5 95.838,0 199
Tay Nguyén 5.282,0 54.641,0 97
Bong Nam bd 14.890,8 23.597,9 631
Poéng béang Séng Cliu Long 17.330,9 40.548,2 427

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién gidm théng ké 2012

Nam bd va Béng bang Séng Clu Long) la  cla riéng vung Bong béng Séng Clu Long
32,2217 triéu ngudi, trong dé, dan s6 § d6  1a 10,2383 triéu ngudi, chiém trén 19,92%
tudi lao dong (tu 15 tudi trd 1&n) 1a 18,6007  tdng luc lugng lac déng cla ca nudc (xem
triéu ngudi (chiém 57%). Luc lugng lao dong  Bang 2). Lao déng viung Nam bd dudc danh

Bang 2: S6 lugng va phan

bé luc lugng lao déng nam 2011

Ca nuéc | 513984 100,00 100,00 1000 - 485

Thanh thi 15,2519 29,7 29,9 29,5 48,2
Néng thén 36 .146,5 70,3 70,1 705 48.6
Cac vung

Trung du va mién nui phia Béc 7 .058,9 13,7 J88 14,2 50,2
Dong béing Séng Héng 7 .963,5 15,5 14,9 16,1 50,4
Bac Trung bd va DH mién Trung T1 45101 21,7 21,4 22,1 49,3
Tay Nguyén 3.051,4 5,9 5.9 5.9 484
Péng Nam bo ¢ 4 .361,5 8,5 8,7 8,3 47,2
Dong bang Séng Cliu Long 10 .238,3 19,9 20,9 18,9 46,0
Ha Noi 3.572,9 7,0 6,8 71 49 4
Tp. H6 Chi Minh 4 .000,9 7,8 8,1 7,5 46,7
) BB Séng Héng khéng bao gém Ha Nbi, Dong Nam bd khéng bao gém Tp. Hé Chi Minh

Nguon: Téng cuc Thang ké, Két qua diéu tra lao dong viéc lam nam 2011, Nxb Thong
ke, HN, 2012, tr.21
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gia la lao dong tré, nang dong, sang tao,
ludn tim ti cai mdi, la ngudn lyc qui gia, gép
phan vao su phat trién séi dong cla ving.
Pay & mot Igi thé rét I6n dé Nam bd phat
trién cong nghiép, ddy manh CNH, HDH.
Do dac diém vé diéu kién ty nhién va
kinh t& - xa hoi cd sy khac biét nhau nén
muc dd CNH va dé thi hda gitta mién Dong
va mién Tay Nam bd c6 sy chénh léch kha
I6n. Pa s8 cac tinh thuéc mién Béng Nam
bd da hoan thanh CNH budc diu véi co cau
kinh t& chuyén dich sang cong nghiép - dich
vu - ndng nghiép. La mét trong nhing ving
cé tdc do phat trién kinh té nhanh nhét trong
ca nudc, vung Bong Nam bd 1a lyc hut cac
nguén vén dau tu cho phat trién, dac biét la
ngudn vén FDI va khu viic kinh t€ tu nhan,
m& ra nhiéu co hodi viéc lam cho ngudi lao
dong. D6 chinh 12 yéu t6 quan trong dé
thu hut nguén lao dong tU cac ving mién
khac trong c& nudc. Trong khi do, & viung
Ppéng bang Séng Cltu Long, véi thé manh
vé phat trién s&n xuét néng nghiép, trong
co cau kinh t& ctia nhiéu tinh, nong nghiép
van chiém ty trong Ién. Cung véi qua trinh
CNH, mét luc lugng kha I6n lao dong cla
viing Déng b&ng Séng Cliu Long da thoat
ly khoi khu vic néng thon, di cu tdi lam viéc
trong cac¢ nganh céng nghiép va dich vu tai
céc tinh mién Bong Nam bd. Theo két qua
cudc diéu tra vé Bién doéng dan sb va ké
hoach héa gia dinh clia Téng cuc Théng ké,
dén thang 04/2012, 97% s6 ngudi xuat cu
ti Déng bang Séng Clu Long chon nai dén
la cac tinh vung Bong Nam bd!". Do vay,
lao déng nhap cu tu cdc tinh Tay Nam bd
trg thanh ngudn lyc lao dong quan trong,

" Téng cuc Thang ké, Két qua diéu tra bién
déng dan s6 va ké hoach héa gia dinh thoi diém
01/04/2012, Nxb Théng ké, HN, 2013, tr.54

@ Téng cu Théng k&, 8¢ liéu diéu tra doanh
nghiép http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid
=512&idmid=5&ItemID=8774
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b8 sung cho Béng Nam b trong qua trinh
CNH, HDH va db thi héa ctia vung nay. Pay
cling la mot yéu t6 quan trong trong su phat
trién chung cla ca vung thdi gian qua.

Nguén nhan lyc 6 céc tinh ving Nam
b6 co vai tro rdt quan trong trong sy phat
trién kinh té - xa héi, déng gép vao sy tang
trudng va phat trién ndng dong clia cé vung,
nhung cling cén rat nhiéu han ché:

- Sy mat can doéi gida cung va cau
nguén nhan luc trong va gida cac tiéu vung.
Theo k& qué thdng ké clia Téng cuc Thong
ké, hién tai co tdi 70,3% luc lugng lao déng
nudc ta tap trung & vung néng thén. Ving
Déng bang Séng Clu Long c6 lyc lugng
lao dong chiém tdi 19,92% tdng lugng lao
dong cla ca nudc, nhung s6 doanh nghiép
chi chiém 11,67% trong téng s6 doanh
nghiép clia ca nudc, sl dung 6,7% téng sd
lac dong. Riéng mién Dong Nam bd cb sd
doanh nghiép chiém t6i 36,89% sl dung
dén 40,48% s6 lao dong®. Chinh vi vay,
nhu cdu vé nhan lyc clia mién Béng Nam
bo la rat I6n. Chinh sach phat trién kinh té
- xa hoi va chuyén dich cd cdu kinh té€ clia
céac tinh trong ving nhitng ndm qua gan nhu
nhau, chua cé qui hoach ving cuy thé dya
trén Igi thé clia ting tinh, thiéu sy lién két
hop tac trong phét trién va st dung nguén
nhan lic da dan dén viéc sl dung bat hgp
ly nguén lyc nay cla vung. Viéc 0 at md
cac khu céng nghiép, khu ché xuat da tao
ra nhu cau Ién vé lao dong, thu hit lac dong
trong va ngoai ving. Tuy nhién, do nguén
lao déng bd sung chl y8u la ti néng thén
nén chat lugng thdp, phan I6n chua cé tay
nghé, ky luat va tdc phong céng nghiép thap.
Biéu nay la mot trong nhitng nguyén nhan
tao nén “su khiing hoang” vé co cdu nguén
nhan Iyc trong vung: khan hiém lugng lao
doéng chat ludng cao, du thita lao déng phé
théng. Nhan sy cao cdp 8 mot sé nganh
nhu ngan hang, ky thuat dién - dién ti, cong
nghé théng tin, lao déng quan ly thiu tram
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trong & hau khap céac tinh trong viing. Mac
du trong 2 nam tré lai day, tinh hinh kinh
té kho khan, nhiéu doanh nghiép pha san
ho#c phai thu hep san xudt dan dén cau vé
lao ddng giam, nhung cac doanh nghiép cé
nhu cdu cling rat khé tuyén dugc nhan luc
theo dung yéu cau cong viéc. Mot bat hop
ly la, nhiéu sinh vién cac nganh trén dugc
dao tao bai ban nhung khi ra trudng rat khé
kiém dugc viéc lam hoac phai lam nhing

Bang 3: Ty Ié luc lugng lao déng da qua dao tao ndm 2011

bo (khéng tinh Tp. H6 Chi Minh) c6 dén 87%
dan s6 tir 15 tudi trd 1én (tudi dudgc tinh vao
luc lugng lao dong) khdng co trinh dé chuyén
mén ky thuat. Trong dé, Tay Ninh dan dau
vGi 92,7%, ti€p dén la Binh Phudc: 89,3%,
Péng Nai: 88,3%, Binh Dudng: 88,2%, Ba
Ria - Viing Tau: 85,6%. Ti |é lao dong da
qua dao tao ving DPdng bang Song Cliu
Long chi dat 8,6%, thap nhéat trong cac viing
(xem Bang 3).

Ca nudc 15,6 4,0 37| 18 6.1
Thanh thi 30,8 6,7 5.8 2,9 15.4
Néng thon 9.2 2.9 2.8 1.8 . 22
Céc vlung

Trung du va mién ndi phia Bac 13,9 3,9 45 1,9 3,6
Péng bang Séng Héng 17,1 6,9 3,7 2,0 4.6
Bac Trung bé va DH mién Trung 14,7 3,2 43 1,9 5,2
Tay Nguyén 11,0 - 23 3,4 1,4 3.8
Béng Nam bg 13,0 4,1 3.0 1,3 4,6
Déng bang Séng Ciu Long 8,6 1,8 24 1,0 3,4
Ha Noi 30,7 85 8.7 | 2.5 17,0
Thanh phé Hé Chi Minh 28,8 6,1 3,0 { 27 17,0
"'DB song Hong khang bao gém Ha Noi, BPong Nam bo khéng bao gém Tp. H6 Chi Minh

Nguén: Téng cuc Théng ké, Két qua diéu tra lao déng viéc lam nam 2011

nghé khong ding véi chuyén nganh da
dugc dao tao, gay lang phi rat I6n vé ngudn
nhan lue.

Luc lugng lao dong & mién Bong Nam
bo méac du co trinh dé cao hadn luc lugng
lao dong mién Tay, nhung so vdi yéu cau
vé chét lugng ngudn nhan lyc clia giai doan
ddy manh CNH, HPH thi van con thdp. Theo
Téng cuc Théng ké, hién ving Béng Nam

Tinh trang ngudi dén tudi lao déng
nhung khéng biét chii 1a mét thyc té€ dang
lo ngai. Trung binh toan vung Béng Nam
bd c6 dén 3,7% s6 ngudi tii 15 tudi trd l1én
khong biét chii. Ngay tai Tp. H6 Chi Minh,
“trai tim” cla Vang, van ¢é hon 127 nghin
ngudi ti 15 tudi trd 1én khong biét chi
(chiém 1,78% téng s& dan Thanh phé, trong
dd, nam chiém 0,61%, nl chiém 1,17%); ti
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lé tuong ty & Binh Duong la 2,8%". Theo
Bao cdo Chi s6 Thudng mai dién t& nam
2012 vira dugce cong bd tai Tp. H6 Chi Minh,
5 dia phuong c¢6 chi s6 ngudn nhan Iuc va
ha tang thdp nhat déu thudc khu viic Nam
bd (bao gdm Kién Giang, An Giang, Péng
Thap, Binh Phudc va Ca Mau)®@.

- Thiéu sy gan két gida sU dung, dao
tao va dao tao lai nguén nhan luc. Ty 1& lao
ddéng qua dao tao nghé cha vung Nam bd
con thap, mac du trong thdi gian qua céc co
sé giao duc, day nghé dugc phat trién kha
nhiéu trong Vung. Tinh dén thang 11/2010,
viing Bong Nam bd c6 173 ca sd day nghé,
trong dé, nhiéu nhat la Tp. H6 Chi Minh véi
79 ¢o s0, it nhat la Binh Phudc véi 7 co s6.
Céc co s¢ day nghé trong ving von da thiéu
lai con yéu. Theo UBND Tp. H6 Chi Minh, co
cdu dao tao nghé & Thanh phd boc 16 16 su
thi€u hop ly so vdi nhu cdu thuc té, chua dap
ting dugc nhu cau nhan luc trinh dd cao cho
san xudt va thj truéng lao dong. Theo quy
hoach, dén nam 2015, ving Déng Nam bd
sé c6 308 cd s& day nghé, nam 2020 la 365
co s6. Nam 2010, ca viung Tay Nam bd cé
62 cd sG dao tao trung cap chuyén nghiép,
trong doé c6 28 trudng trung cdp chuyén
nghiép; 38 trudng dai hoc, cao déng, tang
14 trudng (45,16%), trong do co 11 trudng
dai hoc, 1 phan hiéu dai hoc (cla Pai hoc
Nha Trang tai Kién Giang) va 27 truéng cao
déng. Hién nay c6 10/13 tinh trong Viing cé
tridng dai hoc, 14t ca cac tinh déu cé trudng
cao dang.

Vé day nghé, Bdéng bing Séng Clu

M Téng cuc Théng ké, Két qua diu tra lao déng
viéc fam nam 2011, Nxb Théng ké, HN 2012

& hitp://www.baomoi.com/Nam-Bo-Tut-
hau-ve-nhan-luc-ha-tang-thuong-mai-dien-
tu/45/9992493 epi

@) http://www.baomoi.com/Nang-cao-chat-
luong-giao-duc-vung-Dong-bang-song-Cuu-
Long/59/6329963.epi
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Long c6 325 co s& day nghé (41% la co
sG day nghé tu thuc). Ngoai 27 trudng dai
hoc, cao dang, trung cdp chuyén nghiép va
142 cd s& khac la cac trung tdm gidi thiéu
viéc lam, trung tam k¥ thuat téng hgp hudng
nghiép, trung tam giao duc thudéng xuyén,
cac doanh nghiép, cdc héi nghé nghiép,
lang nghé cling tham gia day nghé®.

Pao tao va st dung nguon nhén luc
la hai mang van dé c6 mdi quan hé chat
ché hitu co vd8i nhau. Bao tao chat lugng
cao sé thuc ddy sl dung lao dong va san
Xudt - kinh doanh cé hiéu qua; s dung lao
déng c6 hiéu qua sé thuc day phat trién va
nang cao chat lugng dao tao, ho trg dao tao
phat trién. Chinh sdch dao tao nguén nhan
luc khoéng hgp Iy nhiéu ndm qua cling cé
tac dong lam gidm hiéu qua s dung nguén
nhan lyc. Dao tao khong gén véi st dung
khién cho van dé tim viéc lam cla sinh vién
sau khi tot nghiép gap kho khan trong khi
thi trugng van thiéu hut nhan lyc. Biéu nay
gay nén tam ly nghi ngai cho nhiing gia dinh
néng dan khi bd ra ca gia tai dé ddu tu cho
con hoc tap. Cd cau dao tao bat hap ly kiéu
“thira thay, thi€u tho”, ndi dung chét lugng
dao tao chua cao, chua sat véi nhu cau thuc
1€, chua trang bi day da cho ngudi hoc ky
nang lam viéc.. 1a nhilng v&n dé ma nganh
gido duc - dao tao ca nudc néi chung va
khu vuc Nam bd noi rieng chua khac phuc
dugc. Nhiéu lao déng tré sau khi tét nghiép
cac trudng day nghé, cao déng, tham chi
dai hoc van khong cd c& ky nang lan kién
thiic dé lam viéc. Diéu nay da dan dén tinh
trang, trong khi ¢é rat nhiéu doanh nghiép
tai cac tinh trong ving thigéu lao déng thi van
con mot ty 1é nhat dinh ngudi that nghiép:
lao déng cao cdp con thi€u ky nang, can
dugc nang cao chat lugng dao tao; lao dong
phd théng thira nhung ngudi lao dong chua
muén tim viéc lam vi ludng qua thap khong
da tai tao sUc lao déng. Cac doanh nghiép
tuyén dung lao ddng van phai tén kinh phi
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dé dao tao lai theo yéu cdu coéng viéc cla
doanh nghiép. Diéu nay cho thdy thi€u su
két hop gilta co s& dao tao nghé, truéng dai
hoc véi doanh nghiép; thi€u sy gan két gilia
cung va cau lao déng.

- Dgi séng néng dén, céng nhan lao
déng véi mic thu nhap thdp gap rét nhiéu
khé khan, nhat la trong 2 nam gan day khi
gid c& nhém hang luong thue, thuc pham,
gido duc, y té, giao théng.. lién tuc gia
tang, anh hudng dén sic khde, thé chat
clia ngudi lao dong, trong khi dé chinh sach
dai ngé, méi trudng lam viéc cla nguoi lao
déng cham duoc cai thién. Diéu nay dan dén
hién tugng “nhay viéc” dién ra kha phd bién
khéng chi 8 bd phan nhan lyc cao cdp ma
& ca bd phan lao ddng phé théng, 8 ca khu
vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai, doanh nghiép
tu nhan, doanh nghiép nha nudc va ca trong
khu vyc céng chuic, quan ly nha nudc. Ngudi
lao dong c6 xu hudng thay déi chd lam khi
thay chd lam mdi ¢é thu nhap cao hon, cac
diéu kién thang tién tot hon, diéu kién lam
viéc va ché do dai ngd thich hgp hon. Vé
phia ngudi lao dong, day la sy Iya chon hop
ly; nhung vé phia doanh nghiép, nguén lao
déng bi xao tron, thay déi thudng xuyén lai
c6 anh hudng khdng nho tdi hoat dong san
xuét - kinh doanh va gay tén kém thém chi
phi dao tao nhiing ngudi mdéi tuyén dung.
Nhiéu can bd khoa hoc — cdng nghé, can
bé quan ly & khu vuc nha nudc ciing tim
ki€ém co hdi méi & khu vic kinh t& ngoai nha
nudce, khu vic cé von dau tu nude ngoai do
moi trudng lam viéc, ché dé dai ngd va diéu
kién thang ti€n tdt hon. Piéu nay cho thay,
ché dé luong, moi trudng lam viéc trong cac
doanh nghiép nha nudc va cac co quan cong
quyén can dugc ddi mdi; chinh sach dai ngd
va sf dung nhan luc cin co su thay déi cho
phu hgp véi xu hudng phat trién trong gial
doan hién nay.

- Su di dan ts phat dén ving Béng Nam
b6 va cac thanh phé Idn trong ving mét mat,

tao thanh nguén cung laoc doéng cho qua
trinh CNH, HBH, dép ting nhu cdu phét trién
cac nganh nghé mdi trong thdi ky ddy manh
CNH, HPH; mat khac, tao ap luc cho cac
dé thi vé gidi quyét cac vdn dé an sinh xa
hdi, ha tang kinh té - xa hoi.. Nhin tif géc dé
quan ly nha nudc, viéc chuyén dich co cau
dan sd, muc tang dan sé c¢d hoc & mot sb
ving, mién hodc muc tang dan sé tu nhién
khéng tuong (ing v3i téc do tang trudng kinh
té.. sé kéo theo nhiéu hé luy tac dong dén
van dé an sinh xa hoi. Diéu dé doi hdi trong
qué trinh xay dung chién luge va ké hoach
phat trién kinh t& - xa héi, céc dia phuong,
cac nganh cén cha trong dén doi song, viéc
lam, nha &, khu vui chdi giai tri, hoc hanh,
¢hg.. cho cac d6i tugng 8 cac khu vuc do thi
mdi, nh&m tranh nhiing bat cap déi véi dai
sbng cta nhiing ho ndong dan tai cac khu
vuc dd thi héa qua nhanh va tiép can vdi
moi trudng lao dong mai.

Nang cao chét lughg dan sé - ngubn
nhan lyc va st dung hap ly, hiéu qua nguén
nhan lyc la nhiém vy co ban va quan trong
nhat, la yéu cau cdp bach trudc mat, dong
thai 1a sy chudn bi dé dén trudc thoi co, dac
biét [a tdn dung dugc co hoi cla thdi ky dan
s6 vang, tao tién dé viing chac cho thgi ky
ddy manh CNH, HDH clia ving Nam bd. Do
vay, can co ké hoach va cac bién phap thuc
sy hiu hiéu dai véi ting tinh va trén toan
ving dé chi déng xay dung va phat trién
toan dién ngudn nhan lyc vdi chat lugng
ngay cang cao nham dap ung yéu cau tiép
nhan cong nghé hién dai, cac bi quyét - kién
thiic, kinh nghiém quan li phuc vu cho viéc
phat trién kinh t€ - xa hoi, dac biét la cho
viéc phat trién cac nganh céng nghé - ky
thuat cao clia giai doan ddy manh CNH,
HBH hién nay. Chién lugc con ngudi, “nang
cao dan tri, dao tao nhan lyc, béi dudng
nhan tai" 1a bdé phan quan trong hang dau
trong chién lugc va quy hoach phat trién,
dac biét 1a doi vdi ving Nam bd.00
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