CHINH SACH

Boi ihlidng, heé #rg, tai dinh cv -

NHIN Td PHIA NGUGT DAN GO DAT BI THU HO
TREN DIA BAN GAN THO

ir khi c6 Luét Dét dai nam 2003,

chinh séch vé quan ly dit da co

nhiéu thay ddi, gbp phan tich cyrc

vao cong cude dbi méi dit nudce.
Tuy nhién, trudc muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai hoa, hoi nhap quéc té va dan chu
héa doi séng xi hoi, cac chinh séch, phap
ludt dat dai t6 ra khong dap tmg dugc yéu
cau ma Péang va Nha nudc ta dit ra. Cy thé,
cong tac quy hoach va sir dung dét van con
thiéu hiéu qua; tham nhiing trong linh vuc
dit dai vin con nhiéu; sai pham trong quan
Iy va sir dung dit van con 13 van dé néng...
Pic biét, khiéu nai, khiéu kién trong linh
vuc dat dai van chiém ty trong 16n & tit ca
céc tinh thanh, trong d6, chu yéu 13 nhirng
bat ddng lién quan dén boi thuong, hd trg,
tai dinh cu (TDC) khi Nha nude thu hdi dat
(THD)... Nhimg bat cép trong quy dinh va
thyc thi phap luat vé THP lam xdo tron doi
song nhiéu ngudi dan, anh hudng dén chd
dinh cu, tac dong tiéu cuc dén mot bo phan
cong d(")ng do mat nghé nghiép khi khong
con dat san xuat, gy ra nhitng anh huong
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khong nho dén long tin cia nguoi dan vao
chinh quyén... Dé dua ra nhitng khuyén nghi
cai tién cong tac THD nham giai phong mat
bing thyc hién cac dy 4n dau tr xay dung,
c6 1& can nhiéu giai phap dong bd vé co ché,
chinh sach, phap luat va thyc thi phép luat.
Song, tat ca nhimg yéu cdu d6 s& tré nén chu
quan néu thiéu quan tdm dén nhimg y kién,
tam tu, nguyén vong va tham chi 1a nguyén
nhén dn dén nhimg birc xtic, bat dong cia
ngudi co dét bi thu hdi. Trén co sd két qua
so b diéu tra, khao sat y kién ciia 376 h
dan c6 dat bi thu hdi trén dia ban thanh ph6
(TP) Can Tho trong thang 12/2012 dén
thang 01/2013, ching téi xin néu nhimg &
xuét cu thé nham sira déi, bb sung cac van
ban phap luét hién hanh, dic biét 1a c4c kién
nghi nhiam hoan thién Dy thao sira d6i, bo
sung Luat Dat dai nim 2003.
1. Nhiing ¥ kién tir phia nguoi din

Dé ¢6 duge mot cai nhin cin canh, phan
anh trung thyc nhimg  kién tir phia nguoi
dan thudc céc dy an khao sat trén dia ban TP
Can Tho, nhém nghién ciru da tién hanh

* TS. Ph6 Khoa Lujt - Pai hoc C3n Tha.
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thye hién bang hoi trén 376 h dan trén dia
ban TP Can Tho'. Céac hd dan nay thudc cic
truong hop: trong qua trinh Nha nuéec THD
va sau khi Nha nuéc THD. Déi véi céc
truong hop trong qua trinh THD, bang hoi
dugc phan bé trén dia ban d6 thi va nong
thon. D6i voi cac hd co da ban giao dat
xong, nhom nghién ciru khao sét trén cac
khu TDC tap trung va céc truong hop TBC
tai chd ngay phén sau thira dat cii. Ngoai ra,
nhém nghién ctru con khao sat trén mot s6
ho dan thudc céc dbi tuong khong chiu giao
dat dé tim hiéu tim tu, nguyén vong clia cac
truong hop dac biét nay.

Trong qua trinh khéo sat, cing voi cac y
kién chung, da s6, nhém ciing luu ¥ nhimg
ho dan cé ¥ kién dic thu dé tong hop thanh
nhiing yéu t6 dic trung cia timg dy dn. Mat
khac, viéc phong vAn can bo thira hanh va
thyc thi nhiém vu giai phong mat bang cling
dang khin truong tién hanh, bao dam c6 sy
trao ddi thong tin gitra nguoi co dat b thu
hdi va phia can b Nha nudc. Tét nhién, 376
ho dén trén dia ban khao sat c6 thé khong di
dé dai dién cho nhimg y kién, nguyén vong
& tat ca cac du 4n khéc nhau trén céc dia ban
cta ca nudc; song, day cling co thé xem la
kinh nghiém tham khao tir vi¢c khdo sat cac
du 4n trén dia ban mét dia phuong ¢ nudc ta.

1.1. Vén dé thong tin vé béi thuwong, ho

trg, tdi dinh cw

Trong qua trinh khao sat y kién 376 ho
dan c6 dat bi thu hoi trén dia khao sat, khi
duoc hoi hinh thirc théng tin nao vé phuong
4n bdi thuomg, hd trg, TPC dé tiép nhan
nhét, dai da sé ngudi dan dugce hoi - 85,9%
cho ring, hop dan dé thong tin du 4n la
phwong céch tdi wu, con cac phuong dn nhur
thong tin truc tiép dén ting ho dan hay
thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai

ching... chiém ty 1é rat nho. Viéc hop din
v6i chinh quyén cdp trén va chinh quyén co
s& tao tm 1y an tAm: co tinh phép ly va c6
bién ban cu thé; c6 tinh cong khai do6i véi
toan bd cac ho trong dy an; co thé nhan va
phan hdi, trao ddi thong tin.

Viée t6 chirc hop 1a hinh thirc t6 chirc
truc tiép, 1 co s quan trong dé bao dam tinh
cong bang giira cac hd dan va co s dé minh
bach vé thong tin. Tuy nhién, du & phuong
cach lua chon cua da s, nguoi dan trong cac
dur 4n khéo sat dudng nhu chura hai long vé
cach thire trién khai va té chirc cudc hop.

Khi thuc hién bang hoi di véi 376 ho
dan trén dia ban khao sat, chi c¢6 24,7% cho
ring céc cudc hop trién khai vé boi thuong,
hd tro, TDC 1a cong bang, dan chi; dbi véi
hop thuc hién vé bdi thuong, hd trg, TDC,
ty 1€ con thép hon, chi ¢6 17%. Pic biét, co
dén 31,9% céac ho dan cho ring cudc hop
trién khai chi mang tinh hinh thirc va 35,1%
cho ring céc cude hop thyre hién boi thuong,
hd trg, TDC ciing mang tinh hinh thirc. Diéu
dang ban 1a c6 5,3% cho riang ho khong
duge moi hop trién khai va 9% cho ring ho
khéng dugc moi hop khi thuc hign boi
thuomg, hd trg, TDC. Piéu nay cho théy,
ngay trong viéc thyc hién quy trinh va thong
tin vé phuong an boi thuong, hd trg, TDC,
s6 ngudi danh gia cong bing, dan chu trong
quy trinh t6 chirc cac cuge hop la it hon so
véi 86 ho cho rang cac cudc hop chi mang
tinh hinh thirc.

1.2. Viin dé béi thwong va gid dit

Gi4 dét trong bdi thuong hd trg, TPC
hién nay hau nhu chi dugc quyét dinh boi
hé théng co quan hanh chinh nha nudc.
Ngoai Hoi ddng nhan dan cip tinh c6 thim
quyén phé duyét bang gia dé4t do Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh trinh, khong c6

1 Déy la Dy thao khao sat trong khubn khé dé tai "Nghién ctiu giai quyét nhifng khé khén trong giai phong mét bang khi
thue hién céc du’ 3n diu tu' xay dung trén dia ban thanh phé Can Tho, Chi nhiém dé tai: TS. Phan Trung Hién (2/2011-

6/2013).
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bét ky bén thir ba c6 thé can thiép vio bang
gi4 cia UBND cép tinh ban hanh, ké ca Toa
an. Mat khac, phap luat Viét Nam chua quy
dinh ngay dinh gia trong qua trinh THD
cling nhu khong quy dinh rd thoi diém phai
chi tra bdi thuong, dan dén sy lan khan kéo
dai, gay kho khan, thié¢t thoi cho ngudi bi
THBD. Trong khi d6, Luat Dt dai nim 2003
quy dinh nhidu khai niém “dinh tinh”, kho
tinh toan trong boi thudng nhur: “sat” véi gia
thi truomg trong diéu kién binh thuong. Dy
théo sira ddi, bd sung Luat Dat dai nim 2003
chuyén cum tir “sat” sang cum tir ¢ phu hop”
vol gia chuyen nhuong thuc té trén thi
truong trong diéu kién binh thudng. Du ciu
ciu chit c6 thay di nhung ngir nghia thi giir
nguyén, khong thé “dinh lugng” dugc. Piéu
ndy dan dén sy khic nhau trong khau tinh
toan boi thudong cia timg dia phuong, cia
ting du 4n, gay so bi, khiéu nai gitra cac ho
dan. Mét co ché dinh gia dat méi dam béo
phén anh gia thi truomg dang 12 yéu cau birc
thiét hién nay ma Diéu 109 Dy thao stra doi,
bd sung Luat Dét dai c6 dua ra hai phuong
an lay y kién.

Khi khao sat cac hd dan trén dia ban do
thi, néng thon va cac du an TDC tép trung
ciing nhu ngudi dan dinh cur tai chd sau khi
c6 dét bi thu hoi trén dia ban khao sat, da so
cac ho dan déu cho ring viée boi thuong doi
vGi dat 13 thap hon gia thi truong (87,2%);
ca biét c6 du an ¢ do thi, toan by 100% céc
hé dan déu cho ring gid boi thuong thap hon
gia thi truong. Tuy vay, van c6 mot s6 ngudi
dan cho ring gia boi thudomg cao hon gi thi
truong tap trung ¢ cac du an néng thon va
ngudi dan sau THD dang & trong TDC hoac
TPC tai chd trén mot phan thira dat cii
(2,4%).

Tuy nhién, khi duoc héi vé nguyén nhan
ctia viéc gia bdi thudng vé dat thp thi da s6
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céc ho dan cho rang “bang gia khong sét vai
gié thi truong” 1a nguyén nhén chinh yéu
(69 48%); ngoai ra, mot s ho dan con cho
rang: trugt gia do chi trd boi thuong chim
(15,25%) hodc cb bang gia m&i nhung van
ap dung bang gia cii (12,98%)...

1.3. Viin dé hé trg va chinh sdach viéc
lam

Ngay tir nhitng van ban huéng din so
khai vé bdi thuomg khi Nha nuée THD, phép
luét nudce ta da xay dung ché dinh hd tro vi
céc hinh thirc da dang nhu: hd trg 6n dinh
doi séng va san xuit, hd trg nghé nghiép va
tao viéc lam... Piéu nay thé hién sy quan
tAm ctia Nha nudc ta dbi véi doi song, viée
lam ctia ngudi dan c6 dét bi thu hdi. Tuy
nhién, chinh sach nay hién nay chua dugc
thuc hién t6t & nhiéu dy an, din dén tinh
trang 12 chi thyuc hién “hd trg viéc 1am bang
tién” ma khong chim lo “bé tri viéc lam”.
Lam sao dé quy dinh vé hd trg viéc 1am hiéu
qué chua dgc giai quyét trong Dy théo sira
dbi, bd sung Luat D4t dai nim 2003.

Khi thuc hién bang hoi d6i véi nhimg
ngudi dan trong khu TDC - nhitng nguoi da
trai qua qud trinh THD, du da qua khoi thoi
gian phai lo toan, xao tron, 37,8% s6 nguoi
duoc hoi khing dinh ho hodc nguoi than cua
ho khong chuyén dbi dugc viée lam méc du
d4 dugc hd trg (chi yéu 13 bing tién) dé
chuyén d6i nghé nghiép.

1.4. Vin dé TPC va tdp qudn dan cw

Luat Dét dai hién hanh quy dinh céac
nguyén tdc nén tang nhu: khu TDC phai
duoc 1ap va thye hién trude khi THD, khu
TDC phai dugc quy hoach chung cho nhiéu
du 4n trén mot dia ban va phai c6 dicu kién
phat trién bang hodc tot hon noi ¢ cil...%.
Tuy nhién, do khéng tao dugc hanh lang
phap 1y hoan chinh va co s& viing chic, cac
quy dinh vé TDC bi dat trude tinh trang vi

2 Diéu 42 Luat Bat dai nam 2003.
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pham nhu: khu TDC xédy dung cho mét du
an theo kiéu lam dén dau, xay TPC dén d6;
khong c6 tiéu chi xéc dinh thé nao la “bing
hodc tét hon noi & cii”; ngudi sir dung dét bj
budc phai giao dat khi khu TPC chua hoan
thanh hodc

Tinh hinh cudc séng cac h¢ gia dinh sau
TDC tép trung cua cac dur an khao sat duge
mo ta nhur sau:

Theo Hinh 1, da s6 ngudi dan trong dién
khao sat dong ¥ chd & trong khu TDC tap

khong bd tri
TPE... Thu
twéng Chinh phu
da co Chi thi giri
cac tinh thanh:
“Tir nay, cac dia
phuong khong
dwgc cudng ché
budc thao do nha
¢ khi ngudi bi
THD chua dugce

TiNH HINH CUOC SONG CAC HO GIABINH SAU TAIBINH CU' TAP
TRUNG SO V@1 TRIPGC BAY

4 A
giai quyet chd Chl & Kinh té Chitiéucho  Quan hé hang
TDC™, Tuy sinhhoat  x6m léng giéng
nhién, Dy thao @tithon COnhetede  Z@kém hon

sira d6i, bd sung
Luat Pat dai
nam 2003 vin
chua c¢6 quy dinh mang tinh ché tai nao dé
hién thuc hoa quy dinh nay.

Khi dugc yéu cau danh gia vé diéu kién
song tai cac khu TPC, co dén 28,9% ngudi
dan c6 dat bj thu hdi khang dinh, khu TDC
chua chuén bj sn sang cho viéc bé tri ngudi
dan véao &. Trong khi do, 57,8% s6 h¢ din
trong nhom khao sat lai c6 ¥ kién ngugc lai:
khu TPC t6t va san sang khi ngudi dén vao 6.

Tuy nhién, nhiéu khu TDC hi¢n nay
khéng phil hgp vai tip quan séng va diéu
kién sinh hoat din dén chat lugng cude
séng, vé ca phuong dién vat chit lan tinh
than, chua hin da bang noi & cli mic du da
duoc bé tong hoa, kién cb hoa. Diéu dang
néi 1a Dy thao sira dbi, bd sung Luat Dt dai
nim 2003 ciing chua xem xét dén vén dé
khu TPC phai phu hop véi tip quén séng va
sinh hoat cua dia phuong.

Hinh 1. Cudc séng ho gia dinh sau TDC tap trung

trung ¢6 tot hon trude (72,2%), song da so
cho rang kinh té thi kém hon (51,1%), ma
cu thé 1a chi tiéu sinh hoat ton kém hon
(80%). Riéng quan hé xom giéng thi 30%
cho rang kém hon trude, trong khi chi cé
13,3% cho rang tot hon trude. Ngoai ra, khi
dugc hoi thém ring c6 mong mudn thay doi
chd & hién tai, 25,6% s6 ho dang song trong
céc khu TDC tra 10 riing ho mong mudn
thay déi chd & néu c6 diéu kién.

1.5. Véin dé thiét hai hitu hinh va vé
hinh

Khi dugc hoi nhimg diéu lam cic hé gia
dinh bj THD trong céc dy an khao sat ban
tam thi hon 74% cho rang cong an viéc lam
bi anh hudng. Ngoai ra 32,45% cho ring
anh huong dén viéc hoc hanh con cai,
35,55% bén tdm vi phai di chuyén chd &
méi; dic biét 1a co 12,85% khong mudén xa

3 Chi thi s6 05/2006/CT-TTg ngdy 22/02/2006 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc khic phuc yéu kém, sai pham, tiép tuc déy

manh t& chdc thi hanh Lugt Dat dai.
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roi x6m giéng va 9,85% ban tdm vi phai di
chuyén mo6 ma. Theo ting duy 4n, sé6 md ma
phéi di chuyén, boc d& la khac nhau; song
c6 mot thyc té 1a nhimg ngudi cb dat bj thu
hdi mong mudn c6 noi cai ting md ma dng
ba khi phai di chuyén md ma do Nha nuéc
THD. Hién nay, phap lut dat dai chi méi
dirng lai & viéc bdi thuong chi phi béc dd,
di chuyén moé ma va chén méi; chir chua
quy dinh gi vé giai phap cai tang hay “khu
cai tang” tap trung. Piéu nay van chua dugc
Du thdo stra d6i, bo sung Ludt Dat dai nim
2003 khéc phuc.

Nhiéu nghién ctru da x4c dinh, thiét hai
trong THD khong chi 1a thiét hai hiru hinh
thong qua quan sat, cin, do dong dém ma
dang sau n6 con rat nhiéu thiét hai néi tiép
vé tai san va tinh than nhu: méat dia thé kinh
doanh, thiéu ving lang x6m sum vy tinh
nghia, dat dai bi chia cit, tim nhin bj che
khuat, tiéng 6n tiép dién, nhitng ciing thing,
lo au hodc ngay ca truong hop tuy khong co
dat bi thu hdi nhung chiu tic dong, anh
huéng... Diéu dang néi 1a Dy théo sira dbi,
b6 sung Luat Dét dai nim 2003 chua phap
Iy héa céc loai thiét hai nay va cac chu thé
ganh chju thiét hai van chua dugc bdi
thuong.

Khi thyc hién bang hoi déi véi 376
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ngudi din c6 dat bi thu hdi trén dia ban khio
sat, ho chia sé mong mudn duoge boi thuong
mét s6 thiét hai ngoai nhimg thiét hai ma
Nha nuéc da tinh toan boi thuong:

Nhu vay, c¢6 68,6% sb ngudi cho rﬁ'mg
cic thiét hai vé tinh thin nhu x40 tron cudc
song, cing th‘fmg, lo au; c¢6 35,2% cho rﬁng
phai bdi thuomg thiét hai do vi tri kinh doanh
khong con thuan lgi va c6 25,6% cho ring
c6 anh hudng stc khoe do khoéi, bui, tiéng
on; riéng nhiing kho khan vé sinh hoat nhu
xa noi lam viéc 23,4% va 16,8% gip kho
khdn vé san xuit c6 dé nghi nén bdi
thuong...

1.6. Viin dé lgi ich ciia nguwoi cé dat bj
thu hoi

Muc dich cua hoat dong THD la vi lgi
ich cong dong thong qua cic nhém muc dich
cu thé nhu: quéc phong, an ninh, lgi ich
qudc gia, loi ich cong cong va phat trién
kinh té. Tt nhién, trong qué trinh d6, ngudi
dan van c6 thé hudng loi tir co s& ha tAng xa
héi, co s& ha tang k§ thuét hodc nhitg van
dé khac do qua trinh d6 thi hoa mang lai.
Bén canh viéc khao sat nhirng khé khin cta
nguoi dan, nhom nghién ctru cling khéao sat
xem nguoi dan trong cac du an d6 c6 nhirng
loi ich gi do qua trinh quy hoach va thuc
hién dy 4n mang lai.

NHU'NG THIE T HAI MONG MUSN BUoC BOI THUONG

< ¢ ; _\ r{ ------- };%g _______ % o L =S

Thiét hai
khéc

V& tinhthin W& sic khde V&vitd kinh V& sinh hoat V& s3n xuft
nhw: x30 rén  nhw: khéi, doanh khéng nhw:xanoi  nhw: ngudn
cube sbng  bui, ting &n cdnthudnigi  IA3mviée nwée San

x

NHONG THIET HAI

Hinh 2. Nhitng thiét hai mong muén dugc béi thudng
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Trong cac ho dugce khao sat, c6 86,6%
so hé cho réng, minh dwoc lgi vé co s& ha
tang k¥ thuat nhu: duong giao thong, dién,
nudc... Trong khi d6, chi ¢6 26, 8% s6 h¢ cho
rang minh ducc loi vé co s ha tang x4 hoi
va 33,2% cho rang chd & hién tai thuén lgi
hon trude. Riéng cac nhom lgi ich kinh té,
chi ¢6 27,5% c6 loi ich kinh té tir kinh doanh
san xuét va 33,7% c6 loi ich vé tai chinh noi
chung. Pac biét, co hoi viéc lam ddi vai cac
h¢ dan bj THD gan nhu rat it, chi ¢6 10,2%
ho dan cho rang minh hudng loi vé viéc lam
sau khi dy 4n hoan thanh. Diéu nay cho thiy
vén de viéc 1am va van dé quy hoach co s¢
ha tAng x4 hoi 1a nhimg van dé can dugc
quan tdm trong qua trinh thyc hién dy é4n va
quy hoach khu TDC.

1.7. Vién dé khibu nai, khiéu ki¢n

Pé xem xét thai ¢ cia 376 hd dan trong
cac dy an vai gia dinh trong truong hop
khéng ddng y véi cac quyét dinh THD thi
ho s& lam gi; cau tra 16i 1a 46,1% (téng cuia
29.8% + 13,6% + 2,7) s6 hd c6 quan diém
khong ban giao dt.

Tuy nhién, dai da sé cac ho c6 bat dong
vé THD s& khiéu nai dén co quan nha nuéce
¢6 thdm quyén (57,5% - tong ctia 29,8% +
27,7%); khai kién ra toa hanh chinh 4,6%
(tbng ciia 2, 7% +1 ,9%). Piéu nay cung phu
hop véi thyc té dién ra hién nay 1a s6 ho dan
khoi kién ra toa trong hoat dong THD rét it
so véi con sb khiéu nai ma cac co quan hanh
chinh nha nudc giai quyét hang nim. Tim
hiéu nguyén do nay qua cac du an khao sat,
nhom nghién ciru thu dugc két qua sau: 1/3
s6 ho dan mang tdm 1y e ngai khi dén Toa
an; diéu nay Umg véi tAm ly dan gian “vo
phuc déo tung dinh”. Ké tiép 1a gin 30% sb
hg cho rang viéc dén toa l1a mat nhiéu thoi
gian, ton kém an phi. Dleu nay cling sat voi
thuc t&, vi dé giai quyét mot vu khleu kién,
Toa 4n phai tuén thi quy trinh t6 tung hanh
chinh; mit khéc, toa can phai thu thap chimg
ctr tir cac chu thé ¢6 lién quan... Tuy nhién,
chi ¢6 10,2% sb hg dan cho r%mg, toa an
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khéng giai quyét dugce vén dé boi thuong,
va Toa 4n ciing khong dugc trao tham quyén
xem xét tinh hop 1y cua Bang gia dat do
UBND thanh phé ban hianh hang nam.

1.8. Ddnh gia chung vé mirc d¢ hai
long ciia nguoi dan

Pé c6 su danh gi4 tong quan vé mirc 4o
hai long cia céac hd dan trong céc du 4n khao
sat, nhom nghién ciru da dua ra cic tiéu chi
vé bdi thudng, vé thai gian thyc hién, vé thai
d6 ctia can bo 1am cong tac gidi phong mat
bang ciing nhu thong tin vé chinh sach, du
4n. K&t qua nhu sau:

- Ty 1¢ khong hai long cao nhét 14 van
dé boi thudmg, hd trg, TDC (45, 83%) va thoi
gian thuc h1¢n du an (47,62%). Ké tlep la
36,01% sd ho khong hai long dbi dbi voi
ngudn thong tin ho dugce nhan va 24,40%
khong hai long ddi véi thai d6 lam cong tac
giai phong mit bang. Nhin chung, ty 1& hai
long déi véi céc ndi dung néu trén twong dbi
thap.

Ngoai ra, khi khéo sat trén nhirng h
dan khong chiu giao dét - nhing truong hop
co sy bét dong cao do - c6 thé thay nhimg
yeu chu, dé dat ciia ho nhu sau: (xem biéu
do Hinh 3).

Nhu vy, trén tro 16n nhét ciia nguoi dan
& cac dy én nay van la van dé chinh sach b01
thuong, ho trg, TDC hop 1y hon (80%); tiép
dén 1a van dé thong tin vé muc dich, quy
trinh THP (37,5%) va han ché su khéc biét
gifta noi TDC cii va méi (30%). Cac hg dan
trong dién khao sat khéng quan tam nhiéu
dén van dé viéc 1am (5%) va chi c6 2,5%
quan tim dén van dé cai tang cho ngudi mo
ma nguorl than; song co thé nm day ciing la
nhitng vin dé ma Nha nudc van phai quan
tam.

Khi khai quat van dé chung vé THD,
boi thucrng, hd trg, TDC, ¢ thé thay Néu
chinh quyén dia phuong quan tim dén cong
tac THD, thi nguoi dan ddc biét quan tam
dén viéc bdi thuomg, hd trg, TDC dé tai lap




CHINH SACH

NHU'NG VAN DE NHA NU'O'C CAN LAM DE NGU'OI
DAN GIAO DAT BDUNG THO'I HAN
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C6 chinh Théngtinvd TOC khéng Chinh sach B& tri khu Nhirng viée

sachthéa gidithich  khac biét ho trg nghd, wwc danh khéc
dangvé gi4 Gy divd quédldnso cdy, con cho cditéng
va hinh thirc muc dich, véichd cd gibng md ma
bdi thudrng  quy trinh
THE
Cic vin dé

Hinh 3. Nhiing van dé Nha nudc can lam d€ ngudi dan giao dét ding han

cudc séng. Mic du Nha nuée chi THD,
nhung c4c thiét hai khong chi 14 thira dit ma
d6 con 1a nha &, vat kién trac, cdy trong, vat
nuéi ma quan trong hon 1a cdc moi quan hé
xa hoi bi pha vo. Pay la nhitng anh hudng
khong nho lam thay ddi ca tip quan séng,
th6i quen dinh cur va tac dong truc tiép dén
cdc moi quan hé xa hoi ca nhan, gia dinh,
cong dong... Theo chiing t6i, di dén lic co
quan lap phap nén xem xét viéc xdy dyng
mot dao luat riéng vé bdi thudng, hd tro,
TDC khi Nha nudce thu hdi. Khong thé c6
mdt mdi quan hé binh dang giira Nha nudce
va ngudi dan néu viéc THP duoc quy dinh
bing dao luat (Luat Dt dai), con viéc bdi
thudmg, hé trg, TPC thi do cac vin ban dudi
luat huéng dan (Nghi dinh, Thong tir...) vira
tan mat, vira khé tim hiéu, 4p dung. Chi ¢
Quodc hoi méi c6 ddy du tiéng nodi dé can
bang l¢i ich céc bén; dic biét trong diéu kién
vi mai lo khuyén khich diu tu, mét sb dia
phuong chua thyuc hién diing cac quy dinh
vé bdi thuomg, hd trg, TDC, anh huéng
khong nhé dén doi séng ngudi dan co dat bi
thu hoi.

3. Mjt s6 dé xuét va két luin

Tir nhitng co so 1y Iuén, phéap 1y va thyc
tién phép 1y thé hién nhimg mong moi tir phia
nguoi dan dugce minh hoa cac dy an khao sat
trén dia ban thanh pho Can Tho, thiét nghi
Dy thao sira d6i, bo sung Luat Dét dai nim
2003 nén bo sung nhimg diém sau day:

Mt la, cin quy dinh co ché x4c dinh gia
thi trudong vé dat; trong Luat Dit dai can
phai xac dinh: ngay dinh gia, ngay chi tra
boi thudng. Trong d6 co ché xac dinh gia dét
trén thi truong doi hoi khéng chi co co quan
dinh gi4 doc lap va quy trinh dinh gia dat;
ma quan trong hon 12 ngudi dén ciing c6 thé
ld chu thé dimg ra thué doanh nghiép dinh
gia x4c dinh gia trj tai san bi thu hdi va
chimg thu dinh gid nay duoc dbi xir binh
ddng nhu cac chimg thu dinh gia tir phia
Nha nudéce.

Hai la, céc thiét hai v hinh phai dugc
tinh dén dé quy dinh thanh mot myc riéng
trong Chuong VI ctia Dy thao sta doi, bo
sung Ludt Pat dai nim 2003.

Ba la, cin quy dinh trong Du thao stra
d6i, bo sung Luat Pat dai nam 2003 nhiing
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didu kién bit budc dé khu TPC phai hoan
thanh trude khi thuc hién du an; dac biét khu
TDC phai dugce xay dung phu hop véi tap
quan dinh cu; phai xay dung nhiéu mirc nha,
mirc dat dé ngudi dan c6 quyén lya chon.

Bén la, phai c6 chinh sach va phuong
4n cai tang phu hgp vai tip quan dia phuong
d6i véi mo ma bi béc d& do THD.

Nam la, phai c6 quy dinh vé co che hd
trg viée lam ]:uf;u qua cho nguoi dan mat dat
san xuét gin két véi cac tiéu chi thyuc hién
va danh gia dy an.

Sau la, phai xay dung dao ludt riéng vé
bdi thuomg, hd trg, TPC khi Nha nude THD.

Yéu ciu trude tién ma ngudi dan dit ra
khi c6 dit bi thu hoi 1a bao dam vigc boi
thudng phai twong ximg véi tat ca cic thi¢t
hai géy ra do THD; trong d6 bao dam gia boi
thuong vé dat 1 gia giao dich trén thi truong.

Khi Nha nuée THD phéi dam bao khu TBC
c6 thé “dinh cu” va dao tao chuyén dbi nghé
nghiép thuc sy tao ra nghé cho ngudi nong
dan mét dit san xuédt. Mot mit, ngudi sir
dung dét s& an tAm véi cude séng ciia minh
ngay cé khi dit dai, nha & thudc dién quy
hoach. Mit khac, diéu ndy s tao ra sy binh
ding, cong bang. Cong bang & day khong chi
gifta nha dau tu v6i nguoi bi thiét hai do
THD, ma con la cong bang gitta Nha nude
va c4 nhan, td chirc, ho gia dinh co dat bi thu
hdi. Quan trong hon 1a cong bang giira cac
h6 dan v&i nhau trong cung mét du an va
trong cac dy 4n khac nhau. Pung nhur 16i ctia
Chu tich H6 Chi Minh trong Bai noi ngay
29/12 tai ky hop Hoéi dong Chinh phu cu6i
nam 1966: “Khong s¢ thiéu, chi s¢ khong
cong biang; Khong sg nghéo, chi s¢ long dan
khéng yén™ m

4 Vin héa Nghé An, Bli Dinh Phong: Khéng s¢ thiéu, chi so khéng cong béng; Khdng s¢ nghéo, chi sg long déan khéng
yén, http://vanhoanghean.vn/van-hoa-va-doi-song/cuoc- song—quanh ta/2527-qkhong-so-thieu-chi-so-khong-cong-bang-
khong-so-ngheo-chi-so-long-dan-khong-yeng.html, [truy cdp ngay 19/03/2013].
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dam béo tinh théng nhat, hai hoa cua hé
théng phap luat thi chi nén ban hanh mét
“ludt cai” dé diéu chinh chung van d¢ xay
dyng phap luét thay vi dé ton tai hai luat nhu
hién nay. Do d6, s& hop 1y nhét néu nhu chi
ban hanh mdt dao ludt mai trén co s hop
nhit Luat 2008 va Luat nam 2004 dé quy
dinh ddy du, thdng nhét vé cac van dé co
lién quan tm viéc xay clu'ng, ban hanh céc
VBQPPL ¢ tét ca cac cap tir trung wong dén
dia phuong. Trong Iudt nay s€ quy dinh cu
thé thAm quyén, ndi dung, thu tyc xay dung,
ban hanh cdac VBQPPL sau day: Hién phap,
ludt cia Qudc hoi; phap 1énh cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi; nghi dinh cia Chinh
phu; théng tr cua B trudng... va dic biét
12 VBQPPL cuia chinh quyén dia phuong.
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Theo ching t6i, viéc hop nhét Luft
2008 va Luat 2004 khong phai qué kho khan
vi vé co ban, pham vi va ddi tugng diéu
chinh ctia hai dao lut ndy gan giong nhau.
Quy dinh v& trinh t thii tuc x4y dung va ban
hanh VBQPPL tir giai doan soan tho, lay ¥
kién tham gia, thim dinh va ban hanh dén
céc giai doan sau khi ban hanh nhu kiém tra,
ra soat hé théng hoa vin ban giira hai luat
nay tuong d6i déng nhat. Do do, dé nghi xay
dyng Luat ban hanh VBQPPL chung cho cé
cép trung wong va chinh quyén dia phuong;
theo d6 viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
cua dia phuong dugc xay dung thanh mot
chwong riéng, trong d6 can phan dinh 1
nhiing dic thi cia chinh quyén d6 thj va
chinh quyén néng thon dé dam bao viée ban
hanh VBQPPL phu hgp véi co ché quan 1y
ddc thu cua tirng dia phuongm
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