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PHAT TRIEN HE THONG QUY TiN DUNG
NHAN DAN - GIAl PHAP TAl CHINH
PHU HOP CHO KHU VUC NONG NGHIEP

NONG THON VIET NAM

“Néng nghiép, néng dan, nong thén la co sd va luc lugng quan
trong dé phat trién kinh té - xa héi bén ving”"

Y. TS. Lé Thanh Tam, TS. Truong Thi Hoai Linh *

%t Nam c6 khodng

72% dan s6 song @

khu wvuc nong thon,

noi day chiém tgi 54%

lic lugng lao dong cla
quéc gia, trong do, nong nghiép
la linh vuc kinh t& chii yéu. Véi
dac trung nhu vay, cac dich vu tai
chinh cung ting cho khu vuc néng
nghiép, nong thon Viét Nam, dac
biét la tin dung, da dudc st dung
nhu mot trong nhiing cong cu
quan trong nham cai thién, nang
cao mic séng va giam ngheo
& khu wgc nay. Cac bién phap
khuyén khich hoat dong clia cac
t6 chic tai chinh ¢ nong thon da
dugc md rong dén ting lang, xa,
thén, ban..Song, chat lugng cla
cac dich vu nay va mic do dap
Ging nhu cau khach hang van con
nhiéu han ché& l6n. Trong s6 cac
t6 chic tai chinh 6 néng thon, hé
théng Quy Tin dung Nhan dan
(QTDND) Viét nam dugc danh
gia 1a “diém sang” do su thanh
cong trong viéc dap (ng nhu cau
ctia khach hang mét cach phu
hop nhat trén co sé bén ving
hoat dong - bén viing tai chinh
va tuong trg. Tu giai doan thi
diém nam 1993 dén nay, hoat
dong cta hé thong QTDND da
tao ra dugc mot kénh tin dung
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thuan tién, cung cap von ho trg
cho cac ho nong dan trén dia ban
nong nghiép va nong thon, tao
lap dugc mét loai hinh t6 chic
tin dung hgp tac pht hop vai dac
trung cta khu vuc néng thon va
kinh t& hop tac xa, gop phan giam
thiéu, tham chi xé6a bd cac hinh
thic cho vay nang ai tai cac cong
déng nai cac QTDND hoat dong.
Song, bén canh nhiing két qua
tich cuc da dat duge, hé théng
QTDND ciing boc 16 mot s6 yéu
kém nhu: tinh chat hé thong con
tuong doi long léo; su nhan thic
chua day dii vé muc tiéu tuong trg,
gitp do 1an nhau gitia cac thanh
vién trong hé thong.. Bai viét nay
tap trung phan tich cac van dé
vé kinh t& hop tac xa 6 khu vuc
nong thén Viét Nam ndi chung,
thuc trang ctia hé thong QTDND
noi riéng, tr do dua ra cac dé xuat
nham phat trién mo hinh kinh t&
nay & khu viic nong thon.

1. Khu vuc néng nghiép, nong
thdn Viét nam: thuc trang va dich vu
tai chinh

Trong nhiing ndm qua, nén
sdn xudt nong nghiép va nong
thon Viét Nam phat trién trong
bdi canh ca nudc thuc hién
Chién lugc phat trién kinh t&€ -
xa hoi 10 nim 2001 - 2010 va
K& hoach phat trién kinh té - xa

hdi 5 nam 2006 - 2010 vdi cac
phuong huéng, muc tiéu chl yéu
dén nam 2010 la: ddy manh toan
dién cong cudc déi mai, chl dong
va tich cuc hoi nhap kinh té qudc
t&, git viing on dinh chinh tri -
xa hoi, sém dua nudc ta ra khai
tinh trang kém phat trién; mot
s& muc tiéu cu thé: GDP 5 nam
2006 - 2010 tang binh quan nam
tit 7,5 - 8,0%; nam 2010 khu wiic
nong lam thay san chiém khodng
15-16% GDP; ty lé hé ngheéo
theo chudan mai con 10-11%...
Tinh dén 01/7/2011, ca nu6c co
9.071 xa. Néu so vai 9.073 xa
clia nam 2006 cho thdy hau nhu
khong c6 su thay déi vé sb lugng
don vi hanh chinh cdp xa trong
5 nam qua. Ca nudc c6 80.904
thén, ap, ban, tang khong dang
ké (0,35%) so v6i 80.620 thon
clia nam 2006. Khu wic noéng
thon hién cé 15,3 triéu ho voi
xap xi 32 triéu nguoi trong do
tudi lao dong, tang 11,4% vé s6
ho va 4,5% vé lao dong so voi
cting ky nam 2006. Kinh t& nudc
ta trong 5 nam qua tang trudng
binh quan dat 7%, GDP binh
quan dau nguoi nim 2010 dat
1.168 USD. Hau hét cac nganh,
cac linh vuc déu tang trudng kha.
Su phaét trién 6n dinh cGa nganh
nong, lam, thdy san, nhat 1a san
lugng luong thuc vugt muc tiéu
ctia Chién lugc phat trién kinh t&
- xa héi 10 nam 2001-2010 va K&
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
5 nam 2006-2010, an ninh luong
thuc quoc gia dam bdo, nén dai
song nhan dan noi chung va khu
vifc ndng thon ngay cang dudc cdi
thién, thu nhap ngay cang cao.
Diéu nay da tao diéu kién cho
nong dan tang thém tich Idy. Tai
thai diém 01/7/2011, vén tich luy
binh quan mot ho 6 néng thon dat
17,4 triéu dong, gap 2,6 lan so
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vii 01/7/2006. Néu loai trif yéu t6
trugt gia thi von tich lay binh quan
mot hé & néng thén nam 2011
tang khodng 41% so véi nam 2006
- cao hadn so véi mic tang trudng
kinh t&€ nudc ta trong thoi ky 2006-
2011 (gan 40%). Trén pham vi ca
nudc, téc do tang von tich luy binh
quan mot ho nam 2011 tuong doi
cao so vai nam 2006, song muic do
chénh léch gitia cac vang con I6n.
(Biéu do 1)

béng Nam Bd c6 mic tich lay
cao nhat, véi muc tich lay binh
quan dat 23,6 triéu dong/hd (tang
126% so vai nam 2006). Hai ving
via lGa 16n nhat ca nudc déu co
mlc tang cao: DPong bang song
Hong dat 23,5 triéu dong (trén 3
lan), Pdng bang séng Clu Long
dat 21,1 triéu dong (gan 3 1an). Ba
viing con lai c6 mdc tich luy binh
quan thap, trong do6 Trung du Mién
nii phia Bac chi dat mdc tich luy
binh quéan 8,7 triéu dong/hd (2,3
lan); Bic Trung Bo va Duyén hai
Mién Trung 13,8 triéu dong (2,4
|an). Miic do chénh léch vén tich
luy binh quan nam 2011 gitia cac
loai hé dudc thé hién ré nét. Nhom
cac hd kinh doanh dich vu ¢6 mic
tich lay vén binh quan cao, trong
do: Ho thuang nghiép c6 von tich
luy binh quan cao nhat (34,9 triéu
dong/ho), tiép dén la hé dich vu
khac 25,2 triéu dong/ho. Ho thly
san cing dat cao v6i mic 25,2

triéu dong, tiép theo la hé van tai
va ho cong nghiép dat 20,7 triéu
déng. Nhom céc ho co mic von
tich luy binh quan thap dugi mic
15 triéu dong gébm: ho xay dung
(14,8 trieu dong); ho nong nghiép
(12,9 triéu dong); ho lam nghiép
(7,8 triéu dong); ho diem nghiép
co von tich liy binh quan thap
nhat (6 trieu dong), chi bang 35%
mdc binh quan chung. Thu nhap
clia ho thuong nghiép gdp 5,8 lan
ctia ho diém nghiép, gip 4,5 lan
thu nhap ctia ho lam nghiép va gap
gan 2,7 lan clia hd nong nghiép.
Tich luy thap phan nao phan anh
thu nhap va doi séng cta cac ho
nay con gap nhiéu kho khan so
voi cac nhom hd thudc cac nganh
nghé khac. Trong nam 2010, khu
vic nong thén cd trén 259 nghin
ho, (chiém 1,7% t6ng s6 ho & khu
vic nong thon), dugc ho trg xay
dung, stia chita nha. Ving co ty |é
dugc hd trg cao 1a Trung du Mién
ndi phia Béc (3,4%), tiép theo Ia
viing Tay Nguyén (2,9%). Nha do,
nha & va do6 dung trong nha clia ho
nong thon dugc cdi thién. Téng s
ho & khu vic ndéng thon dugc vay
von uu dai theo cac chuang trinh,
duy an, trong d6 co chuong trinh ho
trg cac déi tugng chinh sach, cac
ho ngheo, ho dan toc thiéu s6 xay
dung, cdi tao nha & la 33,3 triéu
hé (chiém 21,6% téng so ho).

Pé tao diéu kién cho dan cu tiép

Biéu do 1:
Vén tich lidy binh quin ctia méi hj chia theo ving kinh té& - xa hoi
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Neubn: Két qud tong diéu tra nong nghiép,
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néng thon va thay san nam 2011
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céan cac nguodn tin dung hop phap,
han ché tinh trang tin dung den,
trong nhiing nam gan day, nhiéu
chi nhanh ngan hang thuong
mai (NHTM) va t6 chdce tin dung
(TCTD) md cac chi nhanh tai xa.
Pén nam 2011, khu vuc nong
thén Viét Nam da c6 953 xa co
chi nhanh NHTM hoat dong trén
dia ban, chiém 10,5% tong s6
xa. Vung co ty |é xa co chi nhanh
ngan hang cao nhat 1a Bong Nam
Bo (18,4%), thap nhat la Trung du
Mién nai Phia Bac (7,1%).

2. Hé thing QTDND: mé hinh hop
tac xa tai chinh phit hop cho khu
vuc ndng nghiép - néng thon

Tt khi thanh 1ap dén nay,
hé théng QTDND Viét nam
la md hinh hgp tac xa tin dung
(HTXTD), tap trung vao thi truong
nong nghiép - nong thon. Nam
nhén 16 sau la nhting minh chiing
quan trong cho két luan vé su pht
hop cia md hinh nay trong khu
vic ndéng thon. Sau day la noi
dung ctia tiing nhan t6:

(i) Vé dic trung thj truong tai
chinh néng thén. Cac dac trung
chii yéu sau ching toé vai tro cla
hé thong QTDND trong phat
trién khu wic néng thén. Tha
nhat, yéu ciu phat trién kinh t&
xa hoi & nong thon trong diéu
kién déi mai kinh t& doi héi lugng
von dau W ngay cang lén. Mac
di Nha nudc da quan tam tang
cuong nang luc cho cac NHTM
Nha nuéc, tao diéu kién cho cac
loai hinh TCTD khac md rong
phét trién, déng thai trién khai
nhiéu bién phap tin dung hé trg
thong qua cac Quy hé trg dau tu,
Quy xb6a doéi gidm ngheo, Quy
hé trg tao viéc lam.. nhung van
chua thé dap Gng yéu cau vé von
dé dau tu phat trién linh vuc nong
nghiép va khu wiic néng thén. Tha
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Bang 1: Cac mrii: phat trién cda hé théng QTDND Viét nam
1951- 195}' Thanh lap cac té vay muon néng thén - tién than cda cac HTXTD

195? 1965 Hon 1000 HTXTD dugc thanh lap, 71% néng hé tham gia cac hgp tac xa nay

1966 1985 S luong HTXTD tang lén nhanh chéng trén toan quéc, trén 7000 hop tac xa nhung hoat déng trong ca ché ké hoach hoa, bao cap.

Bat dau dé an thi diém thanh lap cac QTDND giai aoan ban d4u 1993-1994 thanh lap 179 Quy

Panh gia va thuc hién cliing ¢é mang luéi QTDND; gén 100 QTDND co 53 bi déng cua trong giai doan 1999- 2002
Chinh thuic két thuc giai doan thi diém vao théang 3/2000, hé théng QTDND dudc té chiic lai thanh hai cap, QTDND co s& va QTDNDTW;

Thuc hien Chi thi 57-CT/TW ngay 10/10/2000 ctia B Chinh tri vé cling c6, hoan thién va phat trién hé théng QTDND

Tiép tuc md réng hé théng, thanh lap mdi va phét trién cac QTDND co s&

1/3/2012

hai, cting vdi su phat trién ca nén
kinh t€ thi truong, dudi ap luc cla
quy luat canh tranh ngay cang gay
gat, cac NHTM c6 xu thé tap trung
hoa, hién dai hoa cong nghé nham
nang cao nang luc canh tranh va
hudng t6i phuc vu khach hang lén,
cac khu wvuc kinh t& c6 nhiéu tiém
nang thu dugc Igi nhuan cao. Do
vay, thi truong tai chinh - tin dung
nho, dac biét & khu vuc nong thén,
hop tac xa xuat hién nhiéu khodng
trong ma néu khong co cac TCTD
hop tac thi sé khong dé gi bu dap
dugc nhu cau. Thi ba, ngudn von
nhan r6i trong khu viic nay con rat
tiém tang. Thuc t& nay doi héi phai
c6 mot loai hinh TCTD mang tinh
chat hgp tac gita nhiing ngudi dan
va thanh lap mot cach tu nguyén,
tu quan ly theo cac nguyén tac hgp
tac xa, hoat dong nham muc tiéu
chti yéu la hé trg thanh vién, nang
cao hiéu qua hoat dong san xudt
kinh doanh, cai thién doi song va
gop phan tich cuc xéa doi giam
ngheo. D6 la ban chat cia mé
hinh QTDND.

(i) Vé dac trung va lich sit phat
trién cia hé thong QTDND: Theo
quy dinh hién hanh, “QTDND la
TCTD do cac phap nhan, ca nhan
va hé gia dinh tu nguyén thanh lap
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[Ngén hang Hgp téc chinh thic dugc thanh lap

Thuc hién téng két hoat déng clia hé thng QTDND theo Chi thl 57- CT/TW

1986-1991
[chuyén.
7;’1993
1995__Thanh lap QTDNDTW, cling vdi dé la cac QTDND khu vuc
1999
2000  |cac QTDND viing dugc chuyén déi thanh chinhanh QTDNDTW,
2003
2006  [Thanh lap Hiép hoi QTDND Viét Nam
2012
12012-2013 QTDNDTW chuyén déi thanh Ngan hang Hop téac

Nguén:
dugi hinh thic hop tac xa dé thuc
hién mot s6 hoat dong ngan hang
theo quy dinh clia Ludt nay va Luat
Hagp tac xa nhim muc tiéu chi yéu
la tuong trg nhau phat trién san
xuat kinh doanh va ddi séng”.?

Khi Ngan hang Quéc gia Viét
Nam dugc thanh lap vao nam
1951, ciing v6i viéc cho vay von
& khu vuc néng thon, nganh Ngan
hang da két hop vdi chinh quyén
cac dia phuong van dong nhan
dan hop tac xay dung cac t6 vay
mugn ¢ nong thon nham muc tiéu
ti diéu hoa von, chéng nan cho
vay nang lai trong néng thon. Cac
t6 vay mugn nay chinh la tién than
clia HTXTD. Tu do dén nay, hé
théng QTDND da trdi qua nhiéu
budc phat trién thang tram, nhung
xu huéng chung la c6 su phat trién
tuong doi manh mé trong thoi ky
déi moi. (Bang 1)

(iii) Vé mé hinh té chdc: Hién
nay, hé théng QTDND Viét Nam
gébm 3 bo phan chinh nhu sau:
TS chdc trgc ti€p kinh doanh
phuc vy thanh vién goém Quy
Tin dung Nhan dan Trung udng
(QTDNDTW) (Vira dugc chuyén
doi thanh Ngan hang Hop tac theo
Thong tw 31/2012/TT-NHNN ngay
28/11/2012) va 25 chi nhanh truc

“INhiéu hop tac xa hoat dong kém hiéu qua, hau hét cac HTXTD bj ngu’ng hoat déng hodc mat kha nang thanh toan, dandéndévaday

(Hans Dieter Seibel, 2008), (QTDND W)

thuoc; hé thong QTDND co sé
gdm 1095 quy trén 10% s6 xa &
ca nudc; va Hiép hoi QTDND vai
nhiém vu t8 chdc lien két phat
trién hé théng. (Hinh 1)

M6 hinh nay rat phu hop voi
viéc cung cdp cac dich vy cho
phat trién khu viuc nong nghiép
néng thon Viét nam, do tinh chat
dic trung cla cac QTDND cd sd
tap trung tai dia ban cap xa va
lién xa ti khi thanh 1ap dén nay.
Cac thanh vién ctia QTDND cd sd
chii yéu la nong dan. Pac biét, su
lien két hé thong do cac QTDND
dugc su ho trg tr QTDNDTW (nay
la Ngan hang Hdgp tac) trén cd sd
diéu hoa von, cham soc, tu van,
ho trg; va ti Hiép héi QTDND tao
diéu kién cho cac QTDND co s6
tap trung hon vao muc tiéu va sa
ménh hoat dong ctia minh.

(iv) Vé phan doan thi truong va
thi phan: Hé théng QTDND tap
trung vao phan doan thi trudng
khach hang néng thén thu nhap
thdp vai thi phan lon tha 3 trong
khu wuc néng thén. Khu wuc
néng nghiép ndng thon Viet Nam
dugc dap (ng nhu cau tai chinh
théng qua 3 nhém: nhém chfnh
thic (gébm cac TCTD chinh thic
nhu Ngan hang Noéng nghiép va
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Hinh 1: Mé hinh t6 chiic cia hé théng QTDND
Viét Nam dén 2012

Ban chiip hanh Wi hd

- Eaes e edrnie wbes
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Nguon: (Tran Quang Khanh, 2012)

Hinh 2: Phan doan va quy mé thi trudng nong thon Viét Nam
aia cic TCTD chinh thic dén 2012°
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nghiép
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MNguimg 3 _'** gal &MT:
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Phéat trién nong thon Viét Nam
(Agribank), Ngan hang Chinh
sach xa hoi Viet Nam (NHCSXH),
hé thong QTDND, hai 16 chdc tai
chinh vi mé viia dugc cap phép la
TYM va M7, mdt s6 NHTM khac),
nhom ban chinh thic (cac don vi,
td chic co cung cdp dich vu tai
chinh nhung khéng dang ky vai
Ngan hang Nha nudc (NHNN))
va nhom phi chinh thdc (hui ho,
vay ban be, cdm dd,...). Trong khu
vic chinh thic c6 nhiéu loai hinh
TCTD khac, song, mébi t6 chic
trong khu viic nay co nhiing phan
doan phuc vu nhat dinh pha hgp
vii muc tiéu hoat dong ctia minh.
(Hinh 2)

_ Lol TCTD
Nguén: (ADB, 2010), (ADB, 2013)

Cac NHTM, dac biét [a Agribank
tap trung vao nhom khach hang
thu nhap trung binh va thu nhap
cao trong nong thoén, trong khi
NHCSXH va cac té chuic tai chinh
vi mé chinh thdc (hién nay gom
2 t6 chic TYM va M7) tap trung
nhiéu hon vao phan doan khach
hang c6 thu nhap thap, khach hang
nghéo doi. Hé théng QTDND voi
nguyén tac hoat dong tu chl,
chiu trach nhiém vé tai chinh va
chi cho vay véi cac thanh vién
nén khach hang chinh la cac ho
gia dinh thu nhap trung binh va
thdp, doanh nghiép viia va nho,
doanh nghiép siéu nhd. Nhu vay,
trén quan diém phat trién khu viic

NGAN HANG VOI SU NGHIEP PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON = e

nong nghiép nong thon, QTDND
la mot trong nhiing TCTD phu
hop. Xét theo thi phan khach
hang va du ng, hé théng QTDND
ding tha 3, chi sau Agribank va
NHCSXH. Dén 2012, hé théng
QTDND chiém khodng 15% thi
phan khach hang va 10% du ng
toan bo khu viic néng thén. Phan
ti€p theo phan tich nhiing diém
manh, diém yéu, ca hdi va thach
thic cta hé thgng QTDND trong
bdi canh hoat dong tai khu wvuc
nong thon.

3. Phan tich SWOT ddi voi hé
thong QTDND - loai hinh hop tac xa
tai chinh trong khu vuc néng thon

Cung véi viéc diéu chinh vé
bo may t6 chic, hoat dong cla
hé thong QTDND dugc md rong
va phat trién hon. Tinh hinh trén
tiing budc cdi thién va gia tang uy
tin cGa hé théng QTDND trong
cac khu vuc dan cu, dac biét tai
khu viic nong thén. Sau day la ndi
dung phén tich 5 diém manh, 6
diém yéu cla hé théng QTDND
Viét nam, trong diéu kién 6 co
hoi va 5 thach thidc mdi cho su
phat trién ctia md hinh hgp tac xa
tai chinh nay trong khu vuc néng
thon. (Bang 2)

Cac diém manh cia hé thong
QTDND

S1: Vi mé hinh hop tac xa tai
chinh, hé théng QTDND hiéu
r6 nhu cau khach hang néng
thon, cung cap dich vu tai chinh
nong thén theo ding nhu cau
khach hang. Diéu nay co dugc
la do ban chat hgp tac xa cla
Quy, cac khach hang chi yéu la
thanh vién, can bd quan ly ciing
la thanh vién Quy. Lai sudt cla
cac QTDND c6 bién db rat rong,
tr 8,4% dén 17,4%. Diéu nay
chiing t6, cac QTDND cung cap
dich vu tai chinh theo nhu cau
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Bang 2: Phan tich SWOT déi vdi hé thong QTDND Viét Nam

Diém manh (Streng_';hs)

Diém yéu (Weaknesses)

S1: Hiéu ré nhu cau khach hang néng thon

53: Chi phi giao dich thap, thi tuc don gian

chuyén nghiép tang lén

52: M6 hinh hoat déng hop tac, linh hoat, bé may gon nhe

S4: Hoat déng tu chii vé tai chinh, theo dinh hudng thi trudng
55: QTDNDTW trd thanh Ngan hang Hop tac => stic manh tai chinh va tinh

kém da dang

W 1: Tinh lién két hé théng tuong doi rdi rac
W2: Chua ap dung déy di céc nguyén tic hop tac xa
W3: Pham vi hoat déng bé hep, khach hang va cac dich vu cung ting

W4: Tiém luc tai chinh con tuong déi kém
W5: Chat luong hoat déng khéng déng déu, rii ro tiém an cao
W6: Ngudn nhan luc chét lugng thudng khéng cao

Ca héi (Opportunities)

Thach thie (Threats)

rieng dang dugc cai thién

trién cac san pham ctia minh

tao déng luc cho QTDND phat trién

cac QTDND

O1: M&i trudng luat phap cho mé hinh hop tac xa néi chung, QTDND ndi
02: Kinh té néng thén cé diéu kién phat trién hon khi canh clia WTO mé&
réng, méi truang chinh tri xa hoi Viet Nam én dinh

03: Cong nghé phit trién, tao diéu kién cho cac QTDND (ng dung phat

05: Canh tranh va hop téc giia cac té chuc tai chinh @ nong thén tang lén,

06: Ap luc tai co ciu tao ra cg hdi phat trién chuyén nghiép héa hon cho

T1: Chi phi hoat d6ng ngay cang tang, céng nghé ngay cang dat dé
T2: Mét s6 quy dinh ap dung cho QTDND khéng pht hop

T3: Khu viic néng thén nghéo di tuong déi so vai khu vuc thanh thido
canh kéo gi, bat binh dang tang va nhiing tac dong tiéu cuc tt WTO,
T4: Canh tranh gay gét gilia cac t& chiic tai chinh trén tat ca cac linh
vuc va pham vi hoat déng

T5:Tai co ciu khién cho cac TCTD khac cé ca héi phat trién manh hon

khach hang sat thuc han so voi cac
t6 chc tai chinh nong thon khac
chi dinh huéng tin dung.

§2: M6 hinh hoat dong hop tac,
linh hoat, b6 may gon nhe. Véi doi
ngl can bo tinh gon, tir 5-7 ngudi/
Quy, viéc ra quyét dinh trong cac
QTDND rét nhanh chong va linh
hoat. T giam déc Quy dén chl
tich haoi df}ng quan tri hay can
bo tin dung déu ndm 16 tinh hinh
khach hang, quan ly khach hang
tot.

$3: Chi phi giao dich do6i voi
khach hang cia QTDND noi
chung thap, tha tuc don gian hon
s0 vdi cac td chuc tai chinh chinh
thic khac. Mac du lai suat cho vay
clia hé théng QTDND thudng cao
hon so vai ngan hang (vi du hién
nay lai suat cho vay thudng cao
hon 0,2%-0,4/thang), nhung rat
nhiéu khach hang van lua chon
QTDND. Nhiéu hd dan & nong
thén, lam kinh t& nho, chi c6 nhu
cau vai triéu dong, tham chi la vai
tram ngan cho mdt lan dau tu. Quy
co thé giai quyét cho vay bat ci
lic nao, thai gian thdm dinh ngan
hon, vi déi tugng cho vay nam
trong khu dan cu, co thé phai hgp
véi cac ap, t6, cum dé thdm dinh
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Ngudn: Phan tich cda nhém tac gid, (Lé Thanh Tam, 2007)

rat nhanh chong. Do hoat dong
ngay tai dia ban xa, hiéu ro tam ly
nhu cau dan chang, cac QTDND
da st dung t6i da cac bién phap
thé chap phi truyén théng nham
gidi quyét vdn dé kho khan nay
ctia cac khach hang nong thon.

§4: Nhiéu QTDND da dat dugc
mdc do tu chd vé tai chinh, va hau
hét cac QTDND da dat mdc do
bén viing hoat déng. Theo nguyén
tac tii khi thanh 1ap “hoat dong cla
QTDND phéi ddm bao bu dap chi
phi va co tich lay dé phat trién*”,
cd ch& doc lap tu chl vé tai chinh
va dudi sy giam sat chat ché clia
NHNN tao dong luc manh mé cho
cac Quy nay hoat dong hiéu qua.
Pay la mot két qua rat dang khich
l&, vi thu nhap clia cac QTDND
dua chi yéu vao hoat dong tin
dung, trong khi bién do gida lai
suat dau vao va dau ra thuding chi
d mac 0,2-0,5%/thang.

$55: QTDNDTW tré thanh Ngan
hang Hop tac, tao diéu kién dé
nang cao stc manh tai chinh va
tinh chuyén nghiép cda don vi
ding dau trong hé thong, wi do
tao ra stic cong hudng lan toa toi
ca hé thong. Khi QTDNDTW trd
thanh Ngan hang Hogp tac, von

diéu lé dugc tang 1én 3000 ty, tang
kha nang huy dong von ciing nhu
chéng da rdi ro ctia Ngan hang. Tu
d6, kha nang hé trg va diéu phoi
trong hé thong tang lén.

Co thé noi, nhing két qua hoat
dong sau 20 nam “hoi sinh” da
ching minh hé thong QTDND
|3 md hinh hgp tac xa tai chinh
pht hgp véi diéu kién khu wic
nong thén Viét Nam. QTDNDTW
ngay cang thuc hién t6t hon vai tro
trung tam luan chuyén von, dong
thoi, khong ngling nang cao quy
mo vé von. Chat lugng tai san cla
hé théng Quy khong ngling dugc
cai thién, mot mat dap dng nhu
cau clia cac thanh vién, mat khac
hoat dong ctia cac Quy cd sG dam
bao tao doanh thu di ba dap chi
phi dé co diéu kién phat trién.

Cic diém yéu cua hé théng
QTDND

Tuy nhién, hé thong QTDND
trong qué trinh hoat dong cung
boc 16 mot s6 diém yéu nghiém
trong, can phai x ly ngay. Day
ciing la nhiing yéu cau ctia qua
trinh tai cdu trac dang dién ra
manh mé trong cac QTDND noi
rieng, cac TCTD hién nay va trong
thoi gian tdi.

CHUYEN MUC NAY DO
AGRIBANK

[Al TRO




W1: Tinh lién két hé thong tuong
déi roi rac. Mac dii ¢ cling tén goi
“QTDND”, nhung cac Quy cd sd
hoat déng hoan toan doc lap vé
tai chinh va nhan su vdi nhau, va
vii QTDNDTW. Mai quan hé gitia
cac Quy mang tinh chat hoan toan
uf nguyén. Do vay, viéc thong nhat
cac chinh sach chung vé tin dung,
huy dong von... la diéu khong thé.
QTDNDTW chi thuc hién hé trg
hé théng, tic 1a cho vay va diéu
hoa vén vai cac QTDND co sd,
do vay nhiéu QTDND ca sé trong
tidng hop i can déi dugc von to
ra “thiéu hgp tac” véi QTDNDTW
trong viéc cung cdp da liéu hoac
chia sé théng tin. Theo Tran Quang
Khanh (2012), nhiéu QTDND co
sd thita von da dem tién gui tai
cac TCTD khac chd khéng gui tai
QTDNDTW (trén 1000 quy, dac
biét tai mot s6 dia phuong nhu An

Giang, Binh Binh, Binh Thuan,

Handi, Thanh phd H6 Chi Minh).

W2: Cac nguyén tac hop tac xa
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M6 hinh té chiie ctia hé théng QTDND rdt pht hop véi viéc cung cdp cdc dich vu cho
phadt trien khu viic néng nghiép, néng thén Viét Nam

chua dugc dp dung day dd, tham
chi mét s6 QTDND co sé co dong
thai xa roi nguyén tic nay. Diéu
nay dang dang cad voi Ngan hang
Hop tac (QTDNDTW)
QTDND ca sd.

P& vai Ngan hang Hop tac
(QTDNDTW), vé& nguyén tic, can
hoat dong dua trén von gop cla
cac don vi thanh vién, nhung hién
nay t6i 90% von chi s hiu cla
Ngan hang Hop tac la do Chinh
pht dong gop. Cac quy hién nay
chi dong gop vao von clia Ngan
hang Hogp tac 10 triéu/Quy. Cac
QTDND co s hién nay van dang
huy dong ca tii bén ngoai va cho
vay thanh vién, trong khi nguyén
tic clia cac hgp tac xa tai chinh
trén thé& gioi la chi huy dong tu
thanh vién va khéong gii han cho
vay voi thanh vién. Tat nhién,
nguyén nhan ctia tinh trang nay la
do quy dinh cta Luat TCTD hién
hanh, nhung trong thai gian tGi noi
dung nay cin dugc stia ddi. Trong

va cac

mot s6 QTDND cd s c6 quy md
l6n va dia ban hoat dong & nhing
noi kinh t& phat trién da xuat hién
tinh trang nhom lgi ich, di chéch
voi muc tiéu hoat dong clia Quy
la tuong trg thanh vién. Hién nay,
toan hé théng QTDND c6 gan
1,7 triéu thanh vién véi tong s6
von diéu lé 13 1.501 ty dong. Tinh
trung binh mdi Quy c6 khoang
1.600 thanh vién v6i s6 von diéu
l& trung binh 13 1,4 ty dong, von
chli s& hiu binh quan la 2,13 ty
dbng. Tuy nhién, trén thuc té, t6i
90% thanh vién trong tong s&
thanh vién ctia toan hé théng chi
c6 von gop la 50.000 déng/thanh
vién, chiém khodng trén 6% tong
von diéu lé. Sa thanh vién con lai
du it nhung s6 hiiu 94% téng von
diéu lé clia toan hé théng Quy. Do
vay, khéng tranh khéi thuc t€ la
nhting thanh vién gop von l6n nay
chi phéi hoat dong c@ia Quy theo
hugng xa roi muc tiéu phuc vu
lan nhau va tuong trg cong dong
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trong toan hé théng Quy ma van
hanh theo huéng chay theo muc
tiéu lgi nhuan, co tu tudng “lgi ich
nhém” cuc bd. Thém nida, mot s6
ft Quy co téc do tang trudng nong
vugt qua kha nang kiém soat. Viéc
hé trg phat trién nang luc cha cac
thanh vién la hé gia dinh bi “bo
quén”.

W3: Cac QTDND hoat dong bo
hep trong pham vi mét xa, khach
hang va cac dich vu cung ing kém
da dang. Theo Nghi dinh 48/2001/
ND-CP, QTDND hoat dong trong
pham vi xa, cac thanh vién tham
gia hiéu ro vé nhau va hiéu ro vé
ban than Quy. Tuy vay, diéu nay
da gay ra rédt nhiéu kho khan cho
QTDND trong viéc md rong huy
déng von, cho vay va da dang
hoa khach hang. Van dé kém da
dang khach hang sé tré nén tram
trong hon va gay ra rti ro 16n cho
QTDND khi c6 nhiing rdi ro khach
quan xay ra (nhu thién tai, dich
hoa...) khién cho viéc kinh doanh
clia cac khach hang déu gap kho
khan. M6t s& Quy hoat dong hiéu
qua trong nhiéu nam da dugc phéat
trién phong giao dich & lién xa,
nhung pham vi bao phii nay van
con rat han ché. Chinh diéu nay
da khién cho kha nang phat trién
da dang hoat dong clia hé théng
QTDND gap rat nhiéu kho khan.
Cac dich vu khac chi tap trung vao
lam dai ly chuyén tién, trong khi
nhu cau st dung cac dich vu ngan
hang & ndng thon dang ngay cang
tang truéng manh mé, ddy vi thé
hoat déng clia cac Quy ngay cang
eo hep. Thu tif cac dich vu ngoai
tin dung va tiét kiém chi chiém t
6-10% trong téng thu. Cac dich vy
bao hiém hau nhu chua phat trién.
Cac QTDND chinh thdc chi cung
cap dich wvu tai chinh ma khong
c6 cac dich vu hd trg di kém nhu
dao tao, hudng dan, tu van... Hoat
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dong tai chinh nong thon két hgp
vdi cac hoat dong phi tai chinh
khac dé khai thac tinh kinh té theo
pham vi hay cung cap kién thic
trong san xudt cGia ho gia dinh va
cdi thién phac lgi cing chua dugc
trién khai. Vi vay, khach hang co
nhu cau 16n hon hoac da dang
hon, dic biét 1a hoat déng thanh
toan, sé phai chuyén sang cac
ngan hang.

W4: Tiém luc tai chinh con
tuong doi kém. Hién tai, von chi
sd hiu ctia cac QTDND cd sd &
muc trung binh khodng 2,13 ty
dong (von diéu lé trung binh 1,4
ty dong), va tdng tai san & mic
trung binh trén 10 ty dong. Ngan
hang Hop tac hién co von chil sé
hiu 5400 ty déng (trong dé von
diéu lé 3000 ty dong). Mdc du
cac chi tieu quy mo von chi sé
hitu, tai san va du ng binh quan
clia hé théng QTDND déu tang
truéng rdt an tugng trong nhiing
nam qua, voi ty |é tang trudng
hang nam trén 25%. Tuy vay, néu
s0 sanh véi cac NHTM, mdc vén
va tai san hién tai clia hé théng
QTDND hién con rat khiém t6n.
Vi du, quy mo von chii sé hiu cla
cé hé thong QTDND chi bang xdp
xi 7% so voi AGRIBANK va 8,7%
so voi NHCSXH, va tong tai san
chi bang 6,5% so vi AGRIBANK
va 55% so voi NHCSXH. Diéu
nay lam han ché rdt nhiéu kha
nang md rong hoat dong va phong
chéng ri ro ctia cac QTDND.

WS5: Chat lugng hoat dong khéng
dong déu, mdc do rii ro tiém an
cao. Tinh trang phé bién trong
nhiéu Quy la tan dung téi da von
huy déng dé cho vay, khéng quan
tam dén dam bdo kha nang chi
trd. Chi can c6 bién dong nho trén
thi trudng anh hudng dén cung vé
von thi cac Quy nay sé roi vao
tinh trang thiéu von, dua dam vao

QTDNDTW. Nhiéu nguyén tic vé
ghi chép s6 sach ké toan thudng
xuyén bi vi pham. Tan dung su
than quen gitia cac thanh vién nén
nhiéu thanh vién khong co y thiic
trgc ti€p dén Quy dé thuc hién
cac giao dich ma théng qua can
b clia Quy.

W6: Chat lugng nhan luc thuong
khong cao. Mac di NHNN da ban
hanh mot s6 quy dinh chudn hoa
trinh dé cla cac QDND cd s6,
nhung nhiéu can bo quan ly va
nhan vién ctia cac Quy tai khu vuc
nong thon thuong dugc “chuyén
nganh” ti cac linh wiic khac sang,
dac biét 1a tr cac vi tri lam viéc
trong bd may chinh quyén doan
thé. Mot s6 can bd duge dao tao
trung cép, so cdp vé cac linh vuc
ngoai ngan hang; phan dong mai
chf dugc dao tao qua cac lp ngan
han...

Cac co hoi

O1: Su quan tdm ctia cdc nha
quan ly dén mé hinh hop tac xa
néi chung, hop tac xa tai chinh
néi riéng tang lén. O Viét Nam
va trén thé gidi, s quan tam phat
trién cac md hinh hgp tac xa da
tang lén nhanh chong. Nam 2012
dugc Lién Hiép Quéc chon la nam
qudc té& hop tac xa. Tai Viét Nam,
Luat Hop tac xa s 23/2012 thay
thé& Luat s6 18/2003, tao diéu kién
thong thoang cho sy phat trién
md hinh nay & Viét Nam. Trong
Luat TCTD s6 47/2010 cing nhu
dé an tai co cau hé thang TCTD
theo quyét dinh 254/Qb-TTg ngay
01/3/2012 cla Thd tuéng Chinh
pht, vin dé tai co cau hé théng
QTDND theo mo hinh hgp tac xa
cting luén dugc nhan manh va tao
diéu kien.

02: Kinh t& néng thén c6 diéu
kién phat trién hon khi canh ctia
WTO md rong, moi truong chinh
tri xa hoi Viét Nam 6n dinh. Trong

CHUYEN MUC NAY DO

AGRIBANK TAI TRO




nhiing nam déi méi viia qua, Viét
Nam da dat dugc nhing thanh tuu
rat thuyét phuc vé phat trién kinh
t€ va giam doi ngheo, vai ty 1é tang
trudng GDP binh quan 7,5% trong
giai doan 2001-2005 va trén 6%
giai doan 2006-2012, trong béi
canh kinh t&€ thé giéi am dam va
khiing hodng. Su 6n dinh vé chinh
tri, xa hoi tang cuong niém tin clia
khach hang nong thén vao cac
thé ché, trong do c6 cac QTDND.
Khach hang va thanh vién cla
QTDND c¢6 co hoi st dung von
hiéu qua hon va dai séng cao han
trong mai trudng kinh té& nong thén
ngay cang phat trién.

03: Cong nghé phat trién, tao
diéu kién cho cac QTDND ting
dung phat trién cac san pham cta
minh, dac biét la cac dich vu thu
phi nhu chuyén tién bang dién
thoai, internet. Su lién két gitia
cac QTDND ciing sé dé dang hon
néu cac QTDND thyc hién ndi
mang va cap nhat 24/24, chia sé
théng tin khach hang dé tranh rdi
ro chong ng....

05: Canh tranh va hop tac gida
cac 10 chdc tai chinh & néng thén
tang lén, tao dong luc cho QTDND
phat trién. Xu huéng “vifa canh
tranh vifa hgp tac” gida hé théng
QTDND va NHCSXH, Agribank
cing nhu cac NHTM khac tao
diéu kién cho tit cd cac t6 chic
da dang hoa hoat dong va dap dng
tot han nhu cau khach hang. Vi
du, cac QTDND trd thanh dai ly
chuyén tién, dai ly ban bao hiém,
dai ly Gy thac.. cho cac TCTD
khac, hoac ddng tai trg trong mot
s hop dong lon.

06: Ap lic téi co cau tao ra co
héi phat trién chuyén nghiép hoa
hon cho cac QTDND. Xu huéng
nay tao ra ap lyc yéu cdu cac
QTDND phai chuyén nghiép hoa
han, hoat dong c6 hiéu qua han

néu khong mudn diing ngoai cudc.

Cac thach thic

T1: Chi phi hoat dong ngay cang
tang, cong nghé ngay cang dat do.
Do vay, cac QTDND véi quy mo
khong di l6n sé kho co kha nang
dau tu nhiéu cho viéc ap dung cong
nghé trong hoat dong va quan tri.
Cac to chuc c6 quy md hoat déng
va tai chinh 16n hon thuong c6 uu
thé hon trong viéc dau tu cho cong
nghé.

T2: Mgt s6 quy dinh ap dung
cho QTDND khong pha hop, do
tinh chat hoat dong ctia QTDND
khong vi muc tiéu lgi nhuan nhung
van phdi dam bdo ty trang trai
tai chinh va phat trién. Do vay,
cac quy dinh vé thué thu nhap
nhu doanh nghiép théng thuong
(25%), hoac |ai suat tran trong cho
vay va huy dong tai khu viic nong
thon... sé khién cic QTDND gap
khé khan hon so vdi cac NHTM.

T3: Khu wuc néng thén nghéo
di tuong doi so voi khu vuc thanh
thi do canh kéo gia, bat binh ding
tang va nhang tac dong tiéu cuc t
WTO. Sy gia nhap WTO tao diéu
kién dé nén kinh t& ndng thon phat
trién, nhung cing tao ra rat nhiéu
thach thic trong canh tranh, dac
biét trong diéu kién canh kéo gia
bat lgi cho khu vifc ndng thon nhu
hién nay. Viét Nam la mdt nudc
dang phat trién, voi trén 70% dan
cu va 80% ngudi ngheo song trong
khu vic nong thon, ving sau ving
xa; su bét binh dang vé kinh té va
cac co hoi tiép can cac dich vy xa
hoi gitta do thi va nong thon ngay
cang tang lén (WB, 2012).

T4: Canh tranh gay gdt gida cac
t6 chuc tai chinh trén tit cd cac
linh wvuc va pham vi hoat dong.
Nhiéu NHTM da bat diu quan
tam dén khu vic nong thon, dia
ban hoat doéng chinh cla cac
QTDND. Cac khach hang doanh
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nghiép siéu nhd, ho gia dinh trung
luu cang dan trg thanh khach hang
tiém nang cia cac doi thi nay, do
thi phan khu vuc dé thi va khach
hang giau c6 tuong doi bao hoa.

T5: Tai co cau khién cho cac
TCTD khac c6 co héi phat trién
manh hon, dic biét 1a cac dai thi
canh tranh cta hé thong QTDND.
Do vay, néu cac QTDND khong
thuc hién tai co cau manh mé, déi
méi dé ning cao nang luc canh
tranh, cac Quy nay sé “thua ngay
trén san nha”.

4. Mot 6 dé xudt nham phat trién
hé théng QTDND - mé hinh hop tac xa
tai chinh néng thon trong thal gian
tai

Dé tan dung cac diém manh va
cd héi, x{ ly cac diém yéu va giam
thiéu cac thach thic, sau day la
mot s6 dé xudt doi vai hé thong
QTDND va cac cd quan quan ly:

Déi vdi hé thong QTDND

(i) (54,5+ W1,2,3,4,5) Tang
cuong tiém lyc tai chinh théong
qua tang quy mé vén va ap dung
day di hon cdc nguyén tdc hop
tac xa, dac biét la von gop tir cac
thanh vién. Diéu nay gidi quyét
duge rat nhiéu diém yéu W 1-2-
3-4-5 clia hé théng QTDND. Véi
cac Quy co sd, khuyén khich cac
thanh vién gop thém von, tang
mdic t6i thiéu tr 50.000 VND Ién
quy md lén hon (vi du 100.000
VND hoic cao hon nita). Dé tranh
cho hoat dong ctia QTDND bi mdt
nhom sé it thanh vién chi phéi do
gbp nhiéu vén, QTDND cin quy
dinh trong diéu 1é vé ty 1& gop von
toi da cha mét thanh vién, vi du
tr 5-10% von diéu lé. Diéu nay
sé dam bdo cho mét co cau von
diéu 18 lanh manh va én dinh, tao
thuan lgi cho QTDND hoat dong
vi quyén lgi chung clia tat ca cac
thanh vién. Viéc gop von co thé
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dugc ap dung theo nguyén tdc
ting dan, vi du theo ndm, hodc
theo nlia nam. Nhu vay, so lugng
thanh vién “chi chét” sé giam di,
cac thanh vién tham gia tich cuc
vao hoat dong cla Quy, nguyén
tic hop tac xa binh déng va ho
trg cong dong dugc thuc hién day
di hon. Hon naa, khi sGc manh
tai chinh ctia cac QTDND co sd
tang lén, khd nang gop von vao
Ngan hang Hop tac ciing tang lén.
Theo théng tu 3/2012/TT-NHNN
vé hoat dong clia Ngan hang Hap
tac, cac Quy thanh vién cé quyén
déng gop theo nang luc tai chinh
va quy md hoat dong, nhung téi
thiéu nén @ mdc 1 triéu/nam. Nhu
vay, ban than Ngan hang Haop tac
cling sé c6 stic manh tai chinh 16n
hon, tir dé phuc vu thanh vién tét
han va hd trg hé théng QTDND
hiéu qua hon. Cac QTDND cd sd
nén ty dua ra mic von diéu lé t6i
thiéu can dat; va mic nay tai cac
ving ven do, vang kinh té€ phat

trién can & mic cao hon nhu 2-3 °

ty dong. Bén canh do, viéc sap
nhap mot s6 QTDND co sd gan
nhau co thé gitp cac Quy nho bé
ting cudng nang luc tai chinh va
hoat dong.

(ii) (§1,2,4 + W 1,2,3,5 + 0O1)
Xic dinh cu thé va ré rang hon
tinh chat sé hiu va mé hinh té
chic cia hop tac xa tai chinh,
chd trong 16i yéu 16 hgp tac trong
cac hoat dong clia minh, dam bao
quyén lgi cho cac thanh vién nho,
tang cudng vai tro va hiéu qud hoat
dong vai tro ctia QTDNDTW trong
viéc diéu phai hoat dong, lién két
gita cac thanh vién. Luon tap
trung vao cac nguyén tdc hgp tac
xa dé tranh tinh trang xa rdi muc
tiéu hoat doéng ban dau, tranh tinh
trang “lgi ich nhém”, va diéu nay
ap dung ca dai vai cac QTDND co
sé |an Ngan hang Hop tac. Cling
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c6 va sdp xép lai cac QTDND
cd sd, nang cao hiéu qua, nang
lyc hoat déng va quan ly clia cac
QTDND cd sd dong thoi sdp xép
lai cic QTDND hoat dong yéu
kém, thua 16 kéo dai, tranh tinh
trang “con sau lam rdu ndi canh”,
ton hai dén uy tin chung clia ca
hé thong.

(iii) (S5+W1) Tang cuong tinh
thong nhat va tuong trg lan nhau
chat ché hon trong hé théng. Cai
thién vai tro ctia Ngan hang Hop
tac va Hiép hoi QTDND. Theo
kinh nghiém quéc t& hé thong
cac TCTD hop tac thudng co hai
bo phan chinh: Bo phan truc tiép
hoat dong kinh doanh gom cac 6
chdc thude loai hinh hop tac xa,
chii yéu thuc hién cac hoat dong
tai chinh nhu huy déng tiét kiem,
tin dung, cac dich vu khac. Bo
phan thi hai thuc hién lién két
phat trién hé thong, thuc hién vai
trd dai dién quyén lgi, dinh huéng
phét trién va cung cdp cac dich
vu nhim bdo dam cho hé théng
an toan, hiéu qud va phat trién
bén viing. Can phat trién bo phan
thd hai hién dang do Hiép hai
QTDND dém trach. Diéu nay doi
héi Higp hoi QTDND phai ting
cuding nang luc. Gidi phap cu thé
nhat va co6 hiéu qua nhat la chinh
ban than hiép hoi tu dua ra gidi
phap xay dung nang lyc cho minh.

(iv) (03,6+ W3,5) Chon lua,
dau tu cong nghé dé phat trién da
dang hoa hoat dong, da dang hoa
déi tugng khach hang, dap Gng (6t
hon nhu cdu khach hang. Hién
dai hoa quén ly va tac nghiép trén
cd sd Gng dung coéng nghé hién
dai phu hgp véi ndang luc quan ly
nhung van dam bdo tinh cap nhat.
Hé théng QTDND co sd nén sl
dung mat phan mém chung dé dé
dang quan ly va chia sé di liéu.

(v) (01,2 + §1,2+ W3) Md rong

pham vi hoat dong khi dugc luat
phap cho phép, cung cap cic san
pham da dang hon cho cac nhom
khach hang khac nhau, phan doan
thi truding dé hiéu ro khach hang
hon. BE md rong mang ludi va dia
ban hoat déng cho mt s6 Quy c6
do didu kién, NHNN c6 thé xem
xét, lua chon mdot s6 QTDND co
s& hoat dong tat, dé cho phép Quy
md thém phong giao dich tai cac
dia ban xa lan can. ba dang hoa
dich vu, dac biét la cac dich vu
tin dung. D& khic phuc han ché
vé gioi han trdn cho vay t6i da
tinh theo von tu co6 déi vai mot
khach hang, QTDND can hgp tac
voi Ngan hang Hop tac dé trién
khai déng tai tr¢ cac mon lan,
giti lai khach hang trong hé thang
QTDND. Cac hinh thdc cho vay
can da dang han. Tan dung su
hiéu biét sau sic vé nhu cau khach
hang, phat trién cac san pham da
dang dé co cac ngudn thu khac
nhau, tif do, ting cudng stic canh
tranh nhung van dam bdo t chi
vé tai chinh. Pua ra cac chinh
sach lai suat va phi hop ly, canh
tranh, trg giGp khu vic néng thon
phét trién chéng lai tac dong tiéu
cuc ciia WTO.

(vi) (05,6+W5,6) Tich cuc ning
cao chét lugng nhan luc vé lugng
va chat, tir do, ting cuong chat
Iuong hoat dong, giam thiéu rii ro.
Cai thién va nang cao chat lugng
hoat déng théng qua dao tao, lién
doanh lién két, chuyén giao cong
nghé, (ng dung cong nghé hién
dai. Tang cudng cong tac dao tao,
dao tao lai can bd lam viéc trong
hé théng QTDND, dac biét la ¢
cac QTDND cd sd nham nang cao
kién thic vé nghiép vu ngan hang,
thuding xuyén bé tac cac nghiép vy
mai vé chuyén mon, cong nghé,
dsi ngoai... dé doi nga can bo di
trinh do trién khai cac nghiép vu
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moi, dap dng yéu cau phat trién
clia khoa hoc cong nghé va hoi
nhap.

(vii) (§1,2,3 + 05+T4) Phat
trién viéc hgp tac toan dién gita
cac QTDND trong hé théng va voi
cac TCTD khac cung dia ban trén
nguyén tic binh dang, hai bén
cung ¢o loi. Vi du, cac QTDND,
lam dai ly cho cac ngan hang,
quan ly hd khach hang, phan
tich nhu cau thi trudng theo don
dat hang. Lién két voi cac t6 chiic
khac nhu lam dai ly cho Agribank,
NHCSXH, lién doanh, chia sé thi
phan, tan dung khd nang chuyén
giao cong nghé... Bén canh do, cac
QTDND can gidm thiéu chi phi
hanh chinh, c6 chinh sach quan
tri rGi ro tot dé cha thoi cg, nang
cao nang lyc canh tranh va phat
trién.

Kién nghj vdi cic co quan qudan
ly

Bé méd hinh hgp tac xa tai chinh
phit hgp cho khu viic nong thén
phét trién, tr do hé trg khu wic
nong nghiép, nong thon tan dung
stic manh ctia minh, tang trudng va
giam ngheo, gidm bat binh déng,
ching t6i xin dua ra mot so kién
nghi sau: (i) Nhanh chong hoan
thanh cac quy dinh cu thé vé hoat
dong clia QTDND trong diéu kién
mdi va pht hgp véi yéu cau tai co
cau hé théng, dac biét la diéu kién
thanh lap va quy ché hoat dong
clia cac Quy cd sd, van dé thanh
lap QTDND nganh nghé, van dé
s¢ hitu va qudn tri theo nguyén tac
hop tac xa, cac tiéu chudn quan ly
rii ro va quan tri hoat dong, quy
dinh tiéu chudn can bd, huéng
din d6i voi van dé gidi thé, sap
nhap va md rong dia ban t6i cap
huyén; (i) xem xét diéu chinh mot
s6 quy dinh cho phu hgp hdn voi
md hinh QTDND vé tran |ai suat
va thué suat thué thu nhap; (iii) co

CHUYEN MUC NAY DO
AGRIBANK TAI TR(Q

co ché chia sé thong tin giam sat
va quan ly giGia cac co quan lién
quan nhu: Co quan thanh tra giam
sat cla NHNN, Bio hiém tién
gui, Ngan hang Hop tac; (iv) cac
cap chinh quyén dia phuong quan
tam ch dao, gitp do cac QTDND
cd sd noi chung, hop tac phat hién
nhting truding hop sai pham dé chan
chinh kip thoi, dam bdo hoat dong
tuan tht dang phap ludt, thao go
kho khan kip thoi, ush ndn cac biéu
hién léch lac trong hoat dong.

5. Két luan

Cac QTDND dang trong qua
trinh tai cau tric va chuyén doi
manh mé, di dau la viéc chuyén
ddi tr QTDNDTW sang md hinh
Ngan hang Hop tac xa. Cong
viéc nay phai dugc thuc hién trén
quan diém khong chi don thuan
la chuyén déi mot md hinh 6
chiic va tén goi, ma can xac dinh
rd muc tiéu, tinh chat, nhiém vu
ctia Ngan hang dé khong chi phuc
vu riéeng cho hé théng QTDND
ma con nham gan két chat ché
hon gitia hoat dong ctia hé thong
QTDND vdi cac hoat dong trong
khu wvuc nong nghiép, nong thon,
qua do gop phan thac day khu vuc
nay phat trién manh mé hon. Mac
du trong qua trinh hoat dong, cac
QTDND van con boc 16 mot so
diém yéu va dang gap phai khong
it thach thic, nhung su dang dan
clia md hinh hgp tac xa nay chinh
la nén tang dé cac QTDND phat
trién bén wving, gop phan phat
trién nong nghiép, nong thon
trong giai doan hién nay.m

'Nghi Quyét s6 26-NQ/TW vé néng nghiép,
néng dan, néng thén.

Tai khoan 6, Piéu 4, Luat cac TCTD s6
47/2010/QH12 nam 2010,

DN: doanh nghiép; KH: Khach hang,
Agribank: Ngan hang Néng nghiép va Phat
trién Néng thon Viet Nam; NHCSXH: Ngan
hang Chinh sach Xa héiViét Nam; HT QTDND:
Hé théng Quy Tin dung Nhan dan; TCTCVM:

NGAN HANG VOI SU NGHIEP PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON -]

t& chic tai chinh vi mé; CTTCVM: Chuong
trinh tai chinh vi mé; HPN: héi phu nit

“Theo Biéu 1, Nghj dinh s6 48/2001/NB-CP
ngay 13/8/2001 ctia Chinh phii vé t6 chic va
hoat déng ctia QTDND.
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